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Dansk Arbejdsgiverforening har den 14. januar 2019 modtaget hering om
udkast til lovforslag om ny hovedlov pa beskeeftigelsesomradet: Lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats samt udkast til konsekvenslovforslag

DA finder, at en gennemskrivning af loven kan medvirke til at oge lees-
barheden og stotter ogsa, at visse elementer i den nuveerende lovgivning
flyttes, f.eks. at bestemmelser om indsatser over for personer med handi-

cap samles i lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v.

DA noterer sig endvidere, at der samtidig med lovgennemskrivningen
sker en udmentning af den politiske aftale om en forenklet beskeeftigel-
sesindsats og aftale om udmentning af satspuljen for 2019 pa beskeefti-

gelsesomradet.

I den forbindelse finder DA det centralt, at det nu fremgar tydeligt af lo-
vens formal, at der skal veere et tydeligt fokus pa at matche ledige og ar-

bejdsgivere.

Nar det geelder udmentning af en styrket overvagning af kommunernes
beskeeftigelsesindsats, finder DA det pakreevet, at det mere tydeligt i lov-
givningen fastslas, hvornar kommuner omfattes af et skeerpet tilsyn. Det
geelder f.eks., hvad der forstas med ”faste krav til indsatsen”, og om
kommuner skal leve op til alle eller kun nogle af de fastsatte resultat- og

indsatsmal for at blive omfattet af et skeerpet tilsyn.

Det skal ligeledes sta tydeligere pa hvilket grundlag det vurderes, om en

kommune ”pa tilfredsstilende vis har genoprettet den aktive indsats”.

Bemaerkninger til den nye LAB-lov
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DA

forslagets bemaerkninger, hvordan bestemmelsen i § 13 om, at jobcen- Side 2/6
trene bistar arbejdsgivere med rekruttering, skal forstas. Det ber vaere

helt tydeligt, at det er virksomhederne, som star for rekrutteringen, og at

bistand i den forbindelse er at stille konkrete redskaber til radighed for

virksomhederne, som kan skabe gennemsigtighed pa arbejdsmarkedet,

f.eks. jobnet for arbejdsgivere og services gennem WorkinDenmark.

DA er samtidig tilfreds med, at det i lovforslaget fremgér, at jobcentrets
bistand til at udsege, screene og formidle geelder for ledige. Det vil
kunne understrege dette fokus, hvis det samtidig i lovforslagets be-
meerkninger blev gjort tydeligere, hvad der ikke er jobcentrenes rolle,
f.eks. at formidle allerede beskeeftigede til job hos andre virksomheder

eller pa anden made at virke som vikarbureau.

DA finder, at formuleringen i lovforslagets § 41 om, at “"Min plan” skal
rette sig i mod ”at fa personen i varigt job evt. med fa ugentlige timer...”
er uheldigt formuleret og kan forstas pa den made, at deltidsbeskeefti-
gelse ikke opfattes som et almindeligt job. DA skal derfor foresla, at ord-
valget ”i varigt job, evt. med fa ugentlige timer” erstattes med ”i ordinaer

job, herunder i job med fa ugentlige timer”.

Det fremgar af bestemmelsen i lovforslagets § 59, at det ved etablering af
en virksomhedspraktik ”... sa vidt muligt aftales, at praktikken kombine-
res med eller efterfolges af timer, hvor personen anseettes ordineaert som

lonmodtager.”

DA finder, at formuleringen i § 59 gar langt ud over det, som er forudsat
i den politiske aftale. I aftalen om en forenklet beskeeftigelsesindsats fra
august maned 2018 fremgar det, at “En virksomhedspraktik skal desu-
den tilretteleegges, sa den har en retning og et indhold, der hjeelper bor-
geren teettere pa sit beskeeftigelsesmal, og sa vidt muligt giver mulighed

for opnéelse af ordinzere lontimer.”

DA finder derfor, at skeerpelsen i lovforslagets § 59 om, ”...at det sa vidt
muligt aftales, at praktikken kombineres med eller efterfolges af timer,
hvor, personen anseettes ordineert som lenmodtager.” skal eendres til, at
”virksomhedspraktikken bliver tilrettelagt, sa det sa vidt muligt giver
mulighed for, at praktikken kombineres med eller efterfolges af timer,

hvor personen anseettes ordineert som lenmodtager.”



DA

DA er positiv over for de forenklinger, der nu skrives ind i loven om Side 3/6
ordningen med lentilskud til voksenleerlinge. Efter DA’s vurdering ber

der tages yderligere skridt til at mindske ordningens kompleksitet, s&

den bliver nemmere for virksomhederne at medvirke i beskeeftigelses-

indsatsen. Antallet af malgrupper i ordningen ber som minimum ned-

bringes og der ber kun veere en tilskudssats, jf. bl.a. Beskaeftigelsesradets

forslag til ministeren fra 4. oktober 2017 om bekeempelse af mangel pa

kvalificeret arbejdskraft.

Nar det geelder bestemmelserne i §§ 63, 79 og 87 om rimelighedskravet,
og at der fremover skal ske en automatisering af opferelsen af ordineert
ansatte pa baggrund af data fra indkomstregisteret, finder DA, at grund-
laget for denne opgerelse af ordineert ansatte fra den politiske aftale bor
sta mere tydeligt i lovforslagets bemaerkninger. Af den politiske aftale
fremgar det bl.a., at der skal treekkes data over alle ordineert ansatte og
“Nar data traekkes fra elndkomst betyder det, at personer i tidsbegraen-
sede stillinger og stillinger med konkrete arbejdsbeskrivelser, som i dag

ikke teeller med, vil indga i opgerelsen af ordineert ansatte.”

Lovforslagets §§ 65, 81, 99,103 og 153 indeholder efter DA’s vurdering

alt for brede bemyndigelsesbestemmelser til beskeeftigelsesministeren. I

lovforslagets ovrige bemyndigelsesbestemmelser fremgar det mere tyde
ligt, hvad beskeeftigelsesministeren mere konkret kan fastseette neermere
regler om. I ovenstdende paragraffer ber formuleringen om, at “Beskeef-
tigelsesministeren kan fastseette neermere regler efter dette kapitel, her-
under...” eendres, sa det klart fremgar udtemmende af bestemmelsen,

hvad ministeren kan eller skal fastseette neermere regler om.

DA finder, at det er en hensigtsmaessig udmentning af den politiske af-
tale, at forsegsperioden for tilladelsen til at udvalgte a-kasser for egne
medlemmer kan fa overladt ansvaret for kontaktforlebet de forste 3 ma-
neders ledighed, er fastsat i loven og ikke iveerksaettes via en bemyndi-
gelse til ministeren. DA finder ligeledes, at det er hensigtsmaessigt og en
forenkling af reglerne, at den nugeeldende lovs § 4d opheeves. Med bort-
faldet af bestemmelsen om, at der kan fastseettes neermere regler om a-
kassernes mulighed for at udfere opgaver efter denne lov, sker der en li-

gestilling af de forskellige ”andre aktorer”.
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Bemarkninger til lovforslag om konsekvenser af aftale om forenklet Side 4/6
beskaftigelsesindsats
DA finder, at der er behov for yderligere @endringer i lovforslagets § 1 nr.

13 om de regionale beskeeftigelsesrad. Bestemmelsen i § 28 stk. 4 om: til-
forordnede skal eendres, idet vaekstfora fra 1. januar 2019 ikke leengere er
eksisterende. Der er ligeledes behov for at fa tilpasset bestemmelserne

om repraesentation fra VEU-omrdadet, idet VEU-centerrdd er nedlagt.

DA foreslar, at § 28 stk. 4 formuleres saledes: ”Stk. 4. Rddet udpeger to
tilforordnede inden for VEU-omrédet — en repreesentant fra AMU, Er-
hvervsskoler og VUC i feelleskab og en repraesentant for enten erhvervs-
akademier og professionshgjskoler i feellesskab eller en repraesentant for
universiteterne i det regionale omrade efter indstilling fra de naevnte in-
stitutioner. RAR inviterer en repraesentant fra de tveerkommunale er-

hvervshuse som tilforordnet.”

Det fremgar bl.a. af bestemmelsen i lovforslagets § 1 nr. 23, at jobparate
kontanthjeelpsmodtagere senest efter 3 uger efter tilmeldingen som ar-

bejdssogende skal sorge for at registrere CV-oplysninger.

For at undga, at manglende feerdigheder i afvendelsen af digitale veerk-
tojer pa dansk star i vejen for, at personer, der modtager kontanthjeelp,
kan blive visiteret som jobparate og for at sikre ensartede regler, skal DA
foresld, at bestemmelserne i integrationsloven (nuverende § 26a stk. 6)
om, at jobcenteret kan beslutte at undtage personer for en raekke krav pa
grund af manglende “sproglige og it-maessige forudsaetninger” ogsa

kommer til at geelde jobparate kontanthjeelpsmodtagere.

Det skal fortsat veere geeldende, at jobcenteret skal serge for, at de pageel-
dende hurtigst muligt bliver i stand til dette, jf. i ovrigt den bestemmelse

herom, der foreslas fastsat i lovforslagets § 26 nr. 21.

Det fremgar af lovforslagets § 6, at personlig assistance kan ydes i forbin-
delse med tilbud efter kapitel 11-14 i lov om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats. Som bestemmelsen er udformet ser det ud til, at brug af personlig
assistance ikke kan anvendes i forbindelse med f.eks. tilbud om voksen-
leerlingeforleb (§ 154) og opkvalificering i forbindelse med ansaettelse
(opkvalificeringsjob efter § 161).

Det vil efter DA’s vurdering vaere en forenkling af reglerne, at adgang til

at bruge personlig assistance kom til at geelde alle virksomhedsrettede
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aktive tilbud til ledige, som ydes efter lov om aktiv beskeeftigelsesind- Side 5/6

sats.

DA kan tilslutte sig den foresldede udvidelse af Tilsynsradets opgaver,
saledes at radet far indseende med arbejdsleshedskassernes deltagelse i
beskeeftigelsesindsatsen, herunder folger op pa det forseg, der igangsaet-
tes med kontaktforleb i de forste 3 maneder af et ledighedsforleb.

DA vil samtidig pege p3, at forslaget om at fjerne kravet om, at ledige
mindst hver 7. dag skal tjekke jobopslag vil betyde en tilbagevenden til
et afmeldeproblem. Skal det lykkes at fa virksomheder til i hejere grad at
bruge jobnet for arbejdsgivere, bor der pa anden vis skabes sikkerhed
for, at virksomheder ikke bruger tid pa at skabe kontakt til personer,
som star registreret som ledige, men som allerede har fundet sig et nyt

job.

DA finder ikke, at den foresldede ordning med at bevilge tilskud til min-
dre arbejdspladsindretninger skal ydes som (et skonomisk) tilskud til
virksomhederne. Efter DA’s opfattelse er det arbejdstageren, som skal
soge om at fa stillet en handicapkompenserende ordning til radighed,
hvilket ber geelde for arbejdspladsindretninger savel som andre hjzelpe-
midler samt personlig assistance. Helst pa en sadan made, at hjeelpemid-
ler, f.eks. en arbejdspladsindretning, er bevilget inden den pageeldende
bliver ansat. Det ma her i forhold til de konkrete anseettelse veere kom-
munen, som efter aftale med virksomheden foranstalter installationen af
de mindre arbejdspladsindretninger og aftholder de udgifter, som er for-
bundet hermed.

Hvis den foreslaede ordning alligevel fastholdes i lovforslaget, bor det
sikres, at en reekke forudseetninger er afdeekket. Det bor sikres, at tilskud
af den karakter ikke bliver at betragte som statsstotte, herunder at det
undggas, at tilskud til virksomheder af den foresldede karakter ydes in-

den for rammerne af de minimis-bestemmelserne.

Det bor ligeledes sikres, at den foresldede omleegningen ikke medferer
yderligere administrative byrder for virksomhederne, hvilket efter DA’s
vurdering vil veere tilfeeldet, hvis ordningen administrativt tilretteleegges
med tilskud til virksomheder pa baggrund af virksomhedens dokumen-

terede udgifter.
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Med venlig hilsen Side 6/6
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Heringssvar til udkast til forslag til ny lov om en aktiv beskaeftigel-
sesindsats samt til udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om
organisering og understottelse af beskaftigelsesindsatsen m.v.,
lov om en aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationslo-
ven og forskellige andre love (konsekvenser af aftale om en forenk-
let beskaeftigelsesindsats m.v.)

Lederne har den 15. januar 2019 modtaget hagring om udkast lovforslag
til ny hovedlov om en aktiv beskaeftigelsesindsats samt udkast til lov-
forslag om konsekvenser af aftale om en forenklet beskaeftigelsesind-
sats.

Lederne finder det positivt, at der er foretaget en gennemskrivning af lov
om en aktiv beskeeftigelsespolitik. Det er med til at ege laesbarheden.
Det er endvidere hensigtsmaessigt, at dele af den nuvaerende lovgivning
flyttes. Det geelder fx bestemmelserne om Igntilskud med videre til nyud-
dannede personer med handicap i erhverv med videre.

Lederne har endvidere konstateret, at der samtidig med lovgennemskriv-
ningen sker en udmgntning af den politiske aftale om en forenklet be-
skeeftigelsesindsats og af aftale om udmgntning af satspuljen for 2019
pa beskaeftigelsesomradet.

Lederne finder, at det er positivt, at nu fremgar af lovens formal, at der
skal veere fokus pa at matche ledige og virksomheder.

Det er gleedeligt, at kravet til jobs@gning, deltagelse i samtaler og tilbud
fiernes for de ledige, som inden for seks uger skal pabegynde et fuldtids-
job, et fleksjob, barsel, skal pa efterlan eller pa folkepension med videre.

Kontaktforlgbet til ledige havde Lederne gerne set mere differentieret, fx
saledes at ledige med kompetencer inden for omrader med mangel pa
arbejdskraft samt ledige med risiko for langtidsledig fik et mere intensivt
kontaktforlgb.
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Lederne statter, at der sker en styrket overvagning af kommunernes ind-
sats. Det bgr dog fremga mere tydeligt i lovgivningen, hvornar kommu-
nerne omfattes af et skeerpet tilsyn, herunder hvad der forstas med "fa-
ste krav til indsatsen”, hvis en kommune i sidste ende saettes under ad-
ministration.

Det bgr ligeledes praeciseres, hvem kommunerne kan anvende til en
"uvildig gennemgang”.

@vrige bemaerkninger til den nye lov om en aktiv beskzaftigelses-
indsats

Det fastslas i lovforslagets § 1, at jobcentrene skal yde service til virk-
somheder i forbindelse med rekruttering. Det er i den forbindelse vigtigt
at det i bemaerkningerne til § 13 praeciseres, at det er virksomhederne,
som star for rekrutteringen, og at jobcentrenes bistand bestar af at stille
redskaber til radighed for virksomhederne.

Lederne finder samtidig, at det positivt, at det fremgar, at jobcentrets bi-
stand til udsagning, screening og formidling geelder for ledige. Det er
vigtigt, at det understreges, at det ikke er jobcentrets rolle at formidle al-
lerede beskeaeftigede til job hos andre virksomheder eller agere vikarbu-
reau.

Til § 59 om virksomhedspraktik finder Lederne, at formuleringen om, at
virksomhedspraktikken sa vidt muligt skal indeholde en aftale om, at
praktikken skal kombineres med eller efterfalges af ordinaere timer, gar
ud over, hvad der er forudsat i den politiske aftale. Lederne skal derfor
foresla, at formuleringen aendres, sa den matcher den politiske aftale.

Det er positivt, at der sker en forenkling af reglerne om Igntilskud til vok-
senleerlinge. Lederne havde dog gerne set en yderligere forenkling, sale-
des at der kun var en tilskudssats, jf. Beskaeftigelsesradets forslag til mi-
nisteren fra 4. oktober 2017 om bekaempelse af mangel pa kvalificeret
arbejdskraft.

Lovforslaget indeholder en reekker bemyndigelsesbestemmelser. Efter
Ledernes opfattelse er bemyndigelsesbestemmelserne i §§ 65, 81, 103
og 153 meget brede. Der er behov for mere preecist at angive, hvad be-
myndigelsen i disse bestemmelser indeholder.

@vrige bemaerkninger til lovforslag om konsekvenser af aftale om
en forenklet beskaftigelsesindsats m.v.

I lovforslagets § 26 b, stk. 1, foreslas der aendringer i antallet af medlem-

mer i Tilsynsradet. Det foreslas saledes, at antallet af medlemmer aendres
fra otte til syv medlemmer, idet den indstillingsberettigelse, som Funktio-
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naerernes og Tjenestemaendenes Fellesrad (FTF), Akademikerne og Le-
dernes Hovedorganisation har i dag til at indstille ét medlem til Tilsynsra-
det, bortfalder.

| lovforslaget begrundes aendringen med, at FTF og LO med virkning fra
1. januar 2019 er blevet sammenlagt til Fagbeveegelsens Hovedorganisa-
tion. Dermed foreslas det, at FTF’s, Akademikernes og Ledernes Hoved-
organisations mulighed for at indstille et medlem til Tilsynsradet bortfal-
der.

Lederne og Akademikerne har den 24. januar 2019 i et feellesbrev til be-
skaeftigelsesministeren gjort opmeerksom pa, at etableringen af Fagbe-
vaegelsens Hovedorganisation ikke omfatter hverken Akademikerne eller
Ledernes Hovedorganisation.

Den store del arbejdsmarkedet, som Akademikerne og Ledernes Hoved-
organisations medlemmer omfatter, vil med forslaget ikke veere repree-
senteret i Tilsynsradet. Denne del af arbejdsmarkedet har Fagbevaegel-
sens Hovedorganisation ingen forudseaetninger for at repraesentere. Aktu-
elt teeller Akademikerne og Ledernes Hovedorganisation ca. 500.000 til
sammen.

Akademikerne og Ledernes Hovedorganisation er desuden ikke i andre
sammenhange pa beskaeftigelsesomradet repreesenteret af Fagbevee-
gelsens Hovedorganisation.

Akademikerne og Ledernes Hovedorganisation har pa den baggrund
foreslaet beskeeftigelsesministeren, at lovforslaget justeres saledes, at
etableringen af Fagbeveaegelsens Hovedorganisation ikke pavirker de to
organisationers mulighed for at indstille ét medlem til Tilsynsradet.

Der foreslas derfor felgende formulering af lovforslagets § 26 b, stk. 1:

"Tilsynsradet har 8 medlemmer (...) Desuden udpeger beskaeftigelsesmi-
nisteren (...) 1 medlem efter indstilling fra Fagbevaegelsens Hovedorga-
nisation, 1 medlem efter indstilling fra Akademikerne og Ledernes Hoved-
organisation (...)".

Til lovforslagets § 1, nr. 13 om de regionale beskeeftigelsesrad er der be-
hov for yderligere eendringer. De regionale vaekstfora er pr. 1. januar 2019
nedlagt og erstattet af tvaerkommunale erhvervshuse. Tilsvarende er
VEU-centerradene nedlagt. § 28, stk. 4 bar derfor tilpasses disse aendrin-
ger.

Det fremgar af lovforslagets § 6, nr. 1, at der kan ydes personlig assi-
stance ved deltagelse i tilbud efter kapitel 11-14 i lov om en aktiv beskzef-
tigelsesindsats. Det ser saledes ud til, at dette ikke omfatter voksenleer-
lingeforlgb (§ 154) samt opkvalificeringsjob (§161).
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Det vil vaere hensigtsmaessigt, at adgangen til personlig assistance om-
fatter alle virksomhedsrettede aktive tilbud til ledige, som ydes efter lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Med venlig hilsen

T e T
Kim Mgller Laursen
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FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Sagsnr. 19-0227
Att: star@star.dk, Gyda Kaptain (gyk@star.dk), Sanne Rendal (sar@star.dk) og Vores ref. 1SO/nvd
Helle Sglvsten (hes@star.dk). Deres ref

Den 11. februar 2019

FH’s hgringssvar af lovforslag, der udmgnter aftale om en forenklet
beskzeftigelsesindsats m.v.

FH har modtaget udkast til forslag om ny lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats (LAB-loven)
og forslag om gendring af lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen
myv., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven og forskellige andre
love (konsekvenslovforslag) i hgring.

Lovforslagene implementerer hovedparten af forslagene fra “Aftale om en forenklet
beskeeftigelsesindsats” indgdet 23. august 2018.

LAB-lovforslaget pavirker sdledes direkte en lang raekke regler i LAB-loven, herunder regler for
kontaktforlgbet, tidspunkt for ret- og pligttilbud, regler for sggeadfaerd for ledige, regler for
aktiveringstilbud m.v. Derudover fglger det ligeledes af aftalen, at der er sket en omfattende
gennemskrivning af hele lovgivningen.

FH forholder sig i vedlagte hgringssvar udelukkende til &endringer som fglge af fgrnaevnte
aftale, samt til hvorvidt den gennemskrevne lovgivning i ord og dnd er i overensstemmelse
med den tidligere lovgivning.

FH er enig i hensynet til en let forstdelig og overskuelig lovgivning pd omradet. FH finder
overordnet set, at lovforslagene bidrager til dette. Der er sdledes tale om en fornuftig
implementering af en omfattende aftale, samt en god og saglig gennemskrivning af
lovgivningen, der vurderes at leve op til aftaleintentionerne og skaber vaesentlige forbedringer
ift. tidligere lovgivning.

FH har dog en raekke opmaerksomhedspunkter samt konkrete lovbemeaerkninger ift.
lovforslagene, som vil blive gennemgdet nedenfor:

o Formdlsparagraffen for Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats

Det fremgar af lovens formalsparagraf (§ 1, stk. 2), at ”/fJor personer, som har brug for en
indsats, tilrettelaegges indsatsen, sd den kan gennemfares pd sa kort tid som muligt under
hensyntagen til personens forudseetninger og behov og under hensyn til konkrete behov pd
arbejdsmarkedet”. Herudover fremgér det af lovens almindelige og specielle bemaerkninger, at
forslaget har til hensigt at understgtte, at alle ledige far den individuelt tilrettelagte indsats, de
har behov for, sa ingen forbliver i beskaeftigelsessystemet for lzenge. FH er overordnet enig i
bemaerkningerne og tilfredse med, at formdlsbestemmelsen nu rummer alle de malgrupper,
som lovgivningen omfatter, men finder ligeledes det vaesentligt at f& understreget, at sigtet
med indsatsen er at sikre varig ordinger beskaeftigelse for ledige, hvilket tidsrammen for
indsatsen skal afspejle. Sledes foresldr FH, at der tilfgjes falgende: “/fjor personer, som har
brug for en indsats, tilrettelaegges indsatsen, s den kan gennemfores pad s& kort tid som
muligt, med henblik pd, at personen opndr varig beskaeftigelse, under hensyntagen til...”



e Lobende vurdering af indsatsen og ydelsesskift

FH finder det vaesentligt, at indsatsen over for ledige tager udgangspunkt i den enkeltes
forudsaetninger og behov. Sdledes er FH tilfredse med formuleringen i de almindelige
bemaerkninger til LAB-lovforslaget, hvor det fremgdr: “Jobcenteret vil lobende skulle vurdere
behovet for jobsamtaler med henblik ps at kunne tilrettelaegge den indsats, der bedst hjeelper
personen taettere pa beskaeftigelses- eller uddannelsesmdélet.”

FH finder det dog underbeskrevet i lovforslag og bemaerkninger, hvad en "lgbende vurdering”
indebaerer, samt hvordan denne kontrolleres og dokumenteres. Det bgr uddybes fgrend
folketingsbehandlingen af lovforslagene.

Det er ligeledes FH's vurdering, at reglerne ift. ydelsesskift er uklare. Det primaere hensyn bagr
veere, at den ledige modtagere et individuelt tilrettelagt samtaleforlgb, der hjaelper
vedkommende teettere pd job eller uddannelse. Det kan vaere med til at fremme en mere
sammenhaengende tankegang af forlgbet i jobcenteret pa tveers af ydelser, séfremt der er en
klar forstdelse hos sagsbehandler og borger ift. reglerne, der gaelder, ndr borgeren skifter
ydelse.

Sdledes bgr der eksempelvis praeciseres en undtagelsesmulighed for de borgere, der overgdr
fra sygedagpenge til ledighedsydelse, men som fortsat er sygemeldte. Det kan virke
uhensigtsmaessigt, at den ledige skal igennem fire samtaler pa det fgrste halve 3r, safremt de
er ramt af alvorlig sygdom.

e Bemyndigelsesbestemmelser

FH noterer sig, at en raekke af beskaeftigelsesministerens bemyndigelsesbestemmelser er
blevet fjernet og systematiseret i den nye LAB-lovgivning. FH finder, at det er et fornuftigt
skridt, der ggr bemyndigelsesbestemmelserne mere overskuelige og systematiserede.

FH finder dog grundlaeggende det vaesentligt, at brugen af bemyndigelsesbestemmelser er
afbalanceret og afgraenset mest muligt, der hvor de tages i brug. P& den baggrund finder FH
sdledes anledning til at kritisere, at der laegges op til bemyndigelsesbestemmelser i
lovforslagene, som giver meget brede befgjelser til enhver siddende minister, uden at
befgjelsen defineres mere ngje eller mere snaevert i bemaerkningerne til lovforslaget.

Dette er principielt problematisk. For det fgrste, fordi det ggr det vanskeligt for borgere og
sagsbehandlere at gennemskue, hvilke regler der gzelder, for det andet, fordi det ggr det
sveerere for Folketinget at fglge, hvilket regelsaet, der vedtages og fglge implementeringen
heraf efterfglgende, og for det tredje fordi det giver vide rammer for en siddende minister til
at detailstyre lovgivningen via bekendtggrelse, som kan vaere i konflikt med de politiske
intentioner med at lave en mere forenklet beskaeftigelseslovgivning.

FH fremhaever et par konkrete eksempler i afsnittet “specifikke bemaerkninger”. Derudover
bemaerker FH, at § 39 om kontaktforlgb, § 47 om planer og §§ 184-188 om digital
kommunikation ligeledes er bredt formulerede bemyndigelsesbestemmelser, som bgr defineres
ngjere om ikke andet i lovforslagets bemaerkninger.

o A-kasseforspg

FH er meget positive ift. forsgget med at lade udvalgte arbejdslgshedskasser overtage
kontaktforlgbet for deres egne medlemmer i de fgrte 3 maneders ledighed. FH anerkender
naturligvis ogsd, at grundet forsggets omfang og kompleksitet kraever det en yderligere
grundig udmgntning i forsggsbekendtggrelse. I den forbindelse er FH klar til at komme med
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input ift. udarbejdelsen, sdledes at der kan sikres klarhed over, hvordan forsgget kommer til at
spille sammen med de pageeldende lovforslag.

FH bemeerker, at beskrivelsen af malgruppen, der ikke skal deltage i forsgget, men have en
indsats i jobcenteret i lovforslagets § 193, ikke stemmer overens med den politiske aftale. Det
fremgar sdledes, at: "...personer, der vurderes i risiko for langtidsledighed ... skal have et
kontaktforlob i jobcenteret”. Af aftalen om en forenklet beskaeftigelsesindsats fremgar det:
”..at ledige med komplekse udfordringer, som derfor er i risiko for langtidsledighed... far
ligeledes et kontaktforlob i jobcenteret”. FH finder det afggrende, at der er klarhed for
malgruppen og lovforslag, samt bemaerkninger tilrettes til den politiske aftale.

FH finder ogsa anledning til at preecisere afsnit 2.32.2, 3. afsnit nederst i de almindelige
bemaerkninger. Her fremgdr det: “Derudover skal arbejdsloshedskasserne holde
kontaktforlgbssamtaler med de ledige efter behov, og disse samtalers form og indhold skal
tilpasses den enkelte lediges situation og behov”. For at forhindre misforstdelser, ift. kravene
til kontaktforlgbssamtaler, foreslds disse defineret i det efterfglgende afsnit sdledes: "Med
»Kontaktforlobssamtaler« forstds, at der kan vaere tale om alle samtaler med ledige
medlemmer fx i form af jobsamtaler defineret som i LAB-lovens §16, workshops, temadage,
Jjoboptalgningssamtaler mv. Disse samtaler kan afholdes telefonisk, ved video, eller ved
personligt fremmgade. De kan afholdes i grupper og individuelt’.

Ift. “min plan” reglerne fremgar det, at a-kasserne skal udarbejde input til “min plan” senest 2
uger efter cv-samtalen. I forbindelse med a-kasseforsgget finder FH det mere relevant, at a-
kassernes input leveres i forbindelse med 1. feellessamtalen for de medlemmer, som indgar i
forsgget. Dette bgr fremgd af forsggsbekendtggrelsen, samt af bemaerkningerne til
lovforslaget.

o Formdl med og plan for brugen af virksomhedspraktik

FH ser grundlaeggende positivt pa at brugen af virksomhedspraktik gennemfgres med det
sigte for gje, at den ledige skal opnd ordinaer beskaeftigelse, hvilket den skaerpede
formalsparagraf for virksomhedspraktik iflg. bemaerkningerne til LAB-lovforslaget skal resultere
i. For at sikre en gennemgdende tilgang med et klarere jobsigte med virksomhedspraktik
foreslar FH, at det ligeledes tilfajes i § 15. Saledes ber det tilfajes paragraffen, at “Der skal i
aftalen vaere kilare aftaler om jobsigtet med praktikken, og der skal efterfalgende folges op pd
om sigtet bliver ndet.”

Det virker desuden uklart i bemaerkningerne, hvordan ansvarsfordeling og beskrivelse af mal i
praksis udfgres. FH mener, det bgr beskrives klart, hvem der har ansvar for indholdet af
aftalen, samt hvordan den ledige skal forholde sig sdfremt den pagaeldende ikke oplever, at
indholdet af praktikken lever op til den forudgdende aftale.

I de almindelige bemaerkninger til lovforslaget gennemgas tre forskellige “versioner” af
virksomhedspraktikker:

e Opndelse af ordinzere lentimer, dvs. at praktikken afklarer eller udvikler kompetencer,
som direkte kan fore til ordineere lontimer, dvs. timer, hvor personen anseettes
ordineert. De ordinaere timer vil kunne etableres sidelobende med praktikken inden for
et andet arbejdsomréde, eller i forlaengelse af praktikforiobet.

e Optraening af specifikke kompetencer til brug for cvet og den videre jobsagning. Dvs.
personen udvikler kompetencer, som generelt forbedrer personens muligheder pd
arbejdsmarkedet.
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o Afklaring af jobmdl og kompetencer, dvs. praktikken afklarer, hvilke omrdder det vil
veere relevant for borgeren at arbejde inden for. Det kan fx ske i form af kortere
ophold pé virksomheder (snusepraktik).

FH finder overblikket meget brugbart og foreslar, at det indszettes i hovedlovgivningen,
sdledes at det fremstar helt klart for sagsbehandlere og borgere, der matte laese i
lovgivningen, at dette er grundlaget for virksomhedspraktik.

Ved slutningen af virksomhedspraktikken ggres der iflg. lovbemaerkningerne status over
forlgbet med virksomhedspraktikken. Resultatet indskrives i den lediges “min plan”. Der bgr
ligeledes indgad i dialogen en vurdering af kvaliteten af praktikken ift. virksomheden.

Det foreslds sdledes at der tilfgjes til LAB-lovforslagets § 59, eller til bemaerkninger til
lovforslaget: “Er der ikke sket malopfyldelse med virksomhedspraktikken, indgdr den lediges
vurdering af praktikkens kvalitet ligeledes i dialogen mellem ledige og jobcenteret, og
efterfolgende i en dialog med virksomheden om det fortsatte samarbejde med jobcenteret”.

FH finder, at tillidsrepraesentanten eller, hvis en sddan ikke findes, en repraesentant valgt af
medarbejderne, bgr indgd i dialogen om oprettelse og kvalitet af virksomhedspraktikken.

o MNytteindsats

Formdlet med nytteindsats er udvidet i lovforslaget ift. nuvaerende lovgivning, idet det
beskrives, at nytteindsatsen skal have et indhold, der sikre "arbejdsfeellesskab”. FH foreslar, at
det praecises, hvorvidt nytteindsats ikke kan indebaere arbejdsfunktioner, som i det store og
hele foretages alene.

Ift. nytteindats som rddighedsafprgvende tilbud (§ 82, stk. 3.) finder FH, at raekkevidden af
bestemmelsen forekommer uklar, og er desuden sjeeldent brugt. I forleengelse af logikken i
aftalen ift. at skabe en enklere og mere overskuelig lovgivning bgr paragraffen fijernes, sd det
skaber klarhed omkring reglerne ang. brugen af nytteindsats over for dagpengemodtagere.

o Merbeskaeftigelseskrav, rimelighedskrav og haring af repreesentant ved etablering af
en virksomhedsrettet indsats.

FH finder det vaesentligt, at reglerne ift. brugen af stgttet beskaeftigelse for virksomhederne
sikres et vaern mod, at virksomhederne drager fordel af reglerne pd en méde som udnytter
den ledige og skaber konkurrenceforvridning.

FH finder det helt afggrende, at lovforslagene gennemgéende skal vaere med til at sikre dette.
I den nuvaerende lovgivnings § 61 stk. 2 beskrives det principielle i, at det er en model for
arbejdsgivere og ansatte, der i feellesskab sikres en dialog og fagrer kontrol med reglerne for
merbeskaeftigelse. Samt at evt. uenighed lgses gennem det fagretslige system. Dette fremgar
ikke i den nye lovgivning. FH mener, at det principielt skal fastholdes og udvides og bgr
anfgres — som ved nytteindsats — at det skal vaere sdledes, at en tillidsrepraesentanten eller
hvis en sddan ikke findes, en medarbejdervalgt repraesentant, bliver inddraget i processen ift.
at fa stgttet beskaeftigelse som eksempelvis Igntilskud eller virksomhedspraktik pd
virksomheden.

Hertil kommer, at lovudkastet som noget nyt indeholder muligheden for, at ministeren kan
undtage visse grupper fra kravet om nettoudvidelse, hvilket hverken virker til at fremga af den
politiske aftale eller som en del af forliget. FH foreslar, at den nuvaerende praksis fastholdes,
hvor dispensationer kan sgges gennem det Regionale RAR.
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e Mindre intensiv indsats

FH er positive ift. de aendringer af reglerne ang. en mindre intensiv indsats for personer pa vej
i ordinger fuldtidsbeskaeftigelse mm.

FH finder dog, at der er en uklarhed ift. personer, der har underskrevet en elev- eller
lzerlingekontrakt pd fuld tid, der pdbegyndes inden for den naermeste fremtid. FH mener, at
det er vaesentligt at fa preeciseret, at uddannelser med lzerlinge- eller elevkontrakter er
omfattet af den mindre intensive indsats, da gruppen snarest pdbegynder et forlgb pa fuld tid.

FH bemaerker desuden, at der i forbindelse med det kommende forsgg med udvalgte
arbejdslgshedskassers overtagelse af kontaktforlgbet i 3 méneder for deres medlemmer, er
oplagt at give de pdgaeldende kasser bemyndigelse til at registrere en mindre intensiv indsats.
Dette skal mindst tydeligggres i forbindelse med forsggsbekendtggrelsen.

e Organisering af de regionale beskaeftigelsesrdd mfi.

FH finder, at der er behov for en opdatering ang. organiseringen af de regionale
beskaeftigelsesrdd (§ 1 nr. 13) om de regionale beskaeftigelsesrdd. Bestemmelsen i § 28 stk. 4
om tilforordnede skal aendres, idet vaekstfora fra 1. januar 2019 ikke lzengere er eksisterende.
Der er ligeledes behov for at fa tilpasset bestemmelserne om repraesentation fra VEU-
omrddet, idet VEU-centerrdd er nedlagt.

FH foreslar, at § 28 stk. 4 formuleres sdledes: “Stk. 4. R3det udpeger to tilforordnede inden
for VEU-omrddet — en repraesentant fra AMU, Erhvervsskoler og VUC i faelleskab og en
repraesentant for enten erhvervsakademier og professionshajskoler i faellesskab eller en
repraesentant for universiteterne i det regionale omréde efter indstilling fra de naevnte
institutioner. RAR inviterer en repreesentant fra de tvaerkommunale erhvervshuse som
tilforordnede.”

o Beskrivelse af malgrupper

I aftalen om en forenklet beskaeftigelsesindsats skelnes der imellem malgrupper, som er
henholdsvis "teet pd” og “laengere vaek ” fra arbejdsmarkedet. FH mener, at denne opdeling
bgr fremgd af § 6 i oversigten over de 13 mélgrupper, sdledes at det er et gennemgéende
element i lovgivningen.

FH mener desuden det bgr vaere muligt at finde pa en lettere forstdelig referencemade til
malgrupper end ved udelukkende at referere til paragraffen. Sdledes kan dagpengemodtagere
gennemgdende beskrives som (§ 6, nr. 1 (DPM)) etc. Der er malgrupper, hvor en tekstmaessig
forkortelse vil vaere mere vanskelig end ved eksemplet, men FH opfordrer til, at der ggres et
forsgg, idet det vil gare lovgivningen lettere forstdelig og tilgeengelig for borgere og
sagsbehandlere.

e  Fleksjobpersoner

FH gar opmaerksom p3, at personer, der er ansat i fleksjob, og som er i virksomhedspraktik,
pa tilsvarende vis som sygedagpengemodtagere og personer i job-afklaringsforlgb er i et
anszettelsesforhold, og det bgr derfor praeciseres gennemgaende, at fleksjobpersoner er
omfattet af de for Ignmodtagerne gaeldende regler, som fglger af lovgivning og kollektiv
overenskomst.
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Specifikke bemaerkninger
§5

I den nuveerende lov om aktiv beskeeftigelsesindsats fremgar det i § 4 stk. 4, at
“Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om, hvordan beskeeftigelsesindsatsen efter
denne lov kan varetages af andre aktarer. Herunder hvordan personer, der er omfattet af
loven, skal have mulighed for at veelge mellem flere aktarer.”

I lovforslaget er lovparagrafferne flyttet over i lov om organisering af
beskzeftigelsesindsatsen (LOB) ud fra begrundelsen om at det "stgtter intentionen i forliget”
med at sikre en mere logisk opbygning af lovgivningen. FH deler ikke den vurdering og
finder — grundet paragraffens vaesentlighed — at det bgr fremgd af hovedloven.

Derudover fremgar det i lovforslaget til ny LOB (§ 17 b stk. 1): - kan varetages af andre
aktarer, herunder om personers mulighed for at vaelge mellem flere aktorer”. Bevaegelsen
fra at ledige "skal” have mulighed, til at ledige "kan” have mulighed for at vaelge mellem
aktgrer er ikke i overensstemmelse.

Det fremgdr ikke umiddelbart af en politisk aftale, at der skal ske en a&ndring fra i
ordbruget. FH finder derfor, at den nuvaerende lovgivning skal viderefgres og lovforslaget
tilrettes.

§6 mfl.

Der er enkelte steder i den foresldede lovtekst, som efter vores opfattelse risikerer at blive
opfattet forkert — og hvor vi anbefaler en anden formulering for at imgdega dette. Det
geelder de steder, hvor der omtales personer omfattet af § 6, nr. 1, og der i samme saetning
stdr “som modtager ledighedsydelse. Dette forekommer felgende steder:

e §28 stk. 1, nr.1
e 8§31, stk. 1

e 8§41, stk.2,nr. 1
e §106, stk. 1

e §210,stk. 6

§ 6, nr. 1 omhandler personer, der er ledige, og modtager arbejdslgshedsdagpenge efter
lov om arbejdslgshedsforsikring. Denne persongruppe vil ikke samtidig kunne f&
ledighedsydelse efter lov om aktiv socialpolitik — og det er heller ikke det der menes. Rent
lovteknisk har man lavet en adskillelse mellem flere numre i samme paragraf med et “"og”,
eller man har markeret differentieringen ved at skrive nr. efter et punktum. Det kraever
imidlertid, at man som laeser er szerdeles opmaerksom.

Vi anbefaler, at man benytter den teknik, der er anvendt ved formuleringen i § 48, stk. 1 —
altsd hvor man skriver "personer omfattet af § 6, nr. 1, og personer omfattet af ......, som
modtager ledighedsydelse.

8§11 09 §13

I forbindelse med jobcenterets bistand til job- og uddannelsessggende, samt arbejdsgivere
fremgdr det af § 11, samt § 13, at bistanden eksempelvis kan bestd af vejledning ift.
Jobnet, Jobnet for arbejdsgivere og Workindenmark. Eksemplerne er ikke ngdvendige for
forstdelsen af paragraffen, og kan i stedet veere med til at ungdigt begraensende for
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bistanden til medlemmerne. Samtidigt vil det kraeve lovaendring, sdfremt de pdgeeldende
funktioner nedleegges, navneaendres eller pd anden vis aendrer funktion.

FH foresldr, at formulere de pdgeeldende paragraffer, sdledes at der vejledes “efter for
faget relevante metoder og steder”.

§ 22

FH er positive over for muligheden for at indfgre et "skaerpet tilsyn” med kommunernes
beskeeftigelsesindsats. Det fremgar ogsa umiddelbart klart, hvad kommunerne maéles p3,
men dog med en ministerbemyndigelsesmulighed i § 22, hvor beskaeftigelsesministeren kan
fastsaette naermere regler “om kriterier for udvaelgelse af kommuner til skaerpet tilsyn”. Det
er problematisk, hvis kommunerne ikke har helt klare linjer for, hvad de méles p3, sdledes
at de kan reagerer derpa.

FH foreslar at fjerne ministerbemyndigelsen.

§ 23

FH finder, at der bgr indfgres en undtagelsesmulighed for tidskravet i §23 for de borgere,
der overgadr fra sygedagpenge til ledighedsydelse pga. ophgr af arbejde, men som fortsat
ikke kan anses for raskmeldte. En borger, der stdr foran omfattende operationer og
genoptraeninger, og som mister sit arbejde forholdsvis tidligt i sygdomsforlgbet, vil pd alle
mader finde loven og sagsbehandleren i bdde jobcenter og a-kasse rigide, hvis der ikke kan
afviges fra kravet om, at der skal lzegges et CV ind indenfor tre uger efter overgangen til
ledighedsydelse.

8§39, stk.1, nr. 6.

FH finder, at der er behov for en praecisering i bemaerkningerne af, at der er tale om
konkrete forslag til job, der skal sgges ift. pdleeg til dagpengemodtagere om jobsggning. FH
har konstateret, at der tidligere har veeret anledning til mange tvivisspgrgsmal mellem
jobcentre og a-kasser.

FH foresldr, at paragraffen udformes: 639 stk. 1. nr. 6 Jobcenterets mulighed for at
pélaegge sogning til konkrete job”.

§ 47

FH finder, at ministerbefgjelserne i forbindelse med “min plan” ift. de konkrete krav
planerne skal leve op til, bgr beskrives mere detaljeret i bemaerkningerne frem for at veere
op til ministerbemyndigelse.

FH finder desuden behov for at f& ekspliciteret i lovbemaerkningerne generelt, at jobcentrene
inddrager og tager udgangspunkt i a-kassernes og den lediges input til “min plan” i deres
indsats over for dagpengemodtagere.

FH foresldr at fjerne ministerbemyndigelsen og beskrive planerne mere ngje i
bemaerkningerne.
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§63 stk. 2

FH finder det vaesentligt at lovudkastet fastholder princippet om, at der forud for etablering
af en aktiveringsplads, skal etableringen have veeret drgftet mellem virksomheden og en
TR/Medarbejderrepraesentant, bl.a. for at sikre forholdstalskravet. Det sl3s fast i §87 stk. 2
hvad angér nyttejob, i §77 stk. 1 hvad angér Igntilskud. Medens hvad angar
virksomhedspraktik slds princippet om forholdstalskravet fast i §63 stk. 1 — hvilket indebaere
at TR/medarbejderrepraesentant skal hgres inden. Men i §63 stk. 2 — tales om en seerlig
hgring for praktik af mere end 13 uger. TR/medarbejderrepraesentant skal under alle
omstaendigheder hgres fgr oprettelsen, hvorfor FH finder det bgr tydeligares ved at aendre
§63 stk. 2 til:

Ny §63 stk. 2:

“Forud for etablering af virksomhedspraktik, skal sporgsmdalet om etableringen have vaeret
droftet mellem virksomheden og tillidsrepraesentant/medarbejderrepraesentant”

§81

FH finder, at ministerbefgjelserne, hvor ministeren kan undtage saerlige grupper for
fravigelse af kravet om nettoudvidelse, er for vidtgdende. Safremt der gnskes dispensation
ift. kravet, skal det kraeve stgrre politisk

§ 107 0g § 112

At modtage ressourceforlgbsydelsen kan fa indflydelse pa retten til opholdstilladelse og
statsborgerskab, hvorfor borgere kan gnske at frasige sig ydelsen, men fortsat bevare
retten til de indsatser, der er planlagt i forlgbet. Ogsa i andre tilfaelde kan der veere et
gnske fra borgeren om at kunne frasige sig ydelsen, men beholde retten til forlgbet.
Paragraffen giver ikke mulighed for at borgere kan f& og deltage i henholdsvis
jobafklaringsforlgb og ressourceforlgb uden samtidig at skulle modtage
ressourceforlgbsydelse.

Dette finder FH er i strid med @stre Landsrets dom i sag om jobafklaringsforlgb og
ressourceforlgbsydelse, offentliggjort ved Ankestyrelsens principafggrelse 45-17 om
jobafklaringsforlgb - afklaringsforlgb — ressourceforlgbsydelse.

FH foresldr, at paragrafferne udferes sdledes:

§ 107. Jobafklaringsforlgb med-tithgrenderessourceferigbsydelseefterlov-emaktiv
secialpelitik-kapitel-6-b er en ordning for

1) personer, som er uarbejdsdygtige pa grund af egen sygdom, jf. § 7 i lov om
sygedagpenge, og som ikke kan fa forlaenget sygedagpengene efter § 27 i lov om
sygedagpenge, jf. § 24, stk. 2, og § 27, stk. 3, i lov om sygedagpenge,

2) personer, som er uarbejdsdygtige pd grund af egen sygdom, jf. § 7 i lov om
sygedagpenge, der pa farste fravaersdag ville have haft ret til sygedagpenge fra
kommunen, hvis personen ikke var omfattet af tidsbegraensningen i § 24, stk. 1, i lov om
sygedagpenge, jf. § 24 a, stk. 1, i lov om sygedagpenge, og

3) personer, som fortsat er uarbejdsdygtige pé& grund af egen sygdom, men hvis ret til
sygedagpenge ophgrer efter § 24 ¢, stk. 1, 1. pkt., i lov om sygedagpenge, jf. § 24 ¢, stk. 1,
2. pkt., i lov om sygedagpenge.

Ressourceforlgb kan bevilges uafhaengigt af ressourceforlgbsydelsen efter lov om aktiv
socialpolitik kap. 6 a.

§ 112. Ressourceforlgb er en ordning for personer under 40 ar, der har komplekse
problemer ud over ledighed, der ikke har kunnet Igses gennem en indsats efter denne lov
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eller efter lov om aktiv socialpolitik, og som kraever et helhedsorienteret forlgb med en
kombination af indsats efter denne lov og sociale eller sundhedsmaessige indsatser, jf. dog
stk. 2. Ressourceforlgb kan bevilges uafhaengig af ressourceforlgbsydelsen efter lov om
aktiv socialpolitik kap. 6 a.

§ 156

I forbindelse med reglerne om voksenlaerlinge fremgdr det klart af bade aftale og lovforslag,
at malgruppen ikke kan indgd i en uddannelsesaftale med tilskud, hvis den pagaeldende har
veeret ordinaert ansat pd virksomheden inden for de seneste 6 maneder.

FH foresldr at fa praeciseret definitionen af virksomheden, sdledes at det er pd p-nummer
niveau. Alternativt begraenses muligheden for at lave uddannelsesaftaler vaesentligt for
stgrre virksomheder og/eller kommuner.

§ 205

FH finder, at der mangler en klageadgang for faglige organisationer ved virksomhedsrettede
tilbud, hvor tilbuddet ikke er aftalt med Ignmodtagerrepraesentanterne pad virksomheden.
Iflg. stk. 1 er det kun den bergrte ledige, der kan klage, eller en virksomhed der fgler sig
udsat for konkurrenceforvridning.

FH foreslar:
§ 205, stk. 1 tilfgjes efter fgrste punktum, "“elfer den for virksomheden relevante faglige
organisation.

§ 207

I paragraffen er der sat en klagefrist til 4 uger. Det mener FH er er en alt for kort klagefrist.
Dette omhandler fastseettelse af Ign- og arbejdsforhold efter gaeldende regler. Her bgr der
veere en klagefrist, der svare til regler og aftaler pd det offentlige arbejdsmarked.

FH foresldr: Saetningen, "senest 4 uger efter anszttelsesforholdets pabegyndelse” slettes.

Med venlig hilsen

1‘/

Ejner K. Holst.
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Akademikerne

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72 A
2300 Kgbenhavn S

Mail: star@star.dk, gyk@star.dk, sar@star.dk, hes@star.dk

Horingssvar for udkast til lovforslag om ny hovedlov
pa beskeaeftigelsesomradet: Lov om en aktiv beskaefti-
gelsesindsats samt udkast til konsekvenslovforslag

Akademikerne kvitterer hermed for modtagelse af forslag til lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats. Akademikerne er hoved-, forhandlings- og cen-
tral organisation for 25 akademiske foreninger i Danmark og repraesen-
terer 400.000 erhvervsaktive akademikere.

Hermed indgives hgringssvar til forslag om ny lov om aktiv beskaeftigel-
sesindsats samt forslag om aendring af lov om organisering og under-
stgttelse af beskaeftigelsesindsatsen mv.

Akademikerne har en raekke generelle bemaerkninger til aftalens initiativ
om a-kasseforsgg, som behandles fgrst, dernaest fglger bemaerkninger
til forslag om aktiv beskaeftigelsesindsats og til sidst bemaerkninger til
forslag om aendring af lov om organisering. De generelle bemaerkninger
til forslagene efterfglges af bemaerkninger til de enkelte afsnit.

1. Bemaerkninger til: Aftalens initiativ om a-kasseforsgg
Generelle bemeerkninger

Akademikerne er positive overfor forsgget med kontaktforlgbet for for-
sikrede ledige.

Akademikerne efterspgrger dog snarlig udmelding om, hvilke profile-
ringsafklaringsvaerktgj a-kassen kan anvende. Det vil veere i strid med
aftalen, hvis det reelt alene vil vaere STAR's profilafklaringsvaerktgj — el-
ler et med fuldsteendig tilsvarende funktioner - der kan bruges. Ligesa
efterspgrges afklaring af praksis for registrering af samtalerne.

I forhold til selve IT-understgttelsen af reglerne og den digitale kommu-
nikation med medlemmerne, fremgar det ikke tydeligt, hvordan dette
skal foregd. Det ser ud til, at det fremover bliver vanskeligt for medlem-
merne i a-kasserne at kunne se, hvornar informationen/kontakten kom-
mer fra a-kasserne, kommunerne og STAR.

Det er vigtigt, at detaljerne omkring forsgget er pd plads sa tidligt som
muligt, s resultatet af forsgget ikke haemmes af bureaukratiske eller
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tekniske udfordringer. Akademikerne skal derfor anbefale, at forsgget Side 2 af 8

forst igangsaettes konkret, nar krav mv. til handtering er pa plads.

2. Bemaerkninger til: Lov om en aktiv beskaftigelsesindsat
Generelle bemeerkninger

Akademikerne hilser forenklingen velkommen og kvitterer hermed for
det fremsendte lovforslag, som har til hensigt at saette det enkelte men-
neske i centrum og sikre videst mulig effekt indenfor gaeldende lovgiv-
ning.

Akademikerne finder, at lovforslaget fglger intentionerne i den politiske
aftale fint og har kun enkelte specifikke bemaerkninger til de forskellige
afsnit, som er placeret efter de generelle bemaerkninger.

Seerligt hilses forsgget med kontaktforlgb i a-kasserne velkomment, li-
gesom mindre intensiv indsats ved jobstart eller barsel indenfor de nae-
ste 6 uger er et meget fint tiltag for bade virksomheder og borgere.

Akademikerne er ogsa positive overfor, at forslaget har gget fokus p3, at
der skal vaere mere sammenhang mellem social-, sundheds- og be-
skaeftigelsesomradet for de grupper, som har mere end ledighed som
udfordring.

For langt de fleste forsikrede ledige skal det dog fremhaeves, at forenk-
lingen bgr medfgre rum til, at ledige styrkes i selv at finde eller skabe
deres eget job pa et kendt eller nyt arbejdsmarked. Derfor er det cen-
tralt, at det forlgb og den indsats, som de ledige mgder, bgr vaere indivi-
duelt tilrettelagt med udgangspunkt i den enkeltes behov og udfordrin-
ger - kombineret med god viden om nye muligheder pa arbejdsmarke-
det.

Akademikerne genfinder disse formal i lovforslagets intention om mere
frihed til sikring af et forlgb, der bringer den enkelte hurtigere i varig be-
skaeftigelse. Her kunne man godt have skabt endnu mere frihed ved at
saette det kreevede antal samtaler en smule ned i antal samt lgsne op
for placeringerne heraf undervejs i kontaktforlgbet.

Akademikerne noterer sig dog grundlaeggende, at der for de forsikrede
ledige ikke er sket de helt store zndringer i retning af forenkling ift. til-
bud og indsats; et eksempel til yderligere forenkling, som Akademikerne
gerne ser, er en gget mulighed for, at alle forsikrede ledige kan tilgd
samme uddannelsestilbud bade formelt og i praksis. I praksis styres
kommunerne ogsa af refusionsreglerne, ligesom besparelserne pa be-
skaeftigelsesomrddet reelt har givet kommunerne vaesentligt mindre
gkonomisk incitament til at ggre brug af fx ‘anden vejledning og opkvali-
ficering’ i dag, end da der var 50 % refusion pd disse aktiviteter. Akade-
mikerne er dermed fortsat bekymrede for, at det i praksis for mange
mindre kommuner ikke bliver nemmere for sagsbehandlere at bevilge fx
korte it-kompetencekurser til relevante ledige, da der gaelder meget for-
skellige regler for de forskellige forsikrede grupper. Det er aergerligt, da
den ordinzere jobeffekt ofte er over 50 %, nar der tilrettelaegges virk-
somhedsrettede, konkrete IT-opkvalificeringskurser. En forenklet tilgang



til tilbud for alle forsikrede ledige ville ogsa give en mere agil tilrettelaeg- Side 3 af 8
gelse af kursusforlgb og dermed gge antallet af faktisk afholdte kurser.

Dette ville 0ogsa styrke hovedtesen i lovforslaget om, at krav til ledige
skal veere om aktiviteter og indsatser, der virker. Desveerre efterleves
dette princip ikke i hele lovforslaget, og dermed vil forvaltningen af lo-
ven desveerre for nogle forsikrede ledige stadig virke usammenhan-
gende, uden klart formal og/eller demotiverende.

Akademikerne er generelt positive overfor, at der laves en benchmar-
king af kommunerne pa resultater. Her er det vigtigt at sikre sig, at der
males pa resultater af den samlede beskaeftigelsesindsats og ikke resul-
tatet af enkelte proceskrav.

Udspillet lzegger op til, at kommunerne i hgjere grad skal have frihed til
at forvalte beskaeftigelsesindsatsen. Samtidig har ministeren pointeret,
at det skal ses som frihed under ansvar. Et af de helt store problemer
med den nuvarende beskeeftigelsesindsats er, at kommunerne kan have
en gkonomisk fordel i at fastholde ledige i fx ressourceforigb, eller
traekke beslutninger om fgrtidspension mm. i langdrag. For at modvirke
dette, s8 Akademikerne gerne, at det bliver praeciseret, at kommunerne
er forpligtet til at yde gkonomisk kompensation ved gentagen, fejlagtig
sagsbehandling i forhold til lov om aktiv beskaeftigelse. Dette vil veere i
overensstemmelse med aftalens intentioner om frihed under ansvar og
samtidig medvirke til en mere ensartet sagsbehandling i kommunerne.

Bemeerkninger til de enkelte afsnit
Vedr. ansvaret for beskeeftigelsesindsatsen

Det er positivt, at ansvaret for indsatsen og arbejdsfordelingen mellem
kommune og a-kassererne i loven przeciseres.

Vedr. malgrupper, visitation og opggrelse af tidsperioder m.v.
Akademikerne mener ikke, at lovforslaget er lykkedes helt med at for-
enkle malgrupperne vaesentligt - se generel bemaerkning ovenfor med
eksempel.

Vedr. bistand til job- og uddannelsessggende og arbejdsgivere

Det er positivt, at matchning kommer til at fremga direkte af lovteksten.
Dog er der to vaesentlige forudsaetninger, som skal til for at sikre et
bedre match: For det fgrste skal virksomhedskonsulenterne styrkes i at
tale ind i virksomheders efterspgrgsel, og hvordan denne opsaettes til
bredt kompetencefedt, og for det andet skal samarbejde hen over kom-
munegraensen styrkes for at understgtte et sammenhangende arbejds-
marked. Akademikerne havde gerne set, at der var endnu mere fokus
pd, hvad det kraever at lave det rigtige match p& tvaers af kommuner og
foresldr, at dette indgar i overvejelserne omkring indrettelsen af bench-
mark-systemet.

Vedr. tilmelding, afmelding og brug af joblog

Akademikerne er positive overfor, at arbejdssggende hos jobcenteret
mindst hver 7. dag skal tjekke deres jobforslag pa Jobnet, afskaffes, og
at joblog-aktiviteten kan ske online for forsikrede ledige.
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Akademikerne sd gerne, at det var op til arbejdslgshedskassen at vur-

dere hvor mange samtaler, der var behov for og hvornar udover de 2
feellessamtaler. Desveerre laegger forslaget op til, at arbejdslgshedskas-

sen som udgangspunkt deltager i 2 feelles jobsamtaler inden for de fgr-

ste 6 maneders ledighed, og at der stadig skal holdes i alt 6 jobsamtaler

med forsikrede ledige i denne periode. Dog er det positivt, at jobcen-

trene og arbejdslgshedskassen inden for 3-maneders intervaller far frie

rammer til at aftale, hvornar fzelles jobsamtaler skal forega.

Akademikerne er positive overfor forsgget med mere ansvar til arbejds-
lgshedskasser, dog ma det ikke vaere sadledes, at forsgget drukner i tek-
niske og bureaukratiske udfordringer, som haammer den reelle vurde-
ring af resultatet.

Akademikerne er positive overfor, at arbejdslgshedskasserne kan del-
tage digitalt i faelles jobsamtaler. Dette kan navnlig vaere en fordel i sma
kommuner, men forslaget savner dog flere retningslinjer for, hvordan
det skal foregd i praksis.

Akademikerne mener ikke, det er hensigtsmaessigt, at forsikrede ledige,
der ikke booker en jobsamtale til afholdelse inden for den frist, som ved-
kommende har faet af jobcenteret eller arbejdslgshedskassen, vil blive
automatisk afmeldt som arbejdssggende i jobcenteret. Akademikerne
foresldr i stedet, at jobcenteret eller a-kassen skal forpligtes til at kon-
takte den ledige for at fa en afklaring. Lykkes dette ikke inden for 3 ar-
bejdsdage, kan det ledige blive afmeldt som arbejdssggende. Samtidig
ser Akademikerne gerne, at der laves en dispensationsmulighed for han-
dicappede og grupper med saerlige udfordringer.

Akademikerne mener ikke, at det er hensigtsmaessigt, at jobcenteret
straks skal indkalde en dagpengemodtager til en jobsamtale, nar der
ved offentlige myndigheders kontrolaktion er rejst tvivl om den gene-
relle radighed. Akademikerne forslar i stedet, at jobcenteret skal kon-
takte den ledige for at sikre sig, at den ledige star til radighed. Det er
vigtigt, at systemet giver mening for borgerne, og at systemet hviler pa
en indbygget tillid til de jobsggende personer.

Vedr. planer
For forsikrede ledige skal arbejdsigshedskassen i forbindelse med cv-

samtalen - senest 2 uger efter tilmelding som arbejdssggende — komme
med forslag til indholdet i »Min Plan« sammen med personen. Der er
forskellig praksis i kommunerne i forhold til, hvor meget man bruger ar-
bejdslgshedskassens input til Min Plan.

Derfor ser Akademikerne gerne en yderligere forenkling indfgrt ved, at
arbejdslgshedskassen kunne skrive direkte ind i Min Plan i et endeligt
dokument (i dag kun udkast), hvilket det

feelles datagrundlag muligggr i dag.

Akademikerne foreslar, at min plan ogsa skal inkludere den lediges mu-
lighed for opkvalificering, videreuddannelse og jobrettet sporskifte, hvor
der er gode beskaeftigelsesmuligheder.
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for personer med komplekse problemer.

Vedr. jobrettet uddannelse til dagpengemodtagere og ledige fleksjobvisi-
terede

Jf. generel bemaerkning om mulighed for yderligere forenkling ved faelles
uddannelses- og tilbudsvifte for alle forsikrede ledige. Akademikerne fin-
der det uhensigtsmaessigt, at 6 ugers jobrettet uddannelse ikke kan om-
fatte mellem- og hgjtuddannede, da jobrettet uddannelse kan anvendes
til at imgdekomme en stigende mangel pa hgit specialiseret arbejds-
kraft; saerligt indenfor manglen pa digitale kompetencer til digital trans-
formation, markedsfgring, nye proces- og produktteknologier, fx robot-
teknologi mv. Det vil yderligere medfgre bade en forenkling for sagsbe-
handlerne at kunne bruge hele viften til alle forsikrede ledige med behov
samt gge antallet af gennemfgrte kurser.

Vedr. virksomhedspraktik

Akademikerne har bemaerket forslaget om en maksimal varighed af virk-
somhedspraktik andres til 4 uger. For nogle ledige nyuddannede er de
gaeldende 8 ugers praktik gavnligt szerligt ved jobsggning pa nye ar-
bejdsmarkeder. Akademikerne hdber derfor, at kommunerne vil bruge
deres nye frihed til pd anden vis at bistd nyuddannede ledige, som skal
sgge ud pa nye arbejdsmarkeder, hvor virksomhederne maske ikke ken-
der udbuddet af hgje kompetencer sd godt.

Akademikerne er positive overfor, at det udspecificeres, at der skal vaere
reel udvikling i forbindelse med en virksomhedspraktik.

For de borgere, hvor ledighed ikke er eneste udfordring, bruges ofte
virksomhedspraktik i dag. S&fremt praktik for denne gruppe skal give
stgrre effekt, anbefaler Akademikerne, at fagkundskaben tages med ind
i vurderingen i hgjere grad, end det sker i dag. Fx stgtter en
sammenhangende funktionsevnevurdering pa tvaers af bolig og mulig
arbejdsplads bade borger og virksomhed i overgang fra ledig til ansat.

Vedr. vejledning og opkvalificering

Akademikerne foreslar, at brugen af den regionale uddannelsespulje
styrkes ved, at det praeciseres, at puljen er tiltzenkt alle uddannelses-
grupper, og at det tydeligggres, at det er muligt at lave tvaerregionale
tiltag, hvor arbejdsmarkederne tilsiger det, fx ofte ved hgjtspecialise-
rede brancher. Det foreslds desuden, at jobcenteret har pligt til at rad-
give om kursustilbuddene for alle malgrupper.

Vedr. mindre intensiv indsats

Akademikerne er positive overfor forslaget om fritagelse fra jobsggning
ved fremtidig ordinaer beskaeftigelse eller uddannelse. Akademikerne ser
samtidig gerne, at a-kasserne ogsa far mulighed for at registrere mindre
intensiv indsats.

Vedr. jobafklaringsforlgb

Akademikerne er positive overfor, at et jobafklaringsforlgb er ét samlet
forlgb bestdende af et jobafklaringsforlgb med en tilhgrende ydelse. Det
ma ikke vaere sddan, at kommunerne fortsaetter, forlaenger eller genprg-
ver jobafklaring, da dette kan vaere med til, at systemet virker menings-
Igst for borgerne.
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Akademikerne er positive overfor forslaget om, at et ressourceforlgb

skal vaere ét sammenhangende forlgb bestdende af ressourceforlgb

med tilhgrende ressourceforigbsydelse.

Vedr. jobrotation

Akademikerne er positive overfor forslaget om en udvidet jobrotations-
ordning. Dog skal ordningen opleves som meningsfuld for den ledige og
ma derfor ikke virke som tvang.

Vedr. hjeelpemidler og befordringsgodtggrelse under tilbud
Akademikerne erfarer, at der er stor forskel pa jobcentrenes evne til at
héndtere hjzselpemidler.

En del undersggelser har vist, at der mangler viden blandt jobcenter-
medarbejderne, de handicappede og virksomhederne om hjaelpemidler,
som kan ggre vejen til job nemmere. Akademikerne ser derfor gerne, at
organiseringen af omradet styrkes, sa fagkundskaben er med hele ve-
jen, og at de faglige kompetencer indenfor hjselpemiddelomradet blev
inddraget mere i det videre arbejde.

Akademikerne er positive overfor forslaget om, at der ikke skal veere en
aldersgraense for hjeelpemidler p& job.

Akademikerne finder det ogsa positivt, at afsnit om hjalpemidler flyttes
til de handicapkompenserende ordninger, da dette vil skabe bedre over-
blik.

Akademikerne er positive overfor forslaget om en smidigere overgang
mellem sektorer.

Vedr. digital kommunikation

Akademikerne er positive overfor intentionerne i forslaget. Det skal dog
bemaerkes, at en gget brug af digitale veerktgjer kan opleves som meget
besveaerlige saerligt for udsatte grupper. Derfor opfordrer Akademikerne
til, at det tages hensyn til handicappede, personer med begranset tek-
nisk viden, udlaendinge mm.

Vedr. administrative konsekvenser for borgerne
Akademikerne vil anbefale, at man indretter beskaeftigelsesindsatsen
med henblik pa at styrke tillid til og fra borgerne.

3. Bemaerkninger til:

Udkast til forslag til Lov om andring af lov om organisering og
understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen mv.

Til § 1, punkt 12, Kapitel 4 a: Tilsynsradet

Generelle bemeerkninger

Akademikerne finder det positivt, at Tilsynsradet med Aftale om en for-
enklet beskaeftigelsesindsats far udvidet sit omrade, sadan at radet
fremover vil kunne radgive ministeren i forhold til tilsynsvinklen p3 alle
de omrader, hvor STAR udgver tilsyn.



Specifikke bemaerkninger

Lovforslaget omfatter en sendring af antallet af medlemmer af Tilsynsra-
det. Det foresl3s sdledes, at antallet af medlemmer aendres fra otte til
syv, idet den indstillingsberettigelse, som Funktionaerernes og Tjeneste-
maendenes Feellesrad (FTF), Akademikernes Centralorganisation (Nu:
Akademikerne) og Ledernes Hovedorganisation har i dag til at indstille
ét medlem til Tilsynsradet, bortfalder.

I lovforslaget begrundes a&ndringen med, at LO og FTF med virkning fra
1. januar 2019 er blevet sammenlagt til Fagbevaegelsens Hovedorgani-
sation. Dermed foresl3s det, at FTF’s, Akademikernes og Ledernes Ho-
vedorganisations mulighed for at indstille et medlem til Tilsynsradet
bortfalder.

Akademikerne vil gerne ggre opmaerksom pa det urimelige heri, idet
etableringen af Fagbevaegelsens Hovedorganisation ikke omfatter hver-
ken Akademikerne eller Ledernes Hovedorganisation. Akademikerne skal
saledes foresl3, at lovforslaget justeres pa dette punkt, sddan at Akade-
mikerne og Ledernes Hovedorganisation fortsat indstiller ét medlem til
Tilsynsradet.

Konsekvensen af lovforslaget, som det foreligger nu, er, at den store del
af arbejdsmarkedet, som Akademikernes og Ledernes Hovedorganisati-
ons medlemmer omfatter, ikke vil vaere repraesenteret i Tilsynsradet.
Denne del af arbejdsmarkedet har Fagbevaegelsens Hovedorganisation
ikke forudsaetning for at repraesentere.

Det er sdledes uforstdeligt, at man vil udelukke Akademikerne og Leder-
nes Hovedorganisation fra Tilsynsradet, idet begge organisationer re-
praesenterer en del af arbejdsmarkedet, der vinder udbredelse, og det
afspejler sig i et stigende antal medlemmer, som aktuelt tzeller ca.
500.000 til sammen.

Akademikerne skal p& den baggrund foresl3, at lovforslaget justeres sa-
ledes, at etableringen af Fagbevaegelsens Hovedorganisation ikke pavir-
ker Akademikernes og Ledernes Hovedorganisations muligheder for at
indstille ét medlem til Tilsynsradet.

Konkret aendringsforslag:

Akademikerne foreslar fglgende formulering af § 1, punkt Kapitel 4a,
§ 26b:

"Tilsynsradet har 8 medlemmer (...) Desuden udpeger beskaeftigelsesmi-
nisteren (...) 1 medlem efter indstilling fra Fagbevaegelsens Hovedorga-
nisation, 1 medlem efter indstilling fra Akademikerne og Ledernes Ho-
vedorganisation (...)".
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Til & 1, punkt 13: Sammensaetningen af RAR

Generelle bemeaerkninger

Grundet dannelsen af Fagbevaegelsens Hovedorganisation foretages der
med lovforslaget en @&ndring vedr. indstilling og udpegning af medlem-
mer til de regionale arbejdsmarkedsrad.

Akademikerne vil i den forbindelse gerne foresld, at der indsuppleres et
ekstra medlem indstillet af Akademikerne i RAR-Hovedstaden, hvor aka-
demikerne udggr 25 pct. af borgerne.

Da arbejdsmarkedsudfordringerne for de nyuddannede akademikere be-
tyder meget - seerligt i Hovedstaden - og kraever indsigt i de mange
forskellige kompetencefelter i taet dialog med virksomheder pa tveers af
kommunerne - vil det vaere helt oplagt at styrke indsigten i muligheder
og barrierer pa det akademiske felt i RAR-Hovedstaden med et ekstra
AC-medlem.

Akademikerne star selvfglgelig til radighed for uddybende bemaerknin-
ger.

Chefkonsulent Anne Sofie Fogtmann asf@ac.dk, Chefkonsulent Karen
Skytte ks@ac.dk eller politisk konsulent Henrik Hagelskjeer hth@ac.dk
kan kontaktes i denne sammenheaeng.

Formand
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Sendt via mail til: gyk@star.dk, sar@star.dk og hes@star.dk

Borgeren forst - KL heringssvar vedr. forenkling af
beskaftigelsesindsatsen

Det er glaedeligt, at den langvarige feelles indsats for en gennemgribende
forenkling af beskaeftigelsesindsatsen nu er naet sa langt, at der
foreligger udkast til lovforslag.

| foraret 2017 gav KL bolden op med et indspil om "En forenklet og mere
effektiv beskaeftigelsesindsats". Den grundlaeggende ambition var - og er
- en rammelovgivning for en beskaeftigelsesindsats, som ger en starre
positiv forskel for borgere og for virksomheder. Det forudsaetter friere
rammer for kommunernes tilrettelaeggelse af indsatsen.

Samtidig geelder det om at udnytte de gode tider pa arbejdsmarkedet til
at flere ledige far gleede af beskaeftigelsesfremgangen, at endnu flere
udsatte borgere kommer med i arbejdsfeellesskabet, og at
virksomhederne sikres den arbejdskraft, de har brug for. Det skal en
forenklet beskeeftigelseslov bidrage til.

Forenklingen af beskaeftigelsesindsatsen er en vigtig brik i
sammenhangsreformen. Bade nar det geelder afbureaukratisering af den
offentlige sektor og gnsket om at sikre medarbejderne mere tid til deres
kerneopgaver. Og nar det gaelder ambitionen om at skabe bedre rammer
for en helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer.
Der er brug for mindre silo og mere sammenhaeng.

De udarbejdede udkast til lovforslag tager afseet i disse intentioner, men
der er efter KL’s opfattelse behov for justeringer, hvis ambitionerne fuldt
ud skal realiseres i praksis:

— Forslaget til en ny lov om aktiv beskeeftigelsesindsats (LAB) bygger pa
en logisk struktur. Men det er ikke hensigtsmaessigt, at den lange liste
med 13 malgrupper anvendes i gennemskrivningen af den nye LAB-
lovs regler. | den politiske aftale sondres der mellem borgere teet pa
arbejdsmarkedet og borgere laengere fra. Denne opdeling gar ikke
tydeligt igen i lovforslaget.

— Trods en sanering i forhold til den gaeldende lov er der fortsat et stort
antal bemyndigelsesbestemmelser i lovforslaget. Da mange af disse er
meget bredt affattet og deres pataenkte anvendelse samtidig ikke er
fyldestgerende beskrevet i lovbemaerkningerne, bliver det uklart,
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hvordan det samlede regelsaet kommer til at se ud, ligesom det bliver
sveert at overskue for borgere, virksomheder og medarbejdere.

— Den nye mulighed for at arbejde med en helhedsorienteret plan, for
borgere med komplekse udfordringer, er fint indarbejdet i lovforslaget.
Men der er fortsat ungdvendige barrierer for en helhedsorienteret
indsats i udkastet til ny LAB-lov. Der er derfor behov for at arbejde
lovforslaget igennem med det for gje at fierne lovgivningsmaessige
barrierer for en helhedsorienteret indsats.

— De foreslaede regler om antal samtaler i kontaktforlabet ved
ydelsesskift er meget vanskelige at forsta. De vil ikke blive oplevet som
meningsfulde af borgerne, og de vil veere vanskelige at administrere
for sagsbehandlerne. De vil derfor udgere en barriere i forhold til
behovet for at frigare ressourcer. KL finder, at de foreslaede
bestemmelser, hvor der skal startes forfra med et nyt kontaktforlgb ved
ydelsesskift, bdde er uhensigtsmaessige og ungdvendige. Safremt de
fastholdes, ber det afgraenses mest muligt, hvilke ydelsesskift der giver
anledning til et nyt kontaktforlgb.

- Borgerens "Min Plan" udggr et helt centralt veerktgj i en individuelt
tilrettelagt beskeeftigelsesindsats, som af borgeren skal opleves som
meningsfuldt og med til at skabe fremdrift og sammenhaeng. De
foreslaede eendringer af "Min Plan" skal udformes i teet dialog med
kommuner og KL, for at sikre at den nye opdeling i aftaler, der fremgar
af "Min Plan", og egentlige afgarelser kommer til at fungere set fra et
borgerperspektiv.

— KL bakker op om, at der sammen med en forenklet lovgivning
etableres en systematisk resultatopfalgning og monitorering af
kommunernes beskeeftigelsesindsats. Men det er helt afggrende, at
det udmgntes pa en made, s& kommunerne fgrst og fremmest
vurderes pa deres resultater, og at nye fokusmal for indsatsen ikke i
praksis bliver nye ufleksible proceskrav.

Der er tale om ganske omfattende aendringer af beskaeftigelsesindsatsen,
som kraever god tid til forberedelse og implementering, herunder
udvikling af it-understottelsen. KL er derfor skeptisk i forhold til den
udmeldte ikrafttreedelsesdato den 1. juli 2019. De ngdvendige
bekendtggrelser og vejledninger vil i bedste fald ferst vaere pa plads i
forsommeren. KL foreslar derfor, at ikrafttraeden rykkes til den 1. januar
2020.

Tilsvarende ggr sig geeldende vedrgrende igangseettelse af a-
kasseforsgget. Her er ogsa behov for tid til at forberede samarbejdet
mellem a-kasser og kommuner, herunder fa den ngdvendige it-
understottelse pa plads. KL foreslar derfor, at starttidspunktet for
forsgget rykkes til den 1. januar 2020.

Bemeerkninger til lovforslagenes hovedelementer
KL har en raekke overordnede bemeerkninger til de to lovforslags
hovedelementer, der er samlet herunder. Mere detaljerede bemaerkninger
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til de to lovslag fremgar af bilag 1 vedr. lovforslag til ny LAB-lov og af
bilag 2 vedr. konsekvenslovforslaget.

Strukturen i LAB-lovforslaget — antal malgrupper
KL er enig i den foreslaede struktur, hvor opdelingen i 10 afsnit afspejler
en logisk vej gennem beskaeftigelsessystemet.

| den politiske aftale sondres der mellem borgere teet pa arbejdsmarkedet og
borgere laengere fra arbejdsmarkedet. Denne opdeling gar ikke tydeligt igen
i lovforslaget. | gennemskrivning af LAB-loven er der holdt fast i den
nuveerende lange liste af malgrupper (13 i stedet for 14). Det betyder, at
loven er ungdigt kompliceret at laese, fordi der i alle afsnit og kapitler
refereres til de enkelte malgrupper. Den konstruktion har i praksis vist sig at
veere vanskelig at arbejde med.

Lovforslaget er i overensstemmelse med ambitionen i den politiske aftale om
ens regler vedrgrende indsatsen pa tveers af malgrupper: de vaesentligste
regler om fx. tiimelding, CV, kontaktforlgb, anvendelse af tilbud, herunder
varighed, ret og pligt-tilbud er langt hen af vejen enten ens for alle
malgrupper, eller alene en sondring mellem grupper teet pa arbejdsmarkedet
og grupper laengere fra arbejdsmarked. Det giver derfor ingen veerdi at
fastholde konstruktionen med Igbende at referere til 13 malgrupper.

KL foreslar, at de 13 malgrupper i § 6 fortsat neevnes som malgrupper for
LAB-loven, men at de opdeles i to hovedmalgrupper med borgere teet pa og
borgere leengere fra arbejdsmarkedet, jf. den politiske aftale (side 5), sddan
at denne terminologi kan anvendes i loven. Langt hovedparten af loven kan
udformes som feelles regler enten for alle malgrupper eller for de to
hovedmalgrupper, suppleret med afsnit med saerlige regler for bestemte
malgrupper. Ligesom det er gjort i lovforslaget vedr. de fire saerlige
ordninger.

Samlet mere enkelt regelsat (LAB-lovforslag)

KL kvitterer for, at der med lovforslaget er sket en vis oprydning i
bemyndigelsesbestemmelserne, og at disse er samlet pa en made, der
pa det punkt vil gare loven mere overskuelig.

Denne oprydning fjerner imidlertid ikke nogle grundlaeggende
betaenkeligheder ved bemyndigelsesbestemmelserne.

En del af bemyndigelsesbestemmelserne er meget bredt affattet. Det
geelder fx § 39 om kontaktforlgb, § 47 om planer og §§ 184-188 om
digital kommunikation. Samtidig er bemaerkningerne til disse
bestemmelser ganske overfladiske og giver sadledes kun meget
begraenset indsigt i, hvordan de patankes anvendt.

Det betyder for det forste, at det er sveert at gennemskue og dermed
forholde sig til, hvordan det samlede regelsaet, inklusive kommende
bekendtggrelser kommer til at se ud.

For det andet bliver det samlede regelsaet sveert at overskue og anvende
for savel borgere som sagsbehandlere.
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tidsperioder pa, de sakaldte tzelleregler, alt efter hvilken
forsgrgelsesydelse man modtager. For dagpengemodtagere teelles der
med sammenlagt ledighed. For gvrige malgrupper teelles der med
sammenhangende periode pa samme offentlig forsgrgelsesydelse.
Teellereglerne har bl.a. betydning for ret- og pligttidspunkter vedrgrende
samtaler og tilbud, og for hvornar man kan deltage i et Igntilskudsjob. En
foranalyse til forenkling af beskeaeftigelsesindsatsen kom ikke frem til
noget forslag om harmonisering og forenkling af "taellereglerne".

Med det foreliggende lovforslag til ny LAB-lov er det KL's vurdering, at de
nuvaerende forskellige teelleregler udger en hindring for at komme i mal
med de aftalte forenklinger. Det geelder seerligt i forhold til kontaktforlgbet
og muligheden for at afgive tilbud efter den enkelte borgers behov. KL
foreslar derfor, at der igen ses pa teellereglerne med ambition om
harmonisering og forenkling.

| overensstemmelse med praksis for formulering af kompetenceregler bgr
der overalt i loven skrives kommunalbestyrelsen eller kommunen og ikke
jobcentret. Det fremgar klart af bekendtgerelse om organisering og
understottelse af beskaeftigelsesindsatsen, i hvilket omfang jobcentret
varetager kommunens opgaver.

Helhedsorienteret indsats (begge lovforslag)

Et bredt flertal i Folketinget er enige om, at der er behov for et opger med
siloteenkningen i lovgivningen, for at borgere med komplekse problemer
kan blive mgdt af en mere sammenhangende offentlig sektor. Forenkling
af LAB-loven er central i forhold til realisering af den ambition.

Det er godt, at muligheden for en helhedsorienteret plan for borgere med
komplekse problemer er indarbejdet. Men der er fortsat krav i de to
lovforslag bl.a. vedrgrende koordinerede sagsbehandler og vedrgrende
rehabiliteringsteamet, som opretholder den lovgivningsmaessige silo pa
beskaeftigelsesomradet. Ogsa for borgere med komplekse problemer.
Endvidere bgr der veere mulighed for at undtage malgruppen for en
helhedsorienteret plan for krav til konkrete indsatser, tilbud og samtaler i
beskeeftigelsesloven, sadan at der sker et grundlseggende opggr med
silotaenkningen i beskaeftigelseslovgivningen. Det Igses nemlig ikke ved
en ny hovedlov om helhedsorienteret indsats, da krav i
beskeeftigelsesloven fortsat skal overholdes, jf. principaftalen om
rammerne for en helhedsorienteret indsats, ogsa for denne malgruppe.



Fleksibelt og individuelt kontaktforlab (LAB-lovforslag)
Den politiske aftale om forenkling af beskaeftigelsesindsatsen bygger pa
markante intentioner:

"Beskeeftigelsesindsatsen skal forenkles, sa borgere mades med fair krav
og forstaelige regler, og der bliver frigjort vigtige ressourcer i
kommunerne og arbejdslgshedskasserne til effektivt at hjselpe ledige i job
og veek fra offentlig forsgrgelse, sa alle kommer med”.

Intentionerne er konkretiseret i form af faerre proceskrav til
samtaleforlgbet:

"Fire samtaler de farste 6 maneder — der er evidens for, at tidlig og
intensiv kontakt far ledige i arbejde” — "udgangspunktet er at samtaler
holdes, néar det giver mening”

Det er imidlertid KL’s vurdering, at lovforslaget ikke far omsat den
politiske ambition ift. kontaktforlgbet, nar borgeren overgar fra én ydelse
til en anden.

Hovedproblemet er, at det ud fra lovforslaget er saerdeles vanskeligt at
forsta, hvordan kravet om, at kontaktforlabet starter forfra ved
ydelsesskift er udmgntet. Krav til fire samtaler ved ydelsesskift er
formuleret i lovforslagets § 9 om opggrelse af tidsperioder. For hverken
borgere eller medarbejdere er det let at leese denne bestemmelse og
forsta, hvad ydelsesskifte betyder i forhold til at skulle deltage i samtaler
med jobcenteret. Hertil kommer, at der som naevnt fortsat skal geelde
forskellige teelleregler for henholdsvis sammenlagte og
sammenheangende ledighedsforlgb.

De komplicerede regler kommer pa tvaers af ambitionen om at skabe
mening for borgeren og ideen om et fleksibelt og individuelt
kontaktforleb, hvor "udgangspunktet er, at samtaler holdes, nar det giver
mening". Og de foreslaede regler vil udggre en barriere i forhold til
behovet for at friggre ressourcer. Der er tale om i stgrrelsesordenen
80.000 ydelsesskift arligt.

Der er ikke behov for et sveert tilgeengeligt regelsaet om ydelsesskift med
et firkantet krav til antal samtaler. Forslaget om et fleksibelt og individuelt
kontaktforlgb skal ses som en integreret del af den samlede indsats
overfor den enkelte borger. Og det spiller godt sammen med, at alle
malgrupper skal have en "Min Plan". Som det fremgar af de almindelige
bemaerkninger, skal "Min Plan" give et samlet overblik over mal, aftaler
og aktiviteter samt status pa Igbende og afsluttede aktiviteter. "Min Plan"
skal herunder give det overordnede overblik over, hvilken indsats
personen skal deltage i med henblik pa at forbedre personens
muligheder for at fa varig beskeeftigelse pa det ordinzere arbejdsmarked.
Jobcentret skal Igbende opdatere "Min Plan" efter personens aktuelle
situation og behov.

Nar en borger skifter ydelse, oplever borgeren ikke ngdvendigvis et skift i
forhold til egne udfordringer og problemer. Ligesom alvorlige sendringer i
borgerens liv, fx hvis en kontanthjeelpsmodtagere bliver syg, ikke altid
medferer et ydelsesskift. Men ydelsesskift kan - savel som andre
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haendelser i borgerens liv - veere en seerlig anledning til at gore status og
overveje, om der er behov for at justere indsatsen og intensivere
kontakten. Den forpligtelse ligger allerede i kravene til "Min Plan".

Der skal ikke mekanisk startes forfra med et nyt intensivt kontaktforlgb —
der skal bygges videre. Der skal altid afholdes samtaler efter behov ogsa
ved ydelsesskift. Det er derfor positivt, at det i lovforslaget er preeciseret,
at der holdes jobsamtaler, nar jobcentret vurderer, at der er behov, og at
den enkelte person har ret til at booke samtaler i jobcentret, nar det
gnskes.

Allerede med de geeldende registreringskrav vil det i gvrigt veere muligt at
monitorere, i hvilket omfang relevante ydelsesskift folges op af (ekstra)
samtaler eller aendret indsats.

Endelig er det veerd at huske, at der allerede er krav om, at overgang til
ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb skal igennem
rehabiliteringsteamet, som skal sikre, at alle indsatser pa tvaers af
beskaeftigelse, social og sundhed bliver ivaerksat med henblik pa, at den
enkelte borger far en varig tilknytning til arbejdsmarkedet (med de
ngdvendige hensyn).

KL anbefaler derfor, at der ikke fastseettes en generel regel om, at
kontaktforlgbet starter forfra ved ydelsesskift med krav om mindst fire
samtaler indenfor seks maneder. Safremt det fastholdes, bar det
afgreenses mest muligt, hvilke ydelsesskift der giver anledning til et nyt
kontaktforlagb.

Min Plan (LAB-lovforslag)

Borgerens "Min Plan" udgar som naevnt et helt centralt veerktgj i en
individuelt tilrettelagt beskaeftigelsesindsats, der af borgeren bliver
oplevet som meningsfuld og er med til at skabe fremdrift og
sammenhaeng.

Der er lagt op til en eendring af "Min Plan", sa den i hgjere grad af
borgerens opleves som "Min Plan". Det betyder bl.a. at afgerelser og
vejledning til borgere tages ud af "Min Plan". Det er vigtigt, at
udformningen af en ny version af "Min Plan" sker i teet dialog med KL og
kommunale praktikere. Set fra et borgerperspektiv er det centralt, at
afgarelse fortsat fremgar synligt i "Min Plan". Borgeren skal let kunne
identificere afggrelser, og skelne det fra aktiviteter, der blot er aftalt. Det
vil ikke veere hensigtsmaessigt, hvis borgeren skal foretage opslag i flere
systemer for at fa det samlede overblik over, hvad der aftalt, afgjort og
planlagt.

Der er ogsa behov for at sikre, at indsatsen for borgere omfattet af en
helhedsorienteret plan (LAB § 46) kan komme til at indga i et
velfungerende samspil med beskaeftigelsesindsatsen.

En teet dialog vil ogsa reducere risikoen for, at der bliver tale om en
vaesentlig ressourcebelastning som fglge af proces- og indholdskrav ved
udmgntning af bemyndigelser.
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Regler om tilbud (LAB-lovforslag)

Det har veeret en vaesentlig pointe i forenklingsbestreebelserne at gare
det muligt for en borger at fortsaette i et aktivt tilbud, selv om borgeren
skifter ydelse. Bestemmelsen i LAB-loven om betydning af ydelsesskift
for tilbud (§ 55, stk. 3) er imidlertid udformet p4 en made, sa det i mange
tilfeelde heller ikke fremover vil veere muligt at fortseette i tilbud: Man skal
opfylde alle betingelser, der gaelder for den nye malgruppe, som
borgeren bliver omfattet af. Det vil efter omstaendighederne betyde, at
borgeren ikke kan fortszette i et Igntilskudsjob, fordi den pageeldende ikke
opfylder kravet til forudgaende ledighed.

Det nye forslag med kun to varighedsbegraensninger vedr.

virksomhedspraktik er en klar forenkling. Der er lagt op til, at varigheden i

virksomhedspraktik for malgrupper taet pa arbejdsmarkedet maksimalt ma

veere fire uger. KL er enig i, at varigheden i virksomhedspraktik ikke ma
veere leengere, end der er behov for. Og at tilbud generelt skal
tilretteleegges, sa de gennemfares pa sa kort tid som muligt. For nogle

malgrupper blandt borgere teet pa arbejdsmarkedet, vil

varighedsbegraensningen pa fire uger veere en barriere for et

tilrettelaegge den rette individuelle indsats for borgeren. Det geelder iseer:

- Unge der visiteres uddannelsesparate. For at blive vurderet
uddannelsesparat skal man inden for et ar kunne pabegynde en
ordinger uddannelse. Det er en bredere definition end at vaere jobparat,
hvor man skal kunne tage imod job indenfor tre maneder. Det betyder,
at nogle unge i malgruppen har behov for laengere praktik for at blive
klar til uddannelse inden for et ar.

- Integrationsydelsesmodtagere, som ikke er omfattet af
integrationsprogrammet, med sproglige barrierer og behov for en
starre forstaelse for dansk arbejdspladskultur, der har brug for laengere
praktik, for de kan komme i Igntilskud eller i ordinzert job.

| forleengelse af KL's indspil fra april 2017 foreslar KL derfor, at
varigheden i virksomhedspraktik efter en konkret individuel vurdering kan
forleenges i op til 13 uger. Det vil bidrage yderligere til ensartet regulering
med reglerne i Integrationsloven.

Der bar vaere ens regler om varigheden for /gntilskud, saledes at det for
alle ogsa pa offentlige arbejdspladser kan veere maksimalt 6 mdr. Det
geelder under alle omstaendigheder, at et tilbud om Igntilskud kun ma
have den varighed, der er ngdvendig for at opfylde formalet med
Igntilskuddet.

Flere digitale lesninger

Det indgar som et centralt element i den politiske aftale, at en effektiv
beskaeftigelsesindsats skal understgttes af flere og bedre digitale
Igsninger for borgere, jobcentre og virksomheder. Det er KL helt enig i.
Med lovforslaget til en ny LAB-lov bliver fglgende initiativer udmegntet:
- Udvidelse af det digitale ansaggningssystem VITAS

Alle skal have et CV pa Jobnet

Alle skal bruge "Min Plan" pa Jobnet

- Obligatorisk selvbooking af samtaler til flere malgrupper
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Det er vigtigt, at realiseringen af de digitale Igsninger tager udgangspunkt
i en forstaelse for, at der skal ses pa det samlede flow ud fra hhv. en
borger- og en virksomhedsvinkel, og ud fra den samlede sagsbehandling
i kommunerne. Det fremgar forskellige steder i bemaerkningerne til
lovforslaget, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering er relativt
langt i udvikling af it-lasningerne. KL vil opfordre til, at der er
opmeaerksomhed pa, at it-lasningerne udmgnter aftalens ambition om
forenkling og en individuel behovsorienteret indsats.

Konkret vil KL ggre opmaerksom pa felgende:

— | forhold til "Min Plan" er der lagt op til en sondring mellem egentlige
afgorelser, som fremadrettet skal sendes med digital post til borgeren,
og de aftaler, der skal skrives i "Min Plan". Det er en meget stor
2ndring, som bade har betydning for borgerens mulighed for et samlet
overblik over, hvad der er aftalt, afgjort og planlagt, og som vil fa
gkonomiske konsekvenser for kommunerne i form af udgifter til breve i
e-Boks, hver gang der traeffes afggrelser, fx ved afgivelse af tilbud.

— Der er en tilsvarende problemstilling vedrgrende selvbooking af
samtaler. Her laegges der ogsa op til, at information om frist for
selvbooking skal ske via e-Boks. Det vil tilsvarende pavirke borgerens
oplevelse af samspillet med beskaeftigelsessystemet, ligesom det vil
have gkonomiske konsekvenser for kommunerne. Der afholdes ca. 2,4
mio. samtaler om aret, hvoraf en stor andel vil blive omfattet af
selvbooking.

— Alle malgrupper skal have et CV pa Jobnet, hvilket i ferste omgang,
som KL har forstaet det, vil blive udmantet af STAR ved et sakaldt
preesentations-CV, der ikke er sggbart pa Jobnet. KL foreslar, at CV til
alle malgrupper fgrst traeder i kraft, nar der er en tilfredsstillende digital
lgsning, som ggr det muligt for virksomhederne at udsgge blandt alle
relevante ledige.

Fokus pa resultater — opfelgningskoncept (Konsekvens-
lovforslaget)

KL bakker op om, at der sammen med en forenklet lovgivning etableres en
systematisk resultatopfelgning og monitorering af kommunernes
beskeeftigelsesindsats. Det foreslog KL allerede i indspillet til en forenklet og
mere effektiv beskaeftigelsesindsats, fra april 2017.

De resultatindikatorer og fokusmal, ministeren fastsaetter, far stor betydning
for bade styring og praksis i kommunerne. | aftalen fremgar, "at
kommunerne i hgjere grad skal holdes op pa de opnaede resultater frem for
pa ufleksible proceskrav". KL er derfor meget tilfreds med, at det er
preeciseret i bemeerkningerne (§ 22), at kommunerne fgrst og fremmest skal
vurderes pa deres resultater.

Vedrgrende resultatmal er det vigtigt, at den resultatrangering,
beskeeftigelsesministeren offentliggjorde i november 2018, justeres, sa der
tages hgjde for de forbundne kar mellem forsgrgelsesydelserne, bl.a.
mellem kontanthjeelp og ressourceforigb mv.

Det er vigtigt, at fokusmalene ikke bliver en ny slags rettidighedsmaling, som
i praksis vil blive oplevet som nye ufleksible proceskrav. Fokusmalene skal
sikre opmeerksomhed pa, at alle borgere far en indsats, og at ingen
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overlades uden indsats og kontakt med jobcentret over lzengere perioder. KL
er derfor tilfreds med, at det i bemaerkningerne er preeciseret, at "fokusmal er
mal om andelen af borgere, der ikke modtager en aktiv indsats og/eller
samtaler over en laengere periode efter de fgrste 6 maneder". KL bakker op
om fokusmal af den karakter.

Det fremgar af lovforslagets almindelige bemaerkninger, at alle malinger skal
veere tilgeengelige pa jobindsats.dk. Det er vigtigt, at det ogsa gaelder den
nye benchmark-model (dvs. det beregnede forventede ydelsesomfang), som
indgar i ministerens rangering. Det er en forudsaetning for, at kommunerne
Iebende kan felge op pa deres resultater.

Som KL har naevnt i anden sammenheeng, gnsker vi, at fgrtidspensionister,
borgere i fleksjob og ressourceforlgb indgar i beregninger af benchmark-
modellen.

KL ser frem til at blive inddraget i de naermere drgftelser om den konkrete
udformning af resultat- og fokusmal og udformningen af de naermere kriterier
for udpegning af kommuner til skeerpet tilsyn. KL finder i den forbindelse, at
det bor tilfgjes i § 22 a, at Beskaeftigelsesministeren efter inddragelse af KL
fastsaetter resultatmal og mal for kommunernes beskeaeftigelsesindsats
(fokusmal) som led i sit tilsyn med kommunerne efter dette kapitel.

Ansvar for indsatsen og samspil med a-kasserne (LAB-lovforslaget)
KL's grundlaeggende synspunkt er, at den samlede
beskeeftigelsesindsats skal vaere gennemskuelig for den enkelte ledige,
og at a-kasseforsgget ikke medfagrer tab af arbejdsudbud. KL afventer
forsegsbekendtggrelsen og vil ga konstruktivt ind i dialogen om
udmentning af forsgget, hvor KL's fokus vil vaere pa, at der etableres et
hensigtsmaessigt samarbejde mellem kommuner og a-kasser.

Forenkling af regler om rehabiliteringsteam (Konsekvens-
lovforslaget)

Der er i de geeldende regler om rehabiliteringsteam et stort
forenklingspotentiale. Som det fremgar af KL's indspil fra april 2017,
foreslar KL en revision af reglerne om rehabiliteringsteam for at sikre
fleksibilitet og en mere effektiv ressourceanvendelse. Der skal veere
bedre mulighed for at vurdere, hvilke sager der skal behandles i
rehabiliteringsteamet. Det skal fx vaere muligt at undlade behandling i
rehabiliteringsteamet i oplagte fleksjob- og fastholdelsesfleksjobsager, jobafklaring
samt nar der skal indstilles til et ressourceforlab i forlengelse af et tidligere
(forleengelse af ressourceforlgb). Det skal desuden vaere muligt efter en
konkret vurdering at beslutte, hvilke af teamets normale deltagere der
ikke behgver at deltage i vurderingen af bestemte sager.

Det er ungdvendigt at regulere, hvorvidt rehabiliteringsteamet kan have
kompetence til at treeffe afgarelse om visitation til henholdsvis
ressourceforlgb og fleksjob samt afggrelse om indsatsen pa tveers af
social-, sundheds- og beskaeftigelsesomradet. Det bar veere op til den
enkelte kommune at beslutte. KL foreslar derfor de gaeldende regler
opheevet, hvilket der ogsa leegges op til i principaftalen om rammerne for
en helhedsorienteret indsats for borgere med komplekse problemer.
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Digitaliseringsklar lovgivning (LAB-lovforslaget)
Det er KL's vurdering, at lovforslaget ikke lever op til

Digitaliseringsstyrelsens vejledning om digitaliseringsklar lovgivning, bl.a.

fordi lovforslaget

— fortsat indeholder en betydelig kompleksitet, som ikke lever op til
kravet om enkle og klare regler,

— mangler gennemsigtighed i forhold til it-konsekvenser i kommunerne,
0g

— indebeerer stor risiko for knopskydning.

Pa trods af ensket om forenkling, er der fortsat tale om et meget
kompleks regelseet. Det geelder eksempelvis komplicerede teelleregler
for, hvordan man opggr ledighedsperioder. Der er ogsa fortsat behov for
at sikre en ensartet brug af tidsperioder - det vil forenkle, hvis
tidsperioder konsekvent blev opgjort i uger. Kompleks lovgivning
resulterer i ungdigt komplekse it-systemer.

Der mangler en generel gennemsigtighed i lovbemeerkningerne i forhold
til, hvilke it-konsekvenser lovforslaget far for kommunerne. Der har ikke i
tilstreekkelig grad veeret foretaget en vurdering af konsekvenserne for it-
understpttelsen, styring af og risici forbundet med implementeringen af
loven i kommunerne. Lovforslagets almindelige bemaerkninger beskriver
kun it-konsekvenser af lovforslaget pa det statslige niveau. Det giver ikke
et retvisende billede af de samlede it-maessige konsekvenser af
lovforslaget, da alle eendringer i de statslige it-systemer ogsa har afledte
konsekvenser i de kommunale it-systemer.

Et eksempel pa dette er i de alm. bemaerkningerne tabel 6.10 og 6.11,
hvor det fremgar at kommunernes omkostninger til tilpasningerne og drift
af it-systemerne er O kr. En forenklet beskaeftigelsesindsats medfarer en
stagrre omleegning af de kommunale sagsbehandlingssystemer fra
procesorienteret it-understgttelse til i hgjere grad at understgtte en
borgerorienteret indsats. Derudover skal de kommunale it-systemer
tilpasses til nye krav ifm. kontaktforlgbet, CV og Min Plan.

For KL er det vigtigt, at der undgas knopskydninger gennem lgbende
fastseettelse af registreringskrav i databekendtggrelsen. Hvert nyt
registreringskrav medfgrer meromkostninger for kommunerne i
forbindelse med gget administration, herunder udgifter til tilpasninger af
it-systemerne. Den geeldende databekendtgarelse er aendret 20 gange
siden den seneste beskaeftigelsesreform i 2014 og er et eksempel pa,

hvordan der via hyppige a&ndringer af bekendtggrelsen er sket betydelige

knopskydninger, som medferer omfattende nye registreringskrav i
kommunerne.

Forenkling af registrerings- og indberetningskrav (LAB-lovforslaget)

For KL er det vigtigt, at der parallelt med forenklingen af LAB-loven

foretages en tilsvarende forenkling af it-understattelsen, og de tilknyttede

registrerings- og indberetningskrav, der fastseettes i
databekendtggrelsen, jf. @konomiaftalen for 2019.
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Det er for KL centralt, at databekendtggrelsen skrives igennem ud fra

felgende principper:

— Anvendelse af den falles offentlige rammearkitektur.

- Overholdelse af de feellesoffentlige modelregler — herunder at begreber
og data er beskrevet og dokumenteret grundigt, korrekt og ensartet, og
at der kan redeggres for et klart behov for registreringen.

— Regler baseres pa teknologineutralitet.

- Registreringskrav bagr veere baseret pa registreringer, der fremkommer
naturligt i sagsbehandlingen.

Den gaeldende databekendtggrelse er et eksempel pa, at der via
bekendtggrelse fastsaettes regler, som har stor betydning for
administrationen og bureaukratiet i kommunerne, da det er i
databekendtgarelsen, at krav til registrering og indberetninger fastsaettes.
Der er et stort behov for at gennemskrive og forenkle den geeldende
bekendtggrelse.

| det lys er KL bekymret for, at der ved udarbejdelsen af en ny
databekendtgarelse i realiteten vil blive fastsat regler, som indfgrer
indberetningskrav og handlepligter for kommunerne — og som derfor har
betydning for, om der opnas en reel regelforenkling - uden at disse regler
har veeret underlagt den samme politiske proces, som geelder for
lovforslag.

KL opfordrer til, at en kommende hovedlov for helhedsorienteret indsats
sikrer, at borgere og kommuner kun registrerer oplysninger til brug for
indsats en gang.

Bkonomiske konsekvenser og ressourcer

KL tager forbehold for vurderingen af de gkonomiske konsekvenser af
lovforslaget, der er omtalt i afsnit 6 i de alm. bemeerkninger til lovforslag
vedr. ny LAB-lov. Disse skal forhandles med KL. KL skal derfor forelgbig
alene bemaerke fglgende:

Formalet med forenkling af beskaeftigelsesindsatsen er blandt andet at
frigare ressourcer til effektivt at hjeelpe ledige i job. Regeringen har i
gkonomiaftalen forpligtet sig til at realisere dette formal. KL vurderer
imidlertid, at kontaktforlgbet i sin nuveerende udformning ikke bidrager i
det forventede omfang til en reduktion af de administrative ressourcer.
Krav til fire samtaler ved ydelsesskift, som det er formuleret i lovudkastet
ma forventes at begreense det samlede gkonomiske potentiale af
regelforenklingen betydeligt.

Den i afsnit 6.9 forudsatte besparelse pa 4,4 mio. kr. i 2019 stigende til
35,4 mio. kr. i 2020 og frem vedrgrende flere digitale Igsninger indgar
efter KL's vurdering i regelforenklinger, som allerede er forhandlet (MEP),
og bar saledes ikke indga i de senere forhandlinger af lovforslagets
gkonomiske konsekvenser.

For KL er det vigtigt, at forenklingen af beskeeftigelsesindsatsen saetter
borgeren fgrst. Det er derfor bemaerkelsesveerdigt, at en forenklet
beskaeftigelseslov forventes at medfgre effektiviseringer i kommunerne i
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forbindelse med sagsbehandlingen, men merudagifter i staten i forbindelse
med administration og IT.

God tid til forberedelse og implementering

Som naevnt indledningsvist er det gleedeligt, at ambitionen om en
gennemgribende forenkling af beskaeftigelsesindsatsen er godt pa vej.
Beskeeftigelsesindsatsen er vigtig for et velfungerende arbejdsmarked,
savel som for den enkelte borger. Formalet med forenklingen er et felles
gnske om at skabe endnu sterre vaerdi for borgere og virksomheder. Det
er en generel ambition for udvikling af den offentlige sektor at saette
borgeren forrest, og at afbureaukratisere for at give medarbejderne bedre
rammer til at fokusere pa kerneopgaven.

En forenkling af reglerne pa beskaeftigelsesomradet er en stor forandring,
som — hvis den skal lykkes — kreever tid. Der er saledes brug for tid til
politisk at fa sat retningen for indsatsen, involveret borgerne, andret
tilgang hos ledere og medarbejdere fra regelorientering til
borgerorientering, kompetenceudvikling af medarbejderne og tid til at fa
de digitale eendringer pa plads.

Selv om forenklingen har veeret laenge ventet, bar der gives tilstraekkelig
tid til at forberede en ordentlig implementering i kommunerne. Derfor
opfordrer KL til, at en ny forenklet beskaeftigelseslov og det kommende a-
kasseforsgg farst traeder i kraft den 1. januar 2020.

KL ser frem til et godt samarbejde om implementeringen.
Pa grund af den korte hgringsfrist har udkastene til lovforslag endnu ikke

veeret politisk behandlet i KL. Der tages derfor forbehold for de
bemaerkninger, som den politiske behandling matte give anledning til.

Med venlig hilsen

Laila Kildesgaard
Henrik Thomassen
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NOTAT

KL hgringssvar bilag 1: LAB-lovforslaget

Dette bilag til KL hgringssvar vedr. forenkling af beskeeftigelsesindsatsen
indeholder naermere bemaerkninger til udkast til ny lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats (LAB). Bemeerkninger til udkast til lovforslag om
konsekvensrettelser findes i bilag 2.

Afsnit I: Formal, ansvar for indsatsen og malgrupper

Kapitel 1 - Formal

Fin formalsbestemmelse i § 1. Dog ber det i forhold til nr. 4) om de unge
overvejes at skrive mere tydeligt, at malet er selvforsgrgelse og at vejen til
uddannelse kan veere via job.

Kapitel 2 — Ansvaret for indsatsen

Som det fremgar af § 2 falger det allerede af loven om organisering og
understgttelse af beskeeftigelsesindsatsen (LOB), at opgaver efter LAB-loven
varetages i jobcentre. § 2 bar derfor alene indeholde en henvisning til LOB.
Og i overensstemmelse med praksis om formulering af kompetenceregler
bar der overalt i LAB skrives kommunalbestyrelsen og kommunen og ikke
jobcentret. § 2, stk. 2 skal ikke sta i LAB, men i loven om organisering og
understgttelse af beskeeftigelsesindsatsen (LOB) eller bekendtggrelsen i
henhold til LOB. Det er klart beskrevet i den geeldende bekendtggrelse efter
LOB, at opgaver i beskaeftigelsesindsatsen varetages af jobcentret.

Kapitel 3 — Malgrupper, visitation og tidsperioder
Der henvises til hgringssvaret side 3.

Som neevnt i hgringssvaret foreslar KL, at de 13 malgrupper i § 6 fortsat
naevnes som malgrupper for LAB-loven, men at de opdeles i to
hovedmalgrupper med borgere taet pa og borgere laengere fra
arbejdsmarkedet, jf. den politiske aftale (side 5), sadan at denne terminologi
kan anvendes i loven. Langt hovedparten af loven kan udformes som feelles
regler enten for alle malgrupper eller for de to hovedmalgrupper, suppleret
med afsnit med seerlige regler for bestemte malgrupper.

De nye 13 malgrupper betyder ikke nogen forenkling, men er relativt dyre at
implementere, fordi § nr. og nummerering af malgrupperne er sendret. Det
skal konsekvenseendres i alle it-systemer, blanketter mv., og laeres forfra af
mange tusind medarbejdere. Denne investering ville veere godt givet ud, hvis
opdelingen i malgrupper havde veerdi for indsatsen. Det er imidlertid ikke
tilfaeldet.

Der ser ud til at veere et saerligt problem med fastlaeggelsen af malgruppen
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NOTAT

for fleksjob m.m. (§ 6, nr. 9), da borgere med tilskud som selvstaendig
erhvervsdrivende efter den 1. januar 2013 ikke er fleksjobvisiterede.

Der er problemer med de nuvaerende teelleregler for opgarelse af
tidsperioder, som foreslas viderefart (§§ 9 og 10).

Det nuveerende koncept, hvor afbrydelse pa 1 maned afbryder et
sammenhaengende forlgb pa kontanthjeelp, kan efter omstaendighederne
udgere en barriere i forhold til at skaffe kontanthjeelpsmodtagere kortvarig
beskaeftigelse: en Ignindtaegt i en kort periode - for borgere med lave ydelser
selv en meget kortvarig beskaeftigelse - vil kunne betyde, at der er en méned
uden kontanthjeelp; det kan fx betyde, at et tilrettelagt, velbegrundet
aktiveringsforlgb med et Igntilskudsjob ikke kan gennemfares.

Kortvarig afbrydelse med selvforsgrgelse betyder for alle malgrupper, hvor
ydelses- eller ledighedsperioder teelles sammenhangende, at kontaktforlgb
og ret og pligt periode starter forfra. Det giver ikke mening, at kontaktforlgbet
skal starte forfra fx fordi en jobparat kontanthjaelpsmodtager har arbejdet
som vikar i en kalender maned, eller en supplerende kontanthjeelpsydelse
ikke er blevet udbetalt i en enkelt maned.

KL foreslar derfor, at der igen ses pa teellereglerne med ambition om
harmonisering og forenkling.

Afsnit Il:
mm.

Bistand til job- og uddannelsessggende og arbejdsgivere

Kapitel 4 — Bistand til job- og uddannelsessogende og arbejdsgivere
Det ber fremga udtrykkeligt i § 11 stk. 2 (og ikke kun i en bekendtgerelse, jf.
de specielle bemaerkninger s. 68), at kommunen kan henvise ledige til at
sg@ge konkrete job, uden der er en aftale med arbejdsgiver.

Der er behov for at videreudvikle de eksisterende udsggningsmuligheder, sa
indsatsen med rekruttering af jobs@gende og formidling af ledige bliver mere
effektiv (Jobnet / Jobag).

Da fokus i indsatsen skal veere pa ledige, bar det fremga af
bemaerkningerne, at kommunerne skal undga uhensigtsmeaessige
konkurrencesituationer med private jobformidlere og rekrutteringsbureauer.
Tilsvarende bgr § 14 st. 2 formuleres, sa der ikke hersker tvivl om, hvad
jobcentres opgave er.

Der bgar ikke blive tale om at fastsaette administrative regler med yderligere
krav fx om forpligtelse til at rekruttere og matche med kort varsel (fx en dags
varsel, som er gaeldende for henvisning af ledige til konkrete job).

Afsnit Il

: CV-oplysninger, kontaktforlgb, planer m.v., jobrettet

uddannelse

Kapitel 6 — Cv-oplysninger, kontaktforleb, planer mv., jobrettet udd.
Manglende feerdigheder i at anvende digitale veerktajer pa dansk bar ikke
forhindre, at en borger kan vurderes til at vaere jobparat. KL foreslar derfor,
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NOTAT

at kommunen kan undtage borgere fra pligten til at anvende digitale
veerktgjer pa grund af manglende sproglige eller it-maessige forudsaetninger
(jf. bestemmelsen i integrationslovens § 26a, stk. 6).

Der er brug for at afklare, i hvilket omfang CV'er for alle malgrupper bliver
"sggbare"? Fx ift. smajob/virksomhedspraktik som det star i de specielle
bemaerkninger (s. 37).

Det er vigtigt for KL, at der sikres en ordentlig og hensigtsmaessig digital
understgttelse af borgernes CV pa Jobnet. KL forholder sig derfor kritisk il
de nuveerende planer om at indfgre et CV for udsatte borgere, der hverken
er sggbart for virksomhederne eller sggbart for kommunernes
sagsbehandlere. CV'et for de udsatte grupper mister derfor — pa trods af de
gode hensigter — sin funktion, som et veerktgj der kan hjeelpe udsatte
borgere til at opna beskeeftigelse i smajobs el.lign.

Det forekommer noget vidtgaende at skrive, at "Staten” har adgang til CV-
oplysninger (§24, stk. 2), da det i princippet betyder, at hvilken som helst
statslig myndighed eller institution har adgang. Adgangen bgr begreenses til
den relevante myndighed fx STAR eller beskaeftigelsesministeren.

Raekkevidden af bemyndigelsesbestemmelse (§ 26) om, at ministeren kan
fastsaette naermere regler om cv-samtaler og om indholdet i cv-oplysninger
er uklar. Det er uklart, om det udelukkende geelder cv-samtaler i a-kassen
eller evt. ogsa cv-samtaler i kommunen. Bemyndigelsesbestemmelse bar
skrives mere praecist.

Kapitel 7 — Fleksibelt og individuelt kontaktforlagb
Der henvises til hgringssvaret side 5.

De foreslaede regler om kontaktforlgbet er grundleeggende udtryk for en
markant forenkling.

§ 27 — Reglerne vedr. sygedagpengemodtagernes opfalgningsforlgb bar
overfgres til LAB, da de jo netop bliver harmoniseres med de gvrige
malgrupper.

§ 28 —Det ber tilfgjes (i punkt 3), at for unge, hvor uddannelse pt. ikke er
mulig, kan beskaeftigelse veere vejen til senere uddannelse og varig
tilknytning til arbejdsmarked.

Det er afggrende, at jobsamtalebegrebet omfatter alle samtaler, bl.a. for at
alle personlige samtaler mellem jobcenter og ledige kan sanktioneres ved
udeblivelse.

§ 31 — omhandler kravet om mindst fire jobsamtaler inden for de fagrste seks
maneder. Kravet om "forfra" ved ydelsesskift fremgar i § 9. | de almindelige
bem. (2.7.2.5.1) star: "Ved ydelsesskift, fx fra kontanthjzelp til
ressourceforlgb med ressourceforlgb, skal der igen afholdes fire jobsamtaler
inden for det fgrste halve ar pa den nye ydelse".

Som neevnt i hgringssvaret er de nye regler om kontaktforlgbet sammenholdt
med reglerne om ydelsesperioder saerdeles vanskelige at forsta og arbejde
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NOTAT

med. Det kompliceres yderligere af sveert tilgeengelige
overgangsbestemmelser i § 210. KL anbefaler, at der ikke fastsaettes en
generel regel om, at kontaktforlgbet starter forfra ved ydelsesskift. Safremt
det fastholdes bgr det afgraenses mest muligt, hvilke ydelsesskift, der giver
anledning til et nyt kontaktforlgb.

§ 33 — Der er brug for yderligere forenkling: det er uhensigtsmaessigt og
utidssvarende at regulere kontaktformen. Kontaktformen skal vaere den mest
hensigtsmeessige ift. den enkelte borger i en given situation. S& undgar man
alle undtagelserne.

| de specielle bemaerkninger (s. 58) fremgar det, dels at samtalen skal
holdes med en myndighedsperson, dels at der "herved ikke er taget stilling
til, hvor jobsamtalen afholdes". Men det bar ikke reguleres i loven, at det skal
veere en myndighedsperson, der holder samtalen. Ofte vil det veere mest
meningsfuldt for borgeren, at det er en virksomhedskonsulent (uden
myndighed). Seerligt for de borgere der er meget teet pa en
virksomhedsvendt indsats.

§ 34 — KL foreslar, at alle malgrupper bliver omfattet af selvbooking.
Selvfglgelig undtagen borgere fritaget for digital post.

KL foreslar desuden, at der fastsaettes en dato for udfasning af det
nuvaerende selvbookingssystem Jobcenter Planner, og at det kommunikeres
hurtigst muligt til kommuner og it-leverandgrer.

| de generelle bemaerkninger fremgar det, at forslaget om obligatorisk
selvbooking til flere malgrupper vil medfere feerre udgifter for kommunerne til
breve. KL er uenig i denne vurdering, da kravet om breve til borgerne via e-
Boks vedrgrende frister for selvbooking medfarer ggede udgifter i
kommunerne. Det mé her tages i betragtning, at der afholdes ca. 2,4 mio.
samtaler arligt, hvoraf en stor andel vil blive omfattet af selvbooking.

§ 36 — Som naevnt i hgringssvaret bgr der overalt i loven skrives kommunen
eller kommunalbestyrelsen og ikke jobcentret. Det er ikke hensigtsmaessigt i
loven at regulere kommunernes organisering og arbejdstilrettelaeggelse. Det
geelder i seerdeleshed i lyset af de aktuelle bestraebelser pa at realisere en
helhedsorienteret indsats.

Der er ikke nogen som helst begrundelse for at ga den modsatte vej og
fastseette, at det er jobcentret, hvor det tidligere var kommunen, der skal
tilbyde en koordinerende sagsbehandler.

| overensstemmelse med det anfgrte grundsynspunkt bar der ikke veere
nogen saerskilt bestemmelse (§ 36 stk. 3) om en "gennemgaende”
koordinerende sagsbehandler".

§ 37 - Bestemmelsen ber flyttes. Det giver ikke mening, at den star her. Der
er tale om en szerlig regel, som kun vedrgrer fleksjobvisiterede pa
ledighedsydelse. Bestemmelsen bear flyttes til kapitel 20 om fleksjob.

§ 39 — Der er tale om en meget omfangsrig bemyndigelsesbestemmelse, der
kun i begraenset omfang er naermere beskrevet i lovbemaerkningerne. Det
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NOTAT

bgr derfor praeciseres i lovbemaerkningerne, hvad denne bemyndigelse
konkret vil blive brugt til.

Kapitel 8 — Planer m.v.
Der henvises til hgringssvaret side 6.

§ 41 — Det er en klar fordel, at alle skal have "Min Plan", bl.a. fordi det
bidrager til, at der bygges videre pa de indsatser, der tidligere er iveerksat.
Det skal give borgeren et samlet overblik over egen situation.

Der henvises til hgringssvarets afsnit om Flere digitale Igsninger (s.7) vedr.
samspillet mellem "Min Plan" og afggrelser i forhold til borgeren.

Af de alm. bem. 2.8.2.1, side 74 fremgar, "Forslaget medfarer, at egentlige
afggrelser, som kraever specifik vejledning fx ved afgivelse af tilbud, skal
sendes med digital post til personen”. Det vil i praksis medfgre vaesentlige
&ndringer, herunder krav til indretning af de digitale lgsninger.

§ 41, stk. 2 — Det er problematisk at der fastsaettes krav om, hvad "Min Plan"
skal indeholde. | den gaeldende lov er der ikke krav herom. Sammenholdt
med bemyndigelsesbestemmelsen i § 47, kan det komme til at betyde en
detailregulering af kommunernes sagsbehandling ift. indhold og brug af "Min
Plan". Det er modsat af intentionerne i den politiske aftale.

§ 46, stk. 3 — Det foreslas, at det er den gennemgaende og koordinerende
sagsbehandler, der udarbejder en helhedsorienteret plan. Det skal ikke
reguleres i loven, hvem der udarbejder den helhedsorienterede plan — det
kan veere en barriere for en helhedsorienteret indsats. Det bar veere op til
den enkelte kommune at beslutte organisering og tilrettelaeggelsen af den
helhedsorienterede indsats. Helt som det er gaeldende vedrgrende den
sammenhaengende kommunale ungeindsats.

§ 210 stk. 5 — Der er tale om lovgivning med tilbagevirkende kraft, hvis der
skal indberettes oplysninger om igangvaerende indsatser i
rehabiliteringsplanens indsatsdel, sa den kommer til at indga i "Min Plan" pa
Jobnet. Der er tale om en vaesentlig administrativ byrde (som kommunerne i
givet fald skal kompenseres for). KL mener, at det udelukkende skal geelde
for planer, som udarbejdes efter lovens ikrafttraeden.

Kapitel 9 — jobrettet uddannelse

Der er behov for en saerskilt forenkling af de jobrettede
uddannelsesordningerne pa beskaeftigelsesomradet med henblik pa at sikre
malrettet kompetenceudvikling af de ledige med starst behov. KL ser frem til
en dialog med beskeeftigelsesministeren om dette.

Afsnit IV: Tilbud m.v.

De foreslaede regler om tilbud, herunder om ret og pligt til tilbud er
grundlaeggende udtryk for en markant forenkling.

Kapitel 10 - Tilbudsmuligheder
Der henvises til hgringssvaret side 6.
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§ 52.2 — Som den er formuleret kan den tolkes som om, at borgere ikke ma
fa timer med ordineert arbejde i samme funktion, som de eri
praktik/lgntilskud. Det ma praeciseres, at borger ikke kan fa et tilbud, hvor
borger skal varetage samme funktion som vedkommende allerede varetager
i et ordinaert job.

§ 54 — Det skal ogsa veere muligt at give radighedsafprgvende tilbud til
jobparate kontanthjaelpsmodtagere.

Kapitel 11 — Virksomhedspraktik
Der henvises til hgringssvaret side 7.

§ 57, stk. 2 — At de uddannelsesparate unge, alene kan fa tilbud om
virksomhedspraktik som led i en uddannelsesrettet indsats er en skaerpelse
af de geeldende regler. Denne skaerpelse understgtter ikke den nye
uddannelsespolitiske malsaetning om, at alle 25-arige skal have gennemfart
en uddannelse, veere i uddannelse eller veere i beskeeftigelse, jf. "Aftale om
bedre veje til uddannelse og job". Der vil veere unge, som ikke har
forudsaetninger for at tage en uddannelse, hvor en beskaeftigelsesrettet
indsats er den bedste vej for at sikre fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Kapitel 12 — Ansaettelse med lgntilskud

§ 68 — Svarende til gaeldende regler skal revalidender ogsa veere omfattet af
stk. 2.

§ 69, stk. 3, pkt. 1) — Der bear star eller — da man kun skal opfylde ét af
kravene.

§ 73 og §76, stk. 5 — Beregningerne er komplicerede og der er behov for at
forenkle dem.

§ 77-79 — Forslag om, at § 79 star fer § 77. Raekkefglgen i paragrafferne
virker ikke helt logisk.

§ 79 — Det bar praeciseres, at personer i lgntilskud efter lov om
handicappede i erhverv kap. 5 ikke teeller med.

Kapitel 13 - Nytteindsats

§ 87 - forud for etablering af nytteindsats skal det vaere drgftet med
arbejdsgiver og en tillidsrepreesentant. Hvis der ikke er en
tillidsrepreesentant, skal spagrgsmalet have veeret draftet med en
medarbejderrepraesentant. Der er sket en skeerpelse af nuvaerende regel (§
48 stk. 3, "tillidsrepraesentant eller medarbejderrepraesentant”). |
virkelighedens verden giver det meget bgvl at stille krav om medvirken af en
"tillidsrepraesentant”. Bestemmelsen bar vaere som ved virksomhedspraktik,
se § 63 stk. 2.

Kapitel 15 — Ret og pligt til tilbud for personer, der modtager
dagpenge, kontanthjaelp eller integrationsydelse

§ 102, stk. 4 - Bestemmelsen om, at laese, skrive, regne og ordblindekurser
ikke kan treede i stedet for tilbud efter stk. 1 kan for nogle borgere betyde,
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at de ma afbryde et forlgb for at kunne deltage i et ret-og pligttilbud. Det
bear tilfgjes, at deltagelse i leese, skrive, regne og ordblindekurser kan
udskyde tidspunktet for tilbud efter stk. 1.

Kapitel 16 - Ret og pligt til tilbud for personer, der modtager
uddannelseshjelp eller integrationsydelse

§ 104 - De gaeldende regler for ret og pligt tilbud for
uddannelseshjaelpsmodtagere fastholdes. Da nogle regler for
uddannelseshjaelpsmodtagere fastholdes og andre fglger ensretningen i
lovforslaget, er der behov for en vejledning, sa det er klart, hvilke regler der
geelder for uddannelseshjaelpsmodtagere, og hvilke der ikke gar.

Afsnit V: Mindre intensiv indsats

Kapitel 17 — Mindre intensiv indsats

§ 106 — Det bar overvejes, i hvilket omfang der er behov for regler om en
mindre intensiv indsats, nar reglerne for kontaktforlgbet ikke lzengere stiller
krav om faste kadencer med samtaler pa bestemte tidspunkter. Og reglerne
vedr. ret- og pligt tilbud tilsvarende er markant forenklet.

| det omfang regler om intensiv indsats fastholdes, bgr de ogsa omfatte
uddannelseshjzelpsmodtagere, hvis de pabegynder uddannelse.

§ 106 - Det bar overvejes, om der behov for, at det fremgar udtrykkeligt, at
de pageeldende ogsa er fritaget for pligten til at vaere aktivt jobsggende efter
§ 20.

Stk. 3 — Seetningen skal vendes rundt, sa det der forst bliver naevnt, er, at
det fortsat vil vaere til fordel for personen at vaere omfattet af pligterne.

Afsnit VI: Szerlige ordninger: jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb,
fleksjob og revalidering

Kapitel 18 — Saerlige ordninger: jobafklaringsforleb, ressourceforlob,
fleksjob og revalidering

§ 107 — stk. 1. Henviser til lov om sygedagpenge. Denne henvisning er
upreecis. Efter § 27, stk. 1, nr. 1-7 geaelder der syv forlaengelsesbetingelser,
som bade kan bruges, nar sygedagpengene endnu ikke har veeret forlaenget,
og nar der har veeret en eller flere forlaengelser, hvor § 27, stk. 3, alene,
vedrgrer den situation, hvor der allerede har veeret en forlaengelse i gang.

Almindelige bemaerkninger 2.18.2., side 160 "Det foreslas at de geeldende
regler om jobafklaringsforlgb viderefares dog med den gendring, at et
jobafklaringsforlgb er ét samlet forlgb bestdende af jobafklaring og tilherende
ydelse."

Det er godt, at der sker en regelaendring, der betyder, at jobafklaringsforlab
bestar af et samlet forlgb bestdende af jobafklaringsforlab med tilhgrende
ydelse. Det gar det muligt for kommunen at afslutte jobafklaringsforlgb pga.
manglende motivation, hvilket kommunerne har efterspurgt. Det bgr dog
fremga af selve lovteksten.
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§ 109 - Der bgr eendres i reglerne for krav om foreleeggelse for
rehabiliteringsteamet. Kommunerne ber have sterre grad af frihed til at afgere,
hvilke sager der skal behandles i rehabiliteringsteamet, og hvilke deltagere der skal
deltage i vurderingen af bestemte sager. Mange sygedagpengesager er godt oplyste,
da der er tale om borgere, som har veeret i sygedagpengeforlgb, hvor der
har veeret en taet opfelgning. Der henvises til hgringssvarets afsnit om
forenkling af regler om rehabiliteringsteam (s. 9).

Kapitel 19 — Ressourceforlgb

§ 112, stk. 3 — Ungdvendigt, at der er eget stykke for personer over 40 ar,
nar der blot henvises til, at reglerne er de samme. Bedre at tilfgje dem i stk.
1.

§ 113 — Da et ressourceforlgb kan vare op til fem ar, bgr der vaere mulighed
for mere end to mentorforlgb pa 6 maneder, jf. § 167.

Kapitel 20 - Fleksjob

§ 119 - Der er behov for at preecisere bestemmelsen om anseettelsen efter
overenskomstens sociale kapitler, s& man undgar, at borgere, der under
denne ansaettelse har gennemfart en praktik i en anden virksomhed,
udelukkes fra anseettelse i et fleksjob. Eller skal have et job i en ny
virksomhed for at der kan tages stilling til et fleksjob.

§ 123 stk. 3: Formuleringen bgr preeciseres. Flekslgnstilskud + lgn, kan hgjst
udgere et belgb, der svarer til den lgn, der udbetales for anseaettelse pa fuld
tid pa ordinaere vilkar i den pageeldende stilling (normallan).

Som det er formuleret nu ser det ud til, at det er borgerens konkrete lgn der
skal omregnes til en fuldtidsstilling. Det vil i givet fald betyde, at den borger,
som har nedsat intensitet og derfor nedsat timelgn, vil fa et lavere
flekslgnstilskud end den borger, som kun har nedsat tid, men til fuld timelgn
(100% intensitet).

Kapitel 21 - Revalidering

KL er enig i at det er en god ide at skille reglerne vedrgrende indsats og
ydelse ad, saledes at selve revalideringsindsatsen flyttes til LAB-loven. KL
vurderer dog, at revalideringsregler stadig er ungdigt komplicerede bade at
forsta og ikke mindst at administrere for kommunerne. Derfor foreslar KL, at
der nedsaettes en arbejdsgruppe med kommunal deltagelse, som skal
komme med forslag til en forenkling af reglerne. Det var fx en mulighed, at
man lod sig inspirere af reglerne for fleksjob og ledighedsydelse, som er
lettere at forsta og administrere.

Det star i § 142 stk. 2 at modtagere af ledighedsydelse "har ret” il
revalidering. Det kan tolkes som om, at denne gruppe far et nyt retskrav,
som ikke har veeret hensigten. Naturligvis skal modtagere af ledighedsydelse
ogsa kunne blive revalidender, men det bgr omformuleres sa det ikke kan
misforstas.

Mange borgere, som er i malgruppen for revalidering, har ikke tidligere vaeret
omfattet af rehabiliteringsplanens forberedende del. Derfor er det et ungdigt
proceskrav (§ 142 stk. 3), at stille dette som et lovkrav. KL forslar derfor, at
bestemmelsen zndres fra "skal” til ’kan”. Saledes vil kommunen stadig
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kunne benytte planen, nar det er meningsfuldt. Det aendrer ikke pa, at
betingelser skal vaere opfyldt og dokumenteret fx i "Min Plan” eller i en
helhedsorienteret plan.

| § 145 stk. 1 mangler et "stk. 2” til sidst i seetningen

Afsnit VII: Indsats overfor beskaftigede m.v.

Kapitel 22 — Jobrotation

Det er positiv at ordningen udvides, sa flere borgere far mulighed for at
komme i jobrotation. Ordningen er fortsat administrativ tung. KL foreslar en
revision af processuelle og administrative krav. Det vil bade lette
sagsbehandlingen og ggre det lettere at etablere jobrotationsprojekter pa
private virksomheder. Som det er nu, fravaelger mange virksomhederne
ordningen.

Med henblik pa afhjeelpning af kommende og nuveerende flaskehalse bar:

— § 150, 1: Beskeeftigede med erhvervsuddannelse kunne indga i
jobrotationsordningen

— § 150, 2: Beskeeftigede i visse tilfaelde, kunne deltage i en
erhvervsuddannelse — fx pa flaskehalsomrader. Det bar desuden
preeciseres, at den beskaeftigede kan deltage i uddannelse under AMU
systemet.

— § 151 Det er uhensigtsmaessigt, at der er forskel mellem
jobrotationsordning og de gvrige stettede beskeeftigelser. Jobrotation
kunne med fordel felge samme retningslinjer som lgntilskud med hensyn
til ledighedskrav og anseettelse.

— § 151, stk. 2: Det bar praeciseres, om vikaren kan vikariere for flere
personer med forskellige arbejdsfunktioner, sa leenge det er muligt for
vikaren at varetage de forskellige arbejdsopgaver.

— § 151, 4: Det er uklart, hvorfor der ikke er pligt til at deltage i jobrotation,
og hvorfor man ikke kan sanktionere for at opsige et vikariat. Svarende til
hvad der geelder vedr. henvisning til ordinzert arbejde.

— Alm. bem. 2.22.2.1: Offentlig udbudt efteruddannelse, der foregar pa
virksomheden, bar indga i ordningen. Det ville abne for private
virksomheders brug af ordningen.

Bemyndigelsesbestemmelsen pa jobrotation er blevet udvidet, med
mulighed for at fremsaette yderligere regler omkring efteruddannelsen, som
den beskeeftigede deltager i. Der er ikke brug for yderligere regulering af
ordningen, men derimod en revision og lempelse af krav med henblik pa, at
kommunerne far frihed til at understette, at flere borgere kommer i
jobrotation, og flere beskaeftigede bliver efteruddannet.

For at forenkle yderligere foreslar KL, at:

— der gives mulighed for stikprgvekontrol af de ansattes gennemfgrelse af
uddannelse fremfor skriftlig bekraeftelse fra uddannelsesstedet pa al
gennemfgrt uddannelse

— der bar veere lempeligere krav for at kunne pulje jobrotation pa tveers af p-
numre, sa fx sma butikker/keeder kan samle deres uddannelsestimer. De
fleste har for fa ansatte med samme arbejdsfunktion pa p-nummeret, til at
det bliver meningsfuldt at oprette jobrotationsprojekter.
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Kapitel 23 — Tilskud til arbejdsgivere, der indgar uddannelsesaftale med
voksne (voksenlarlingeordningen)

Det er positivt, at voksenleerlingeordningen styrkes og forenkles.
Malgruppebestemmelsen, ledigheds- og uddannelseskrav bliver forenklet,
ligesom godkendelse af virksomheden bliver enklere at administrere i
praksis.

— Ordningen bgr evt. sammenteenkes med andre muligheder for
erhvervsuddannelse fx i kombination med Ny Mesterleere, der for en del
bogligt svage elever er vejen til at komme i uddannelse.

— Karensperioden pa 6 mdr. kan laegge op til en uhensigtsmaessig brug af
stattede funktioner pa virksomhederne, sa den potentielle lzerling far lov
at ga ledig med henblik pa, at jobcenteret finansierer grundforlgbet.

— Der ber indteenkes en digital forenkling — fx sa virksomhederne har
mulighed for at indhente AUB-bidrag og voksenleerlingestgtte pa én gang.
Det vil lette administration af ordningen og ggre det lettere for jobcentrene
at fa etableret aftaler om voksenleerlingeforlab.

— Det fremgar, at yderligere regler omkring fastsaettelse af ledighedslaengde
for de forskellige malgrupper pateenkes udmentet via
bemyndigelsesbestemmelsen i § 10. Som det er nu, kan det vaere uklart
for kommunerne, hvordan man opggr referenceperioden for
kontanthjeelpsmodtagere (hvor langt tilbage i tiden man skal medregne i
forhold til opgerelse af det samlede ledighedskrav). Man kunne med
fordel have opgjort krav om forudgaende ledighed ens for alle
malgrupper, sa det er den sammenlagte ledighed, der udger kravet om
forudgéende ledighed.

Kapitel 24 — Opkvalificering i forbindelse med ansaettelse

Reglerne bar forenkles yderligere. KL foreslar, at der gaelder ens regler for
alle malgrupper om 6 mdrs. forudgaende ledighed. Der henvises i gvrigt il
hgringssvarets bemeaerkninger om teellereglerne (s.4).

Afsnit VIII: Understgttelse af indsatsen

Kapitel 26 — Mentorstotte

§ 167 - Mentorstette er andret fra at indga som tilbud efter kap. 10 til at
indga i afsnittet om Understattelse af indsatsen. Mentorstatte vil fortsat veere
et centralt redskab med henblik pa at bista udsatte borgere med en varig
tilknytning til arbejdsmarkedet og hel eller delvis selvforsgrgelse.
Mentorstette bgr derfor fortsat indga i monitorering af (omfanget af) den
aktive beskaeftigelsesindsats.

Se i gvrigt bemaerkningerne ovenfor om mentorstette i forbindelse med et
ressourceforlgb.

Kapitel 27 — Hjaelpemidler, befordringsgodtgoerelse m.v. under tilbud
Til § 172, stk. 3 ber det afklares, hvem der har ansvar for vedligeholdelse
mv. af hjeelpemidlet, hvis bevillingen gives til virksomheden.

§ 175.4 - Interessant, at selvforsgrgende og unge u. 18 ar kan fa befordring
til nytteindsats, selvom de slet ikke kan fa nytteindsats.
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Jf. § 176 gives der ikke befordringsgodtgarelse til personer i nytteindsats
(kap. 13). Dette stemmer ikke overens med side 245 i de almindelig
bemaerkninger, hvor nytteindsats giver ret til befordringsgodtggrelse — er dog
naevnt som om det stadig er i samme kapitel som virksomhedspraktik. Der er
behov for sikre, at der ikke er andre steder, hvor det ikke er
konsekvensrettet, at nytteindsats og virksomhedspraktik ikke laengere er
samme kapitel.

Kapitel 28 — Hjalpemidler i forbindelse med ansattelse og
beskaftigelse m.v.

Til § 178, stk. 3 bar det afklares, hvem der har ansvar for vedligeholdelse
myv. af hjeelpemidlet, hvis bevillingen gives til virksomheden.

(Tilsvarende bemeerkning til kap. 27).

Afsnit IX

: @vrige bestemmelser

Kapitel 31 — Regulering, udbetaling af ydelser, erstatning, tilsyn,
regnskab m.v.

I § 191 fremgar det, at ministeren kan fastsaette regler om erstatning ved
tilskadekomst under tilbud. Der ingen god grund til, at regler ikke skal
fremga direkte af loven, sa derfor foreslar KL, at bemyndigelsen fjernes, og
de allerede eksisterende regler skrives direkte i loven.

Kapitel 32 — Forsgg m.v.
Der henvises til hagringssvaret side 9 vedr. a-kasse forsgget.

Kapitel 33 — Statens refusion til kommunerne mm.

Finansiering af driftsudgifter vedr. de "almindelige" malgrupper fremgar ikke
lzengere af loven. Hvilket er ulogisk, nar det i § 194 fastseettes, at
kommunen aftholder endeligt udgifterne til vejledning osv. Enten skal denne
paragraf udga, eller ogsa skal der vaere en tilsvarende vedr. driftsudgifter.

Afsnit X:

Klageadgang, ikrafttraeden m.v.

Kapitel 34 — Klageadgang

Kapitel 35 — Ikrafttraedelse- og overgangsbestemmelser m.v.
Der henvises til hgringssvaret side 11.
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Horingssvar bilag 2 - Konsekvenslovforslag

Dette bilag til KL's hgringssvar vedrgrende forenkling af
beskaeftigelsesindsatsen indeholder neermere bemaerkninger til udkast til
lovforslag om konsekvensrettelser. Bemaerkninger til udkast til ny lov om
aktiv beskeeftigelsesindsats (LAB) fremgar af bilag 1.

Beskeeftigelsesministeriet

§ 1 Lov om organisering og understottelse af beskaeftigelsesindsatsen

Kapitel 3 a — Skaerpet tilsyn med kommunernes beskaftigelsesindsats
Der henvises til hgringssvarets afsnit om Fokus pa resultater — nyt
opfelgningskoncept, side 8.

Kapitel 4 a — Tilsynsradet
KL er tilfreds med, at radighedstilsynet omlaegges fra manuel sagsgennemgang til
en digital benchmark-model, som omfatter alle kommuner.

Kapitel 4 a - RAR

KL foreslar, at § 28 stk. 4 formuleres saledes: "Stk. 4. Radet udpeger to
tilforordnede inden for VEU-omradet — en repraesentant fra AMU, Erhvervsskoler og
VUC i feellesskab og en repraesentant for enten erhvervsakademier og
professionshgjskoler i faellesskab eller en repraesentant for universiteterne i det
regionale omrade efter indstilling fra de naevnte institutioner. RAR inviterer en
repreesentant fra de tvaerkommunale erhvervshuse som tilforordnet.”

§ 2 Lov om aktiv socialpolitik

Pkt. 35 Selvbooking — sanktionsregler

Det fremgar af § 37 a, at der ikke sanktioneres, hvis en borger selvbooker dagen
efter den fastsatte frist. Det vil i praksis betyde, at borgeren far en ekstra dag til
selvbooking ift., hvad kommunen har kommunikeret. Borgeren vil sdledes ikke blive
oplyst om den reelle frist for selvbooking. Hvis det skal kommunikeres til borgeren,
sa vil det hurtigt blive uforstaeligt, og hvis ikke det skal forklares til borgeren, er det
problematisk ud fra et retssikkerhedsmaessigt synspunkt. Derfor foreslar KL, at
denne bestemmelse fjernes, sa borgeren altid sanktioneres med minimum en dag,
hvis fristen ikke overholdes. Hvis man gnsker at sikre sig, at borgeren ikke har
glemt at booke, vil man digitalt kunne udsende en reminder til borgeren dagen for
fristen udligber.

§ 74c - Pa baggrund af erfaringer i fikommunerne vil det veere hensigtsmaessigt i
regelforenklingen at give mulighed for at viderefgre frikommuneforsgget om
labende revurderinger af berettigelsen til fleksjob. En Igbende revurdering, ifm.
kontakt med de ledige, er administrativt langt enklere, og sparer ressourcer
samtidig med, at det understgtter fokus pa progression og udnyttelse af
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NOTAT

arbejdsevnen hos borger.

Fritagelse jf. §7 i lovbekendtgerelse nr. 1027 af 2013 med senere aendringer som er
forleenget jf. Lov om frikommuner frem til 1. juli 2019. § 7 giver frihed ift. § 74c i Lov
om aktiv socialpolitik.

§ 3 Lov om sygedagpenge

KL foreslar, at reglerne om sygedagpengemodtageres kontaktforlab overfgres til
LAB-loven, da reglerne er harmoniseret med de @vrige malgrupper.

§ 6 Lov om kompensation til handicappede i erhverv

Kapitel 6 — Hjeelpemidler i forbindelse med tilbud om lgntilskud efter denne
lov eller tilbud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats

Reglerne om hjeelpemidler til henholdsvis en borger i tilbud, en borger i
anseettelse/seniorjob og en borger i fleksjob flyttes til lov om kompensation til
handicappede i erhverv. Det er KL's vurdering, at der generelt vil vaere
afgraensningsproblemer. Hvornar vurderes en borger, der har en nedsaettelse af
arbejdsevnen som handicappet? Det bgr preeciseres.

Der vil fremadrettet vaere regler for hjeelpemidler i begge lovgivninger, hvilket kan
give udfordringer, hvis det ikke fremgar klart af loven, hvilken lov der har forrang.
Eksempelvis fremgar det af § 15j, men ikke af § 15f - § 15i, at § 15j har forrang
fremfor § 179 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, hvis en person opfylder
betingelserne efter bade § 15j og § 179. Det kan undre, at det kun geelder for denne
ene paragraf og ikke de gvrige i kapitel 6.

Til § 151, stk. 3 og § 15i. stk. 3 ber det afklares, hvem der har ansvar for
vedligeholdelse mv. af hjeelpemidlet, hvis bevillingen gives til virksomheden. Bar
vaere samme formulering som i LAB (se bemaerkninger til § 172 og § 178 i bilag 1).

| forhold til § 15 h, stk. 3 bar det preeciseres, da det ikke fremgar klart, hvem der far
udlanet. Er det borgeren, virksomheden eller uddannelsesinstitutionen?

§ 16 Lov om frikommunenetvaerk

KL er tilfredse med, at frikommunerne kan fortsaette med at udfare de
igangveerende frikommuneforsag indtil den 31. december 2021.

Undervisningsministeriet

§ 20 Lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i forbindelse med
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.m.

KL kvitterer for, at der med aendringen skabes bedre sammenhange mellem
sektorer til gavn for handicappede borgere. Skift mellem uddannelses-, social- og
beskeeftigelsessektorerne har den konsekvens, at der er perioder, hvor personer
med handicap er uden hjeelpemidler. Dette Igses ved konsekvensrettelsen.
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NOTAT

§ 21 Lov om erhvervsuddannelser

Se kommentarer til §20 Lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i
forbindelse med lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.m.

§ 22 Lov om ungdomsuddannelse

Se kommentarer til §20 Lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i
forbindelse med lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.m.

§ 23 Lov om de gymnasiale uddannelser

Se kommentarer til §20 Lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i
forbindelse med lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.m.

§ 24 Lov om forberedende grunduddannelse

Se kommentarer til §20 Lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i
forbindelse med lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.m.

Uddannelses- og forskningsministeriet

§ 25 Lov om specialpadagogisk stotte ved videregaende uddannelser

Se kommentarer til §20 Lov om betaling for visse uddannelsesaktiviteter i
forbindelse med lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats m.m.

Udleendinge- og integrationsministeriet

§ 26 Lov om integration af udlandinge i Danmark (integrationsloven)

Sa vidt muligt ber der gaelde de samme regler for den aktive indsats i
integrationsloven og i LAB-loven.

Det er meget tilfredsstillende, at der efter visitationsperioden foreslas det samme
koncept for kontaktforlgbet efter integrationsloven som efter LAB-loven.

| overensstemmelse med princippet om ensartet regulering er det godt at vaelge
ensartede formuleringer i integrationsloven og LAB-loven om formalet med
virksomhedspraktik. Der vil dog i praksis ofte veere tale om, at personer pa
integrationsydelse, hvad enten de er omfattet af integrationsloven eller af LAB-

loven, har lidt andre udfordringer i forhold til at finde sig til rette pa arbejdsmarkedet.

KL foreslar derfor bl.a. med henvisning til disse malgrupper, at varigheden for
virksomhedspraktik i LAB-loven efter en konkret individuel vurdering kan ages til 13
uger ogsa for jobparate. Det vil bidrage yderligere til ensartet regulering.

Harmoniseringen af reglerne om mulighed for at tilbyde studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelse for unge bar give anledning til ogsa at
harmonisere reglerne om uddannelsespaleeg (INL § 16a). Aldersgraensen for at
kunne fa et paleeg om at tage en uddannelse bgr ogsa for unge omfattet af
integrationsloven vaere 30 ar fremfor som nu 25 ar.
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NOTAT

§ 27 lkrafttraedelse- og overgangsbestemmelser

Det fremgar af ikrafttreedelsesbestemmelserne, at § 15 i lov om kompensation til
handicappede i erhverv m.v. fgrst traeder i kraft den 1. januar 2020. Det betyder, at
Igntilskud ved ansaettelse af nyuddannede personer med et handicap udelukkende
er omfattet af de regler, som fremgar af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 66,
og de nyuddannede personer med handicap ikke fremgar som en saerskilt
malgruppe. Nyuddannede handicappede mister hermed en rettighed, de har pa
nuveerende tidspunkt efter den gaeldende lovgivning.

KL er skeptisk i forhold til ikrafttreedelse af loven den 1. juli 2019. KL foreslar derfor
at ikrafttraeden rykkes til den 1. januar 2020, hvilket ogsa vil stemme overens med
de bestemmelser i lov om kompensation til handicappede i erhverv mv., som farst
traeder i kraft den 1. januar 2020.
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Danske Handicaporganisationer

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Blekinge Boulevard 2

Gyda Kaptain, Sanne Rendal og Helle Sglvsten 2630 Taastrup, Danmark
TIf.: +45 3675 1777

Fax: +45 3675 1403
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

Taastrup, den 11. februar 2019
Sag 2-2019-00068 — Dok. 415344/clj_dh

Horingssvar til lovforslag der udmeonter aftale om en forenklet
beskeaftigelsesindsats mv.

Forst og fremmest skal jeg takke for muligheden for at levere heringssvar.
Danske Handicaporganisationer (DH) har laest heringsmaterialet og har felgende kommentarer:

Ang. den ny Lov om aktiv beskaeftigelsesindsats

Tydeliggorelse af formél ift. personer med handicap

Det fremgér af lovens formal, §1 nr. 3, at formélet med lovgivningen er at ’bistd personer, der har
behov for en indsats til at opna eller fastholde et job, herunder personer med begransninger i
arbejdsevnen, med en individuel og méilrettet beskaftigelsesindsats..”.

DH er helt enige i, at det er et vaesentlig del af beskaftigelsesindsatsen, at tilbyde hjelp til personer
med begransninger i arbejdsevnen. Det er dog vesentligt ogsa at have fokus personer med
handicap eller funktionsnedsettelse, som ikke har en begrensning af arbejdsevnen.

En person kan sagtens have en varig funktionsnedsettelse, uden at dette leder til en nedsat
arbejdsevne. Her kan en sarlig indsats med udgangspunkt i LAB-loven, evt. kombineret med
ordningerne i Lov om kompensation til handicappede i erhverv, vere forudsatningen for, at
borgeren med nedsat funktionsevne finder ordinar beskaftigelse.

Pa den baggrund anbefaler DH, at man uddyber §1 nr. 3 sdledes:

“bistd personer, der har behov for en indsats til at opna eller fastholde et job, herunder personer
med varig funktionsnedscettelse eller begreensninger i arbejdsevnen, med en individuel og madlrettet
indsats med henblik pd varig tilknytning til arbejdsmarkedet og hel eller delvis selvforsagelse (..)”

Vejledning til ledige om kompensation
Jf. §12 nr. 1-3 kan jobcentrene tilbyde job- og uddannelsessggende information og vejledning om

DH’s medlemsorganisationer: ADHD-foreningen + Astma-Allergi Danmark « Danmarks Blgderforening * Lungeforeningen ¢ Psoriasisforeningen « Dansk Blindesamfund « Foreningen Danske
DgvBlinde < Epilepsiforeningen + Dansk Fibromyalgi-Forening ¢« Dansk Handicap Forbund « Dansk Landsforening for Hals- og Mundhuleopererede « Danske Dgves Landsforbund <

Diabetesforeningen < Stammeforeningen i Danmark + Gigtforeningen <« Hjernesagen -« Hjerneskadeforeningen « Hgreforeningen + Landsforeningen  Autisme
Landsforeningen LEV « SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed < Cystisk Fibrose Foreningen + Muskelsvindfonden « Nyreforeningen + Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark <« Osteoporoseforeningen <« Parkinsonforeningen « UlykkesPatientForeningen og PolioForeningen <« Sammenslutningen af Unge Med

Handicap * Scleroseforeningen « Spastikerforeningen « Stomiforeningen COPA « Stofskifteforeningen « Dansk Cgliaki Forening



mulighederne for job og uddannelse, brugen af Jobnet ift. CV samt andre aktiviteter efter LAB-
loven.

DH finder, at det er vigtigt at fremhaeve, at jobcentret ogsa kan tilbyde vejledning om kompensation
til de borgere, der har behov herfor.

DH anbefaler at §12 nr. 4 tilfojes med teksten:
“Stottemuligheder efter Lov om kompensation til handicappede i erhverv mv.”

Afklaring af behov for kompensation under intensiveret kontaktforlgb

I forlengelse af ovenstdende anbefaling finder DH det vasentligt at afklare, om en borger pga.
nedsat funktionsevne har et kompensationsbehov. Dette med henblik pé at vejlede borgeren om
kompensationsmuligheder samt at sikre, at den rette kompensation bliver stillet til radighed 1
forbindelse med tilbud mm., og at der i forbindelse med job-match tages hejde for eventuelle
skanebehov og lignende.

I den forbindelse mener DH, at man ber indskrive den forpligtelse i lovgivningen om
kontaktforlebet.

DH anbefaler, at dette eksempelvis sker ved at tilfoje et stk. 4 til § 31, som affattes:

“For alle malgrupper skal jobcenteret vurdere, om den ledige har en varig funktionsnedscettelse og
om der pa den baggrund er behov for radgivning i de kompenserende ordninger efter denne lov
samt Lov om Kompensation til handicappede i erhverv mv.”

Justeringer til beskrivelsen af §41 "Min Plan”

I foreslaede §41 stk. 1, fremgér det, at "Min plan beskriver den beskaftigelsesrettede indsats med
henblik pa at fa personen i varigt job, evt. med fa ugentlige timer”. DH er helt enige 1, at fa
ugentlige timer kan vere en stor gevinst, serligt for borgere, der leenge har staet uden for
arbejdsmarkedet.

Det er dog vigtigt for DH, at arbejdet mod fa ugentlige timer sker under hensyntagen til, om
borgeren reelt har varigt nedsat arbejdsevne og er i mélgruppen for fleksjob. Vores bekymring
stammer blandt andet fra ’Flere Skal Med”-projektets visitation, der viste at en stor del
kontanthjelpsmodtagere reelt slet ikke var i mlgruppen for kontanthjalp.

Derfor anbefaler DH, at §41 stk. 1 affattes ”(..)indsats med henblik pd at fd personen i varigt job,
evt. med fa ugentlige timer, pd det ordincere arbejdsmarked, under hensyntagen til, om borgeren er
i mdlgruppen for fleksjob jf. $116.”

Ligeledes fremgar det af §41 stk. 3, at jobmal ”’sa vidt muligt skal vare rettet mod job inden for
omrader, hvor der er behov for arbejdskraft". Dette er 1 vid udstreekning en videreforelse af



geldende lov, men kan med fordel specificeres, sé det indeholder et fokus pé den enkelte lediges
egne onsker, uddannelsesbaggrund mm.

DH anbefaler, at §41 stk. 3 affattes: "Jobmadl skal sa vidt muligt veere rettet mod den enkeltes
onsker og forudscetninger inden for omrader, hvor der er behov for arbejdskraft.”

Ang. @endringer i Lov om kompensation til handicappede i erhverv

Med lovforslaget vil man samle flere af de handicapkompenserende ordninger i Lov om
kompensation til handicappede i erhverv. Det er overordnet positivt, og vi hdber, det vil bidrage til
at skabe storre synlighed omkring de kompenserende ordninger.

Det er DHs forstaelse, at det i praksis primeart vil betyde indholdsmaessige lovgivningsandringer ift.
de punkter, der er vedtaget ifm. satspuljeaftalen om handicap og beskeftigelse 1 2018. Det drejer sig
bl.a. om smidigere overgange med hjelpemidler, ingen aldersgranse pa hjelpemidler samt en
tidsgraense pa fire uger for tildeling af hjelpemidler.

Derudover er det ikke DHs forstaelse af materialet, at borgernes muligheder for f.eks. personlig
assistance og lentilskud til dimittender med handicap vil blive begraenset som folge af @ndringerne i
indevarende lovforslag. Det mener DH er positivt, og vurderer i ovrigt, at dette med fordel kan
fremhaves i kommende vejledninger.

DH har derudover folgende kommentarer:

Nyt navn til lovgivningen
DH mener, vi ber benytte indevarende lovproces til at fa opdateret navnet pa lovgivningen.

DH anbefaler at cendre navnet pa ”’Lov om Kompensation til handicappede i erhverv” til ”Lov om
Kompensation til mennesker med handicap i erhverv”.

Ang. aldersgrenser pa hjelpemidler samt lontilskud til dimittender med handicap
Med lovforslaget fjernes aldersgransen pa hjelpemidler, ligesom ordningen for lentilskud til
dimittender med handicap samles i kompensationsloven.

DH hilser begge disse tiltag velkomne. Nceste naturlige skridt ift. aldersgrenserne vil veere, at ogsd
aldersgreensen for fleksjobordningen fjernes.

Samling af bekendtgerelse og lovtekst ang. hjelpemidler
I lovforslaget samles bestemmelserne omkring tildeling af hjelpemidler, som tidligere har varet 1
hhv. LAB-loven og Bekendtgerelse om en aktiv beskaftigelsesindsats, i kompensationsloven.

§121 stk. 2 fra bekendtgerelsen er dermed kommet med 1 kompensationsloven. Paragraften
foreskriver, at det er en betingelse for tildeling af hjelpemidler, at hjelpemidlet ligger ud over hvad



en arbejdsgiver forventes at aftholde, samt at hjelpemidler ikke ma vaere sedvanligt foreckommende
pa arbejdspladsen.

Selvom den foresldede lovtekst er en videreforelse af gaeldende lov, kan vi vere bekymrede for, om
samlingen af paragrafferne i felles lovgivning vil etablere uenskede “mentale stopklodser” og
usikkerhed om, hvad der er den rette praksis ude i jobcentrene, alene pa baggrund af, at reglerne fra
bekendtgerelsen nu bliver mere synlige.

Det fremgér eksempelvis af STARs nye analyse af handicapindsatsen i jobcentrene', at der i
jobcentrene kan opsté vanskeligheder med at afgere, hvad der er almindeligt foreckommende pé en
arbejdsplads. I tilleeg siger DHs erfaring, at der er stor forskel pd, hvad en lille lokal
handverksmester og en stor international virksomhed kan forudsettes at atholde.

DH mener derfor, at man med fordel kan gore det tydeligere for jobcentermedarbejderne, hvor
greenserne gar, f.eks. gennem en opdateret vejledning. I den forbindelse er DH af den betragtning,
at det mest tungvejende hensyn md veere, at borgeren skal sikres beskceftigelse og aldrig ma blive
fanget i en diskussion mellem jobcenter og arbejdsgiver om, hvem der tager regningen.

Tidsgraense pé 4 uger for tildeling af hjelpemidler
Lovforslaget udmenter den del af efterarets satspuljeaftale, der skal sikre, at jobcenteret traeffer
afgerelse om hjelpemidler senest fire uger efter tidspunktet for jobcenterets modtagelse af

ansggning om hjelpemidler.

DH hilser sagsbehandlingsfristen velkommen og opfordrer til, at man i den forbindelse sikrer at
man har de rette veerktajer til at monitorere, hvordan sagsbehandlingstiderne udvikler sig.
Ligeledes mener DH, at man sa vidt muligt bor monitorere tiden mellem afgorelse og endelig
levering af hjcelpemidler.

Samtidig finder DH, at sagsbehandlingsfristen samtidig burde rulles ud til ansogninger om
personlig assistance efter kompensationsloven, sd personer med handicap, der soger om personlig
assistance, har samme garanti for sagsbehandling inden for rimelig frist, som personer, der soger
hjcelpemidler.

Smidigere overgange
Lovforslaget udmenter den del af efterarets satspuljeaftale, der skal sikre, at dimittender med
handicap kan beholde deres hjelpemidler i op til tre maneder efter dimissionen. Det implementeres

i en reekke lovgivninger.

DH hilser muligheden for at beholde hjcelpemidler i op til tre mdneder velkommen. Det vil skabe
bedre muligheder for at dimittender med handicap hurtigere kan blive en del af arbejdsmarkedet.

! Beskaeftigelsesindsatsen pa handicapomradet for aret 2017, Discus & Epinion, STAR, November 2018



DH har dog samtidig en bekymring for, om tre méneder vil vare nok. Hver 6. nyuddannede er
fortsat er ledig et r efter studieafslutning®. Der er ingen grund til at antage, at det ikke ogsa skulle
gelde dimittender med handicap.

Hjelpemidler til studerende med handicap er bevilget som specialpadagogisk stette, dvs. f.eks.
specialtilpassede borde, stole og it-losninger. Hjelpemidlerne kan bade vere tildelt til brug pa
uddannelsesstedet og 1 hjemmet. Det er typisk de samme hjelpemidler, som borgeren vil skulle
bruge i jobsggningsprocessen til f.eks. at holde sig orienteret om ledige jobs og skrive ansggninger.

Denne type hjelpemidler kan overvejende ikke seges andetsteds i lovgivningen, nar man er i fasen
mellem uddannelse og job. De er ikke deekket af hjelpemiddelparagrafferne i serviceloven.

DH mener, der er behov for at sikre, at dimittender og ledige med handicap kan fa mulighed for at
have hjcelpemidler til jobsagningen efter tre maneder, ogsd ndr de ikke er i tilbud.

Ang. skarpet tilsyn med kommunernes beskzftigelsesindsats

Behov for mere specifik lovtekst

DH finder det positivt, at der gives mere frie rammer til at tilrettelaegge den rette personlige indsats
til ledige borgere. Men bagsiden af sterre frihed er ansvar for, at alle far en indsats.

DH har desverre oplevet, at borgere med handicap, der har behov for en sarlig indsats ikke har faet
det. Som navnt viste det sig eksempelvis 1 forbindelse med visitationen i1 ’Flere Skal Med’, at en
tredjedel af borgerne pa langvarig kontanthjelp havde markant nedsat arbejdsevne og slet ikke
burde vare pd kontanthjelp.

I den forbindelse er DH bekymret for, at de foreslaede lovendringer i Lov om organisering og
understottelse af beskaftigelsesindsatsen mv., som skal regulere det skaerpede tilsyn med
kommunernes beskaftigelsesindsats, ikke star tilstreekkeligt klart.

Ift. §22 a-b er det for DH uklart praecis, hvor barren vil blive lagt ift. fokusmal.

Ift. §22 d, stk. 2 er det for DH uklart, hvordan den siddende minister skal vurdere, om en kommune
har forbedret indsatsen sa meget, at genopretningsperioden kan mere end fordobles til 12 méneder.
Ift. §22 e, er det for DH uklart, hvad der vil udgere de serlige minimumskrav til indsatsen, som en
kommune kan blive underlagt.

DH er samlet set bekymret for, at store dele af den endelige udformning af det skeerpede tilsyn skal
udformes senere jf. §22 f. DH sa gerne en dben proces om udformningen af det skeerpede tilsyn. Fra
DHs stol vil det veere afgorende, at der etableres en model, der sikrer en ensartethed, bade pd tveers

2 Ledighed for nyuddannede, Akademikerne, August 2017



af kommunerne og over tid, sdledes at borgere i hele landet oplever den samme garanti for, at
modtage en relevant indsats.

Ang. brugen af ranglisten over kommunernes beskeaftigelsesindsats
Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at resultatmalene for kommunerne fastsaettes med
udgangspunkt i den nyligt offentliggjorte rangliste over kommunernes beskaftigelsesindsats.

I den forbindelse finder det DH det serdeles bekymrende, at kommunerne dermed ikke males pa
den indsats de giver til personer i ressourceforleb og ledighedsydelse. Dette skyldes, at disse
grupper er puljet sammen med fortidspension og udeladt fra ranglisten. DH frygter det vil betyde, at
kommunerne nedprioriterer indsatsen over for disse grupper. Det er meget problematisk, med tanke
pa, at fleksjobledigheden pa nuvarende tidspunkt er pa hele 16 procent nationalt og i nogle
kommuner omkring 25 procent.

DH mener, borgere i ressourceforlob og pa ledighedsydelse bor integreres i den aktive rangliste, sd
kommunerne vurderes pd deres evne til at flytte disse borgere videre fra ydelsen. Fortidspension
bor fortsat holdes ude af det aktive benchmark.

Ang. tilgaengelighed til digitale lesninger

DH har bemarket, at det i heringsmaterialet behandler Lov om tilgengelighed af offentlige
organers websteder og mobilapplikationer, som gennemferer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2016/2102/EU om tilgengelighed af offentlige organers websteder og mobilapplikationer.
DH noterer sig, at det blandt andet betyder at Jobnet og Vitas skal vare tilgengeligt for personer
med handicap senest pr. 23. september 2020.

I forbindelse med, at flere elementer bliver gjort digitale, blandt andet ansegninger om hjelpemidler
og bookning af samtaler, og som ”Min Plan” skal bruges mere og forhdbentlig vere et endnu bedre
varktej for den ledige og jobcenter, er det selvfolgelig vigtigt, at vi far alle med og undgér at
sanktionere borgere for manglende brug af digitale lasninger, hvis de reelt ikke har muligheden for
det.

Derfor anbefaler DH, at man i forbindelse med udviklingen af vejledninger til lovgivningen er
opmeerksom pd sporgsmdl ang. tilgeengelighed i modet med borgeren. Dette bor blandt andet
synliggaore, at en borger, der ikke kan booke egen samtale i jobcenteret eller oprette og opdatere
Min Plan pga. tilgeengelighedsudfordringer ikke modtager sanktioner pa den baggrund. Ligeledes
vil DH opfordre til, at jobcenteret tilbyder konkret hjcelp til borgere, der skulle have problemer med
at tilga eksempelvis "Min Plan”, sdledes at ogsd borgere med handicap far gavn af veerktaojet.

Ang. ressourceforlobsydelse og indsats som samlet tilbud

Det foreslds 1 konsekvenslovforslaget (§107 og §112), at jobatklaringsforleb og ressourceforleb
fremover hanger sammen med ressourceforlgbsydelsen sédledes at en borger ikke kan modtage en
indsats uden ogsa at fa den tilherende ydelse.



DH har svaert ved at gennemskue bevaggrunden for @ndringen, men er bekymrede for
konsekvenserne af lovforslaget, da vi frygter, det kan {4 betydning for borgere, der har behov for en
udredning i f.eks. et jobafklaringsforleb, men som ikke har ret til ydelsen.

Det kunne eksempelvis dreje sig om en person, der 1 en arrekke har varet forserget af sin partner,
som kommer ud for en ulykke eller far et handicap, som betyder, at personen har behov for at fa sin

arbejdsevne afklaret ift. fremtidig deltagelse pa arbejdsmarkedet.

DH mener ikke, at lovforslaget bor vedtages som foreslaet. Det bor veere muligt for en borger at
modtage indsats uden ogsd at modtage ydelse.

Safremt I skulle have opfelgende spergsmaél, er disse selvfolgelig velkomne.

Med venlig hilsen

ol 0l

Thorkild Olesen
Formand
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Danske A-kassers bemaerkninger til udkast til ny hovedlov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats

Generelle bemaerkninger til ny hovedlov om en aktiv beskaeftigelsesindsats

Det er ikke en nem opgave at forenkle lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats.

Med forslaget til en ny hovedlov har man valgt at tage 1. spadestik til reelle forenklinger,
bl.a. ved at strukturere loven bedre, ved at mindske antallet af bemyndigelsesregler,
flytte flere regler ned pa administrativt niveau - og selvfglgelig ved at ensrette og
afskaffe en lang raekke af de geeldende regler og krav til kKommunernes administration.
Det er ganske positivt.

Om forenklingerne bliver reelle og meerkbare vil dog vise sig.

Vi er lidt bekymrede for, om det forhold, at flere geeldende lovregler nu fiyttes til det
administrative niveau, vil resultere i, at loven bliver enklere, mens de underliggende
regelsaet i stedet bliver stadigt mere komplekse, detaljerede og procesorienterede.
Hvis det sker, bliver forenklingerne ikke reelle og meerkbare.

Med forslaget leegges der op til at give kommunerne mere frihed til selv at tilretteleegge
indsatsen for de ledige. Den gaeldende processtyringsmodel omlaegges til en gkonomi- og
resultatstyringsmodel med detaljeret kommunal monitorering.

Vi er lidt bekymrede for, hvad skiftet i styringsmodel vil resultere i. Vil flere vil fa den
indsats, de har ret til - og vil de samtidig ogsa fa en bedre indsats ...? Vil hele systemet
blive mere presset - og giver det pres i virkeligheden mindre - og ikke mere - rum for
gode kommunalt tilrettelagte indsatser for den enkelte ledige...?

Ogsa dette vil vise sig.

Udvalgte a-kasser far i en forsggsperiode pa 4 ar overladt indsatsen for de forsikrede
ledige i opsigelsesperioden og i de farste 3 maneder af ledighedsperioden.

Vi venter os meget af det forsgg. Vi vil i a-kasserne give de ledige den seerligt tilrettelagte
indsats, som kommunerne har svaert ved generelt at give. Vi vil med forsgget vise, at vi
kan fa de ledige hurtigt i job - til gavn for den enkelte, for arbejdsgiverne, for os alle.

Danske A-Kasser - Staunings Plads 3, 2. -+ 1790 KebenhavnV - CVR 4218 65116
Telefon 3586 6600 - dak@danskeakasser.dk - www.danskeakasser.dk



De a-kasser, der ikke bliver en del af forsgget, vil fortseette - og ogsa gerne udbygge -
det samarbejde der er med kommunerne om indsatsen for de ledige, og vil selvfalgelig ga
positivt ind i at fa tilretteleeggelsen af den 1. fallessamtale, som nu kan placeres og
holdes mere fleksibelt, til at fungere i det daglige. Det kraever, at samarbejdsaftaler mv.
tages op og eventuelt justeres - og herefter respekteres. Ellers bliver det svaert at fa
logistikken til at g& op uden et uforholdsmaessigt stort traek pa ressourcerne i kommuner
og a-kasser.

Der er lagt op til, at forslaget til den nye hovedlov traeder i kraft d. 1. juli 2019,

Der bliver ikke meget tid til at implementere til den nye lov, szerligt ikke til IT-maessig
implementering. Nar det er sagt, er det vigtigt, at a-kasseforsgget szettes i gang hurtigst
muligt. Om den fulde IT-maessige implementering omkring forsgget skal ske i faser efter
1. juli 2019, vil vi selvfglgelig gerne se naermere pa.

Vivil ogsa gerne se naermere pa, hvordan vi optimerer det eksisterende IT-maessige set
up omkring de faelles samtaler - for det er der behov for, ellers vil det ga ud over
samarbejdet om fzellessamtalerne. Vi ser allerede eksempler pa, at tilretteleeggelsen af
de feelles samtaler flere steder "flyttes uden for IT-systemerne” og over i handholdte
processer - hvilket er uhensigtsmaessigt ift. en effektiv tilretteleeggelse af samtaler og
indsats.

Vi ser gerne, at STAR - som har designet det IT-meessige set up omkring samtalerne -
bidrager til at rette op, hvor der er behov for det, og samtidig bidrager til at udvikle

ny funktionalitet i systemerne, der skal sikre, at det reelt bliver muligt for kommuner og
a-kasser at holde samtalerne mere fleksibelt.

Specifikke bemeerkninger til en ny hovedlov om en aktiv
beskeeftigelsesindsats

I Opggrelse af tidsperioder

Vi mener ikke, at beskrivelsen af opgarelsen af sammenlagt ledighed for de forsikrede
ledige i lovforslagets bemeerkninger er tilstreekkelig praecis/korrekt. Opgerelsen tager i
dag afsaet i tilmeldingstidspunktet og herefter i det forbrug, der er indberettet til
dagpengeteellerne evt. tillagt et forventet forbrug, som efterfelgende korrigeres pa
baggrund af det faktiske forbrug. Opgerelsen starter/starter forfra ved hver
indplacering/genindplacering.

Vi ser gerne, at bemaerkningerne rettes til.
I. Pabegyndelse af "Min Plan”

Vi ser gerne, at det i lovens § 25 praeciseres, at a-kassen pabegynder "Min Plan”
sammen med den ledige ved CV-samtalen, herunder fastlaegger kravene til den lediges
jobsggning. Samtidig ser vi gerne, at det i lovens § 42 preeciseres, at "Min Plan”
fastleegges (ikke pabegyndes) ved den forste jobsamtale pa baggrund af den pabegyndte
"Min Plan” udarbejdet af a-kassen og den ledige i forbindelse med

CV-samtalen.



1. "Min Plan 2.0”

| sin tid blev der udarbejdet handlingsplaner og senere jobplaner til de ledige - disse er i
dag blevet til "Min Plan”. Planerne - og nu "Min Plan” - er blevet til for at sikre, at al
viden om den ledige, herunder om forpligtende indsatser, er samlet ét sted og tilgaengelig
- ikke bare for den ledige selv men ogsa for de aktarer, der skal samarbejde med og om
den ledige.

Alle forsikrede ledige skal i dag have en "Min Plan”, og planen er i dag det centrale
omdrejningspunkt om den ledige, herunder om kommunens og a-kassens samarbejde.

| dag er den ledige forpligtet af "Min Plan”. Hvad der fastlaegges her geelder

- hermed fungerer "Min Plan” reelt som en afggrelse. Af samme grund er der sat tekster
med vejledning om pligter og dagpengemaessige konsekvenser ind i "Min Plan” - og der
er krav om, at den ledige kvitterer for at have set "Min Plan”, hver gang der er noget i
planen, der forpligter den ledige.

| dag er der saledes indbygget retssikkerhedsmeessige garantier i "Min Plan”, som skal
sikre, at den forpligtende indsats, der iveerkseettes, lever op til de geeldende
forvaltningsmaessige krav og standarder. Heri ligger en styrkelse af den lediges
retssikkerhed og en sikring af, at alle ledige har de samme garantier. Samtidig ligger der
heri, at indsatserne faktisk ogsa forpligter den ledige - som dermed kan sanktioneres for
manglende overholdelse af "Min Plan”.

Endelig er der med "Min Plan” etableret en enkel, effektiv og udgiftsneutral
administration i kommuner og a-kasser baseret pa fuld deling af digitalt tilgeengelige data
mellem den ledige, a-kassen og kommunen.

Via "Min Plan” kan man saledes nemt og enkelt Isbende iveerkszette og eventuelt justere
indsatsen for den ledige:

« Uden at skulle sende breve til eksterne systemer (fx e-boks) hvor brevene ikke er
digitalt tilgaengelige for andre end den ledige og afsenderen af brevene.

« Uden efterfalgende at skulle dokumentere, hvilke breve der er sendt.

. Uden at skulle have de samme data liggende flere steder - og holde styr pa, om data
nu 0gsa er ens.

"Min Plan” er hermed et godt veerktgj ift. de ledige og den feelles administration i dag.

| forslaget til en ny hovedlov leegges der som noget nyt op til at tage alt det forpligtende
ud af "Min Plan” for alle ledige, der i dag har en "Min Plan” og for de grupper som
fremover skal have en "Min Plan” - uden at det i gvrigt er en del af forenklingsaftalen.

Dette vil fa konsekvenser for savel de ledige som kommunerne - og ift. de forsikrede
ledige ogsa for a-kasserne.

Der laegges saledes op til, at kommuner (og evt. a-kasser) fremover skal treeffe afggrelse
over for de ledige i alle de situationer, hvor de forpligter den ledige - og sende denne
afgorelse via e-boks. Herudover skal de ogsa skrive det, der er truffet afggrelse om og
sendt via e-boks, ind i "Min Plan” som en form for servicebesked til den ledige, der ikke
i sig selv forpligter.



Der bliver tale om rigtig mange afggrelser (og registrering af servicebeskeder i
"Min Plan”) - bare for de forsikrede ledige. Hertil kommer alle de andre grupper af ledige.

Fremover vil kommunerne saledes skulle traeffe afgarelse, hver gang de fx 1) giver den
ledige en frist til at booke en samtale, 2) indkalder den ledige til samtale, 3) iveerksaetter
en aktivitet eller anden indsats, 4) giver forskellige paleeg, herunder om konkret
jobsagning, 5) laver aftaler om jobsggning eller 6) fastsaetter krav til jobsggning

(NB: sidstneevnte for andre grupper end de forsikrede ledige). Hertil kommer, at der skal
sendes en ny afggrelse, hver gang en frist, samtale eller aktivitet flyttes eller et palseg, en
aftale eller indsats justeres/opdateres af kommunen.

For hver afgarelsestype/situation skal der udarbejdes brevskabeloner, som til hver en tid
skal leve op til forvaltningsmaessige krav og standarder.

Lever den ledige ikke op til sine forpligtelser, skal a-kassen bede kommunen om at sende
a-kassen en kopi af sin afgarelse, medmindre brevet med afgarelsen bliver delt via

"Min Plan” - ellers kan a-kassen ikke sanktionere den ledige. | dag er det imidlertid ikke
muligt digitalt at dele fx breve via "Min Plan”.

Endelig vil de ledige skulle holde sig orienteret to steder, fremfor ét: Dels pa e-boks ift. de
afgarelser, der sendes dertil, dels pa Jobnet, hvor de Igbende vil fa vist "Min Plan” men
fremover kun som servicebesked. | dag ligger data om den lediges beskeeftigelsesindsats
kun ét sted.

Det siger sig selv, at det ikke er nogen lille omlaegning at tage det forpligtende ud af
"Min Plan”, men noget der kraever en grundig analyse.

Det siger ogsa sig selv, at man ikke bare ivaerksaetter en sddan omlaegning uden at have
draftet den med kommuner og a-kasser, KL og Danske A-kasser.

Og endelig siger det sig selv, at man ikke bare lige tilsidesaetter ars investeringer i

"Min Plan” i STAR, kommuner og a-kasser og erstatter "Min Plan” af meradministration
og helt nye udgifter til afgarelser, der skal sendes via e-boks - tilsyneladende uden om
den politiske aftale og uden at skrive det klart og tydeligt ind i loven og dens
bemaerkninger.

Dét, der laegges op til i lovforslaget ift. "Min Plan 2.0”, har sa vidtreekkende, ikke-
analyserede konsekvenser, at vi simpelthen ikke kan stgtte op om det pa det
foreliggende grundlag.

V. Mindre intensiv indsats

| lovforslaget leegges der op til at aendre reglerne om mindre intensiv indsats,

Der er tale om eendringer, som vi ser meget positivt pa - ikke mindst ser vi positivt pa det
forhold, at ledige, der er omfattet af en mindre intensiv indsats, fremover ikke skal sgge
job og dokumentere jobsagning - og at der heller ikke skal holdes samtaler med de
pageeldende.



Imidlertid undrer vi os over, at man holder fast i, at a-kasserne ikke kan (med-jregistrere
den mindre intensive indsats for de forsikrede ledige.

Hvis en a-kasse fx ved, at den ledige er pa vej pa barsel, giver det ingen mening, at den
skal sende den ledige ned til kommunen for at f& en registrering af, at den pageeldende
er omfattet af en mindre intensiv indsats.

Man vil sagtens kunne konstruere ordningen sadan, at a-kasserne kan (med-)registrere
mindre intensiv indsats, men at kommunen altid vil kunne annullere en sadan
registrering, hvis kommunen undtagelsesvist ikke mener, at de ledige skal veere omfattet
af ordningen. Dette vil a-kassen selvfglgelig skulle informere den ledige om i forbindelse
med registreringen.

Alternativt ser vi gerne, at i hvert fald forsggsa-kasserne far mulighed for at registrere
mindre intensiv indsats for alle deres ledige. Ellers vil vi se, at de samme ledige i selve
forsgget kan fa registreringen i a-kassen, men efter forsgget kun kan fa den i kommunen
- hvilket ikke giver mening for den enkelte ledige.

V. Pélagt konkret jobspgning

Kommunerne kan i dag paleegge ledige at sgge konkrete job. Hvis de ledige ikke sgger de
job, det er palagt dem at spge, kan det fa dagpengemaessige konsekvenser.

Vi mener, at regler, hvorefter en kommune kan paleegge ledige noget der kan fa
dagpengemaessige konsekvenser, skal fremga af en lov - ikke kun af en bemyndigelse i
loven.

Vi ser i dag alt for mange eksempler pa, at kommunerne palaegger jobsggning - men ikke
konkret jobsagning. Det er ikke i overensstemmelse med loven og intentionerne bag
palagt jobsggning.

Vi mener derfor, at man - i forbindelse med at man skriver palagt konkret jobsggning ind
i loven - skal praecisere, hvad der ligger indenfor lovens rammer og intention, og hvad
der ligger udenfor. Det ligger fx udenfor at palaegge den ledige selv at finde 5 job, som
den pagaldende skal sgge - og sa betegne dette som palagt konkret jobsegning.
Ligesom det ligger udenfor selv at finde 5 jobopslag frem og herefter paleegge alle ledige,
der kommer til samtale en given dag eller uge, at sege de samme 5 konkrete job.

V. Krav om afgivelse af et ret-og-pligt-tilbud senest en maned efter en
fritagelse

Kommunerne skal fremover give alle forsikrede ledige et ret og pligt-tilbud efter senest 6
maneders ledighed, medmindre den ledige har veeret fritaget for pligten til at sta til
radighed i en periode. | s& fald skal kommunen fremover give et ret-og-pligt-tilbud senest
1 maned efter, at fritagelsen er ophgrt.

For de forsikrede ledige gaelder det fx, hvis den ledige har deltaget i jobrettet uddannelse
eller har vaeret fritaget for radighed pa grund af sygdom eller (feedre-)barsel i 14 dage.



Vi kan ikke se nogen grund til, at der skal fastseettes krav om, at kommunerne skal give
alle ledige med bare én enkelt fritagelse, fx pa grund af kort tids sygdom eller barsel, et
tidligt ret- og-pligt-tilbud. Det er et proceskrav, som ikke giver mening. Kravet vil
fremrykke indsatsen for en stor gruppe ledige, der reelt ikke har behov for s tidlig en
indsats - men vil ikke resultere i en bedre indsats til de ledige.

VII. Virksomhedspraktik

Kommunerne kan i dag iveerksaette en indsats i form af praktik pa en virksomhed med
det formal at afklare den lediges beskeeftigelsesmal. De kan ligeledes iveerkseette en
virksomhedspraktik til ledige med mangelfulde faglige, sproglige eller sociale
kompetencer, som kun vanskeligt kan opna ordinzer beskeeftigelse eller ansaettelse med
Izntilskud.

Med forslaget til en ny hovedlov skeerpes formalet med praktikindsatsen. Fremover skal
en praktik tilretteleegges, sa den far en retning og et indhold, der hjeelper den ledige
teettere pa sit beskaeftigelsesmal og sa vidt muligt giver mulighed for opnaelse af
ordinaere lgntimer.

Vi ser i dag eksempler pa, at kommuner har det som fast strategi at give
virksomhedspraktikker til alle forsikrede ledige - tilsyneladende helt uden om alle formal,
alene for at sikre, at de ledige kontinuerligt er i gang med en virksomhedsrettet indsats.

Vi ser fx eksempler pa, at nogle kommuner har faste praktikordninger og ofte giver en
praktik, som ligger endog meget langt fra den lediges beskeeftigelsesmal, fx i kommunale
kantiner, kakkener mv. Disse kakken/kantine-praktikker gives til alle ledige -
paedagoger, akademikere, ledere mv. allerede tidligt i ledighedsperioden i dag, hvis disse
ledige ikke selv kan finde anden praktik.

Vi ser ogsa eksempler pa, at der i kommunerne stilles krav om, at de ledige selv finder en
virksomhedspraktik - hvilket ofte er ganske svaert, ikke mindst da kravene stilles til alle
kommunens ledige, sa der er mange om praktikkerne. Det er ikke i orden generelt at
uddelegere en myndighedsopgave til de ledige ved at stille sadanne krav - og det er at
streekke meningen med ret til selvfunden praktik alt for langt. Det siger sig selv, at det er
uholdbart, at ledige i nogle kommuner efterhanden bruger mere tid pa at sgge efter en
praktik end at sgge efter et ordinzert job.

Vi mener derfor, at der er behov for i loven eller dens bemaerkninger at preecisere, hvad
der falder indenfor og udenfor formalet, herunder formalet med retten til selvfunden
virksomhedspraktik.

VIIl.  Radighedsafprgvende tilbud

De ledige skal seivfalgelig sta til radighed - heri ligger bl.a. at de medvirker aktivt i
indsatsen. Der gives ikke mange radighedsafprevende tilbud i dag, da kommuner og a-
kasser er gode til sammen at tilrettelaegge en indsats for de fa ledige, som ikke vil
medvirke tilstreekkelig aktivt og for hvem der kan vaere tvivl om radigheden.



Dette er ogsa, hvad en analyse fra 2018 klart viser: Der er allerede de muligheder, der er
behov for ift. de ledige, der skal radighedsafpraves - man har derfor ikke brug for et
seerligt tilbud om nytteindsats til disse ledige.

Hertil kommer, at nogle kommuner har sveert ved at administrere efter lovens rammer og
intentioner.

Vi ser derfor gerne, at de radighedsafprevende tilbud - som seerlige tilbud i form af
nytteindsats - afskaffes.

IX. Digital kommunikation

| forslaget til en ny hovedlov leegges der op til at fastsaette nye regler om digital
kommunikation, herunder om afsenderoplysninger pa afgarelser, meddelelser eller andre
dokumenter, der udelukkende er sendt eller udstedt pa grundlag af elektronisk
databehandling som led i beskeeftigelsesindsatsen. Herudover laegges der op til, at
Jobnet ikke lzengere kan angives som afsender - mens a-kasserne som noget nyt kan
angives som afsender.

Vi mener, at dette er yderst problematisk.

| dag sendes der en lang reekke meddelelser mv. fra Jobnet til de ledige, som alene er
bestemt og genereret af STAR, og som hverken jobcentre eller a-kasser kender til eller
reelt er afsendere af.

A-kasserne vil gerne have sig frabedt, at STAR via Jobnet sender meddelelser ud til de
ledige med angivelse af a-kasserne som afsender, nar det reelt er STAR/Jobnet der er
afsenderen - og afsendelsen end ikke er aftalt med a-kasserne.

Vi mener saledes, at Jobnet fortsat - alternativt STAR - skal angives som afsender pa
meddelelser mv., der sendes via Jobnet. Hvis a-kasserne skal angives som afsender

pa afggrelser, meddelelser eller dokumenter, der sendes ud via centrale systemer, som fx
Jobnet, uden at a-kasserne er de reelle afsendere, skal det aftales specifikt med
a-kasserne fra gang til gang. Dette skal enten skrives ind i selve loven eller preeciseres |
bemaerkningerne til loven.

X. A-kasseforsgget

Vi ser gerne, at det fastsaettes i loven, at der fra den 1. juli 2019 gennemfares forsgg i
udvalgte a-kasser i en 4-arig periode - fremfor at det i loven fastszettes, at der
gennemferes forsgg i perioden 1. juli 2019 til 1. juli 2023. Hvis forsgget mod forventning
ikke saettes i gang den 1. juli 2019, er der saledes hjemmel i loven til at placere
forsggsperioden fra forsggets start og 4 ar frem - og ikke kun frem til 1. juli 2023.

Vi ser herudover gerne, at man i lovforslagets bemaerkninger ikke lsegger sig alt for fast
pa, hvilke regler, der fraviges som led i forsgget. Herudover ser vi gerne, at man ikke
laegger sig alt for fast pd, hvilke krav der stilles til a-kasserne uden at vide, om disse krav
giver mening ind i en kontekst af forsgget.



Specifikke bemeerkninger til konsekvenslovforslaget
XI. Tilsynsradets opgaver og sammensatning

| lovforslaget om organisering og understettelse af beskeeftigelsesindsatsen m.v. leegges
der op til at udvide Tilsynsradets opgaver ganske markant.

Det er positivt, at Tilsynsradet fremover bliver radgivende for ministeren ift. langt flere
tilsynsspargsmal og tilsynsaktiviteter end i dag, herunder fx det nye tilsyn med
kommunernes og a-kassernes beskeeftigelsesindsats, revisionen og fokusrevisionen i
kommunerne samt styrelsens gvrige tilsyn med kommunerne, styrelsens tilsyn med
Udbetaling Danmark, styrelsens puljeforvaltning og styrelsens udvikling af nye initiativer
pa tilsynsomradet.

De mange nye opgaver kalder pa, at Tilsynsradet meades ofte - ogsa oftere end i dag - og
holdes labende orienteret om alle initiativer og sterre sager af relevans for tilsynet med
a-kasser, kommuner og Udbetaling Danmark, herunder holdes orienteret om fx nye krav i
regler, instrukser og vejledninger der udstedes over for disse.

De nye opgaver kalder ogsa pa, at der etableres en form for samarbejde mellem
Tilsynsradet og Styregruppen for Fejludbetalinger og Kontrol (SFK) ~ da styregruppen kan
komme med vigtig viden til radet om de aktiviteter, der iveerksaettes her ift. de ydelser,
som a-kasser, kommuner og Udbetaling Danmark administrerer,

| lovforslaget leegges der op til, at Tilsynsradets sammensaetning aendres som falge af
fusionen mellem LO og FTF, som indtil arsskiftet 2018/2019 begge var repraesenteret i
Tilsynsradet. Der laegges saledes op til, at kun ét medlem fra den nye hovedorganisation
fremover skal vaere repraesenteret i Tilsynsradet - organisationen "afgiver” saledes en
plads, der ikke tilfalder en anden. Modsat Beskeeftigelsesradet, hvor
hovedorganisationen "beholder” sine eksisterende pladser.

Der bliver dermed fremover et medlem mindre i Tilsynsradet. Der leegges ikke op til at
sammensaette radet anderledes.

Dette er vi noget undrende over for.

Indtil arsskiftet blev AC og Lederne repraesenteret af FTF i Tilsynsradet. Fremover har de
ingen repraesentation i radet. Dette er uholdbart.

Hvis man alene ansker at give den nye hovedorganisation en enkelt plads i Tilsynsradet,
mener vi, at man ma give den anden plads til AC - for at sikre den samme brede og
ligelige repraesentation som i dag.

Med venlig hilsen

N

Verner Sand Kirk
Direktar
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Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Gyda Kaptain
(gyk@star.dk), Sanne Rendal (sar@star.dk) og Helle Sglvsten
(hes@star.dk

Hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om ny hovedlov pa be-
skaeftigelsesomradet: Lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats
samt udkast til konsekvenslovforslag

Dansk Socialradgiverforening (DS) takker for muligheden for at afgive hg-
ringssvar vedr. Forslag om ny lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats (LAB)
og Forslag om aendring af lov om organisering og understgttelse af beskaef-
tigelsesindsatsen mv., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge,
integrationsloven og forskellige andre love (konsekvenslovforslag)

DS afgiver primaert hgringssvar vedr. den lovgivning som udmgnter Aftalen
om en forenklet beskeeftigelsesindsats.

DS er overordnet tilfreds med den forenkling der er kommet i forhold til

tilrettelaeggelse af samtaler og tilbud og varighed pa virksomhedspraktik
og lgntilskud, men havde forventet at der ville veere stgrre forenklinger i
forhold til malgrupperne.

I svaret vil DS’ overordnede og generelle bemaerkninger fremga forst, og
herefter vil der vaere bemaerkninger til specifikke paragraffer.

I. Generelle bemaerkninger

Strukturen i den foresldede lov

Umiddelbart ser opbygningen fornuftig ud. Det er fint, at det afspejler en
typisk vej gennem beskaeftigelsessystemet. DS mener, at det er godt, at
der er kommet et selvstaendigt afsnit om de saerlige ordninger, og at reva-
lideringsparagrafferne nu er flyttet over i LAB.

I aftalen om en forenklet beskzaeftigelsesindsats er det centralt, at der i hg-
jere grad skal vaere ens regler pa tvaers af malgrupper. DS kan se, at der i
lovforslaget er gjort et forsgg pa at sikre mere ens regler pa tvaers af mal-
grupperne. DS mener dog ikke, at man er ndet helt i mal med at sikre me-
re ens regler pa tvaers, og det kommer ogsa til udtryk ved, at den termino-
logi, som fremgar i aftalen - “taet pa” og “leengere vaek fra” arbejdsmarke-
det - ikke er at se i loven.

I aftalen om en forenklet beskaeftigelsesindsats ser det ud til, at terminolo-
gien "teet pa og leengere vaek fra arbejdsmarkedet” skal vaere styrende for,
hvilke tilbud der kan gives til hvilke malgrupper. Det fremgar ogsa indirek-
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te af loven, men DS forslar, at der i § 6, hvor de 13 malgrupper fremgar,
foretages en underopdeling i malgrupper "teet p@" og "leengere vaek fra"
arbejdsmarkedet. Og at denne terminologi benyttes i alle de tilfaelde, hvor
det giver mening, og at det i tilfselde, hvor kun f& malgrupper falder uden-
for, fremgér, hvad der specifikt er gaeldende for disse. Det vil forenkle laes-
ningen og forstaelse af loven.

Herudover forsl@r DS, at kapitel 15,16 og 17 flyttes op @verst i afsnit IV.
Disse kapitler er med til at seette rammen for de tilbud, der kan gives, og
det giver derfor bedre mening at de kapitler star fgr selve tilbuddene.

Styring i kommunerne

Et centralt element i aftalen om en forenklet beskaeftigelsesindsats er feerre
og mere enkle proceskrav. DS er meget positiv overfor forenklingen og ser
frem til, at der bliver faerre proceskrav i relation til samtaler og tilbud efter
de forste 6 maneder. Men om forenklingen kommer til at sl igennem i
frontlinjen hos dem, som arbejder direkte med borgerne, kommer meget
an pa, hvordan kommunerne fglger op og reagerer pa den styring, som
ogsa er en central del af aftalen. En styring, der har fokus p& kommuner-
nes resultater gennem en teettere opfalgning af dem.

Her er det vaesentligt, at den overordnede benchmark bliver retvisende. DS
mener, at borgerne pa ressourceforlgb, fleksjob og fartidspension pa en
eller anden made skal regnes med i resultatmalet for kommunens forven-
tede andel af borgere pa offentlig forsgrgelse set i relation til kommunens
rammevilkar.

Herudover mener DS, at det er uklart, hvordan fokusmalene bliver fastlagt.
Kommer det alene til at vaere et mal for andelen af borgere, som ikke mod-
tager en aktiv indsats, eller kan der ogsa blive besluttet andre fokusmal?
Kan de f.eks. aendre sig fra ar til ar?

Det er meget vigtigt, at det kommer til at fremga klart af loven, fordi sty-
ringen har stor betydning for, om der reelt sker en forenkling i praksis. En
forenkling, der giver rum til at foretage en faglig vurdering og ud fra den
enkelte borgers behov at planlaegge et forlgb, der giver mening.

Den Igbende vurdering

DS er optaget af, hvordan den Igbende vurdering af samtaler og tilbud
kommer til at forega.

Der star i de almindelige bemaerkninger side 61 og 148 vedr. den Igbende
vurdering af samtaler, at: “Jobcenteret vil lsbende skulle vurdere behovet
for jobsamtaler med henblik p8 at kunne tilrettelaegge den indsats, der
bedst hjeelper personen taettere p§ beskaeftigelses- eller uddannelsesm§-
let.”

Vedr. den Igbende vurdering af tilbud star der: "Herefter (efter 6 mdr.)
giver jobcenteret tilbud efter konkrete behov. Dermed afskaffes reglerne
om gentagen aktivering for kontanthjeelpsmodtagere og saerregler om
fremrykket aktivering for dagpengemodtagere under 30 og over 50 &r.”
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Der star, at lovteksten skaerpes, sa det er klart, at jobcenteret er forpligtet
til Isbende at vurdere behovet for samtaler og tilbud. Men det fremgar ik-
ke, hvad den Igbende vurdering bestar i og f.eks., hvordan den skal doku-
menteres. Herunder, hvad laegges der vaegt pa, nar det skal afggres om
kommunen har opfyldt denne forpligtelse?

DS ser to muligheder for at sikre dokumentation af den Igbende vurdering:

- Det anfgres i loven, at kommunerne skal fastlaegge en praksis for,
hvordan den Igbende vurdering skal foretages, sa der bade tages
hgjde for borgerens rettigheder og for kommunens dokumentation
af, at der foregar en Igbende vurdering.

- "Min plan” bruges som redskab for den Ilgbende vurdering, hvor der
i aftalefeltet skal fremga, hvornar den naeste vurdering af borgerens
behov skal foretages eller hvornar der skal fglges op.

Mentorstgtte

DS mener, at mentor forsat skal vaere et ‘ret og pligt-tilbud’ pa lige fod
med de andre tilbud. Seerligt ndr det i bemaerkningerne fremgar, at mentor
bdde kan gives som understgttede og saerskilt tilbud, hvis det er det, der
som skal til, for at borgeren kan blive klar til andre beskaeftigelsesfrem-
mende aktiviteter.

A-kasse forsgg
DS er meget positiv overfor, at udvalgte A-kasser kan varetage kontaktfor-
Igbet den fagrste tid i ledighedsperioden.

Malrettede og effektive match mellem arbejdsgivere og ledige

DS mener, at det er rigtig godt, at der gennemgaende er et fokus pa mat-
chet, da det er afggrende for at opna en succesfuld og varig tilknytning til
arbejdsmarkedet.

Faerre retskrav om indsatser

Aftalen om en forenklet beskaeftigelsesindsats aendrer pd borgernes rets-
krav om tilbud og indsats. DS sa gerne, at der ligesom i forhold til samta-
ler, hvor borgere kan fa en samtale inden for en uge ved forespgrgsel, og-
sa har ret til en aktiv indsats (tilbud), hvis borgeren selv beder om det.

Bemyndigelserne

Der er forsat mange og meget brede bemyndigelser i Lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats. DS mener, at det er bekymrende, da det bade kan
betyde, at der kan laegges meget ind under bemyndigelserne, og at der
kommer meget bekendtggrelsesstof. Det vil bdde for borgere og sagsbe-
handlere ggre loven sveaerere at orientere sig i.
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Herudover det vigtigt, at bemyndigelserne ikke benyttes til at genindfgre
detail- eller processtyring.

Taskforce

DS synes, at ideen om en Taskforce, fremgik af aftaleteksten, var god. Der
stod, at en Taskforce, skulle kunne rykke ud i kommunerne i genopret-
ningsperioden, hvis det er svaert for den enkelte kommune at foretage an-
dringer, s8 de kommer til at ligge tilfredsstillende i den nationale bench-
mark. Der fremgar dog ikke noget om en taskforce i hverken lovtekst eller
bemaerkninger. Det mener DS er zergerligt.

II. Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser

Formalsbestemmelse § 1, stk. 2:
DS er tilfreds med den nye formalsbestemmelse, som nu rummer alle de
mélgrupper, som lovforslaget omfatter.

Der er i stk. 2 kommet en formulering om, at indsatsen skal tilrettelaegges,
sa den kan gennemfgres pa s& kort tid som muligt. DS mener, at det vil
give god mening i den forbindelse at fa tilfgjet, at det er en indsats, som
skal fgre til varig beskzeftigelse. Ligesom det i afsnittet om tilbud fremgar,
at "Tilbud skal s§ vidt muligt... gives... med henblik p8, at personen opndr
varig beskeaeftigelse”.

Forslag til formulering:
§1, stk. 2.

For personer, som har brug for en indsats, tilrettelaegges indsatsen, s§ den
kan gennemfgres p8 s8 kort tid som muligt med henblik p8, at personen
opnér varig beskeaeftigelse, under hensyntagen til personens forudseetnin-
ger og behov og under hensyn til konkrete behov p§ arbejdsmarkedet.
Indsatsen skal vaere sammenhaengende med eventuelle social- og
sundhedsmeaessige indsatser.

Malgrupper § 6:

Som skrevet i ovenstaende overordnede bemaerkninger vedr. strukturen i
den foresldede lov, s& mener DS, at det ville give mening, at der, som det
var lagt op til i aftalen om forenkling, fortages en underopdeling mellem
malgrupperne “taet pa” og “laengere vaek fra” arbejdsmarkedet. Det kunne
fremga tydeligt i oversigten over de 13 malgrupper, sa det ogsa blev mere
brugbart igennem loven.

Visitation § 8:

Det foreslds i § 8, at “beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om,
hvordan jobcenteret skal foretage vurderingen af de lediges uddannelses-
eller beskeaeftigelsespotentiale (visitationen).”
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Det fremgar af bemaerkningerne, at det er som i nuvaerende lov men med
en sproglig tydeligggrelse af, at visitationen handler om den lediges poten-
tialer med hensyn til at komme taettere pa beskaeftigelse.

DS er usikker pd, om og i sa fald hvordan denne sproglige tydeligggrelse vil
fore til en aendret visitation, og om det er formalet med den. I dag er der
fokus pa, hvor langt den enkelte borger er fra at kunne forsgrge sig selv.

Vurderingen af borgerens beskzaeftigelsespotentiale, ma bero pa et konkret
og individuelt skgn. DS har sveert ved at se, hvad bemyndigelsen giver
mulighed for, men ser det, som en udvidelse af bemyndigelsen, som DS
mener er ungdigt.

Opggrelser af tidsperioder § 9, stk. 1 nr. 2:

DS mener ikke, at der er grund til, at der bliver “nulstillet” ved overgang
mellem ydelser, og at der igen skal afholdes fire samtaler inden for et halvt
ar. Indsatsen bgr forlgbe mere smidigt mellem de forskellige malgrupper,
sa der kan planlaegges samtaler efter borgerens behov. Derfor bgr der ikke
veere nogen grund til igen at foretage et intensivt kontaktforlgb ved over-
gang til anden ydelse, med mindre det vurderes, at der er behov for det.

CV pa Jobnet §8§ 22 og 23:

DS mener, at det er godt, at der kommer fokus pa CV for alle borgere. Det
er dog vigtigt, at der bliver udarbejdet et alternativt CV, som kan imgdeg3,
at nogle borgere ikke har tidligere arbejdsmarkedserfaring at fylde i CV'et,
men maske i stedet har praktisk erfaring eller kompetencer, som de kan
skrive pa. P& den made kan det ogsa i hgjere grad fungere som det dialog-
veerktgj, som det i bemaerkningerne anfgres, at det skal vaere.

Vedr. §23. stk. 3.

DS mener dog, at det skal veere op til en individuel og konkret vurdering,
hvornar arbejdet med CV skal foregd, og mener dermed, at folgende saet-
ning i bemaerkningerne bgr udgad: “Det er dog forudsat, at jobcenteret star-
ter processen med arbejdet med CV-oplysninger allerede i begyndelsen af
kontaktforilgbet.”

Det er ogsa vigtigt, at det fremgar, at der skal tages hensyn til de borgere
der har darlige laese- og skrivefeerdigheder og/eller er ordblinde.

Det bgr helt tydeligt fremga af loven, at det for de mest udsatte og syge
mennesker ikke har nogen indflydelse pa ydelsen, hvorndr CV'et er udfyldt.
Ligesom det ogsa fremgar af de almindelige bemaerkninger pa side 38,
hvor der star, at “der for de omhandlede m&igrupper ikke er ydelsesmaes-
sige konsekvenser forbundet med ikke at registrere CV-oplysninger.”
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Fleksibelt og individuelt kontaktforigb:

Vedr. § 27

I beskrivelsen af formalet med kontaktforlgbet foresl&r DS - i lighed med
forslaget til den overordnede formalsparagraf - at det fremgar, at der er
fokus pa at fa borgerne varigt i arbejde.

Vedr. § 29 indhold i samtalen
DS mener, at det er positivt, at der ikke laengere er szerlige regler for ind-
holdet i samtalen.

Vedr. § 31, Stk. 3

DS ser meget positivt pa, at borgeren har ret til en samtale inden for en
uge, hvis borgeren anmoder om det. Derudover mener DS, at borgeren
skal have ret til beskaeftigelsesfremmende tilbud, hvis borgeren anmoder
om det. Hvilket tilbud, der gives, ma bero pa en individuel konkret vurde-
ring.

Som skrevet i ovenstdende er det her meget vigtigt, at styringen under-
stgtter, at der ikke i kommunerne fastlaegges en meget stiv eller begraen-
sende proces for samtaler og tilbud for at kunne leve op til mal fra natio-
nalt hold.

Obligatorisk selvbooking af samtaler udvides til flere malgrupper

Vedr. § 34

I forhold til selvbookning og opfglgning pa jobsggning skal man vaere me-

get opmaerksom pa, hvem der kan respondere pa den ggede digitalisering,
og hvem, der ikke kan. DS finder det vaesentligt, at der foreligger en indi-

viduel vurdering af, om borgeren kan forventes at booke samtaler selv.

Vedr. 13b, stk. 6 i lov om sygedagpenge

DS er betzenkelig ved obligatorisk selvbookning efter fgrste samtale for
sygedagpengemodtagere i kategori 2 og 3. Det er vigtigt, at der foretages
en meget grundig vurdering af, om den enkelte kan honorere dette.
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Koordinerende sagsbehandler § 36, stk. 2:

DS studser over, at den nuvaerende formulering om, at det er kommunen,
der skal tilbyde borgeren en koordinerende sagsbehandler, sndres til, at
det er jobcenteret. DS mener, at der fortsat skal std, at det er kommunen,
som tilbyder den aktivitetsparate en koordinerende sagsbehandler, da den
koordinerende sagsbehandler godt kan vaere i en anden enhed end jobcen-
teret.

"Min Plan”:

Vedr. § 40

Der star i de almindelige bemaerkninger, at “Min Plan” skal veere et veerk-
tgj, som kan bruges i dialog med personen.

DS mener, at Sagsbehandlerens rolle i kontaktforigbet er at afdaekke bor-
gerens behov med henblik pa at udarbejde en plan med de rette tilbud i
forhold til at opnd varig tilknytning til arbejdsmarkedet. I dette arbejde er
“Min plan” et centralt element i kontaktforlgbet med en tydelig forandrings-
teori bundet op pa mal, delmél og indsatser baseret pa behovsafdaekningen
orienteret mod beskaeftigelse.

Med udgangspunkt i “Min plan” skal sagsbehandleren kunne fglge op pa
igangsatte indsatser og aftaler og vurdere, om indsats og aftaler i "Min
Plan” har givet den forventede progression i forhold til at opna tilknytning
til job- eller uddannelse.

Vedr. § 41, stk. 1

"Min Plan” beskriver den beskzaeftigelsesrettede indsats med henblik pa at
fa varigt job. Eventuelt med fa ugentlige timer pa det ordinaere arbejds-
marked.

DS bemeerker, at perspektivet om varigt job kommer ind her. Det er det
perspektiv, som mangler i det overordnede formal med loven og formalet
med kontaktforligbet.

Rakkefglgen i tilbuddene § 52:

Det fremgar af de almindelige- og specielle bemaerkninger pa side 90, at
reekkefglgen i tilbud afspejler virkningen, og at man gerne vil have fokus
pa brugen af virksomhedsrettede tilbud.

DS mener, at det er vigtigt, at jobcenteret i samarbejde med borgeren har
fokus pa de tilbud, som kan hjzelpe borgeren i arbejde. Derfor mener DS
ikke, at en formulering, som “jobcenteret skal have fokus p8 virksomheds-
rettede tilbud” bgr indgd i bemaerkningerne, som den ggr pa side 90 g 152
i de specielle bemaerkninger. Fokus ma vaere pa de tilbud, der faktisk hjeel-
per borgeren i arbejde.
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Der bgr i hgjere grad vaere fokus pa, at kommunerne skal sgrge for der at
der tages stilling til hvad der evt. skal til af parallelle indsatser i forhold til
at borgeren kommer naermere arbejdsmarkedet. Forskningen viser, at

flere samtidige indsatser har effekt.

Tilbud ud over ydelsesskift § 55, stk. 3:

DS mener, at det er en rigtig god aendring, at tilbud kan fortsaette ud over
ydelsesskift.

Varighed af tilbud § 61, stk. 1. og 68, stk. 1:
Hvis der i § 6 foretages en opdeling i” taet pa” og “laengere veek fra” ar-
bejdsmarkedet som foresldet ovenfor, sa kan man i § 61, stk. 1 skrive:

1) 4 uger for personer der er taet p§ arbejdsmarkedet jf. § 6
2) 13 uger for personer der er leengere fra arbejdsmarkedet jf. § 6

Det samme foreslas i forhold til § 68, stk. 1. vedr. varigheden pa Igntil-
skud.

I forhold til varigheden mener DS, at det kan vaere udfordrende i arbejdet
med de unge jobprate, som evt. ikke har nogen erfaring pa arbejdsmarke-
det, hvis der ikke er mulighed for virksomhedspraktik ud over 4 uger. Der-
for er der behov for at perioden i szerlige tilfeelde, efter en konkret vurde-

ring, kan forlaenges.

Jobafklaring og ressourceforigb § 107 og 112:

Der stilles forslag om, “at et jobafklaringsforlab er ét samlet forlob best§-
ende af et jobafklaringsforleb med en tilhgrende ydelse, hvilket betyder, at
indsatsen i jobafklaringsforlgb og ressourceforlgbsydelsen haenger sammen
som en samlet indsats.”

Det samme ggr sig geeldende i forhold til Ressourceforlgb.

For det forste m@ DS papege, at det er meget overraskende, at denne aen-
dring indgar i dette lovforslag, da det ikke er en andring, som indgar i af-
talen.

Herudover mener DS, at det er en darlig idé, da det skal vaere muligt at
deltage i et jobafklarings- eller ressourceforlgb uden at modtage en ydelse
fra kommunen. Safremt der er problemer med, at borgere ikke deltager,
og kommunen ikke kan afslutte forlgbet, ma det kunne Igses pa en anden
made.
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I1I. Specifikke bemaerkninger til lov om organisering og un-
derstgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Skaerpet tilsyn med kommunernes beskaftigelsesindsats § 22 f

DS er tilfreds med de fokusmal, der er formuleret, fordi de kan sikre, at der
ikke er en gruppe borgere, som kan risikere at vaere uden indsats efter de
forste 6 maneder.

DS mener, at det er meget vigtigt, at kommunerne ved, hvad de bliver
malt pa, og at disse mal ikke er skiftende.

Umiddelbart star det klart i 22a, hvad der males pa i beskaeftigelsesindsat-
sen, men med bemyndigelsesparagraffen § 22 bliver der mulighed for, at
beskaeftigelsesministeren kan fastsaette narmere regler “om kriterier for
udveelgelse af kommuner til skaerpet tilsyn”. Det er usikkert om denne be-
myndigelse kan benyttes til at aendre malene.

Med Venlig Hilsen

Mads Bilstrup
Formand for Dansk Socialradgiverforening



NOTAT

Horingssvar til lovforslag der udmenter aftale om forenklet
beskaftigelsesindsats m.v.

Allerad Kommune har med stor interesse laest det fremsendte materiale. Ved
gennemlaesningen har vi seerligt haft fokus pa, hvordan lovforslaget om en
forenklet beskaeftigelsesindsats spiller sammen med de erfaringer, vi har opnaet
via vores igangveerende Frikommuneforsgg Il. Vi har derfor seerligt heeftet os ved,
at kapitlet om relationer til Frikommunerne er tomt. Derfor kan vi desveerre ikke
gives hgringssvar til dette, da vi ikke kender indholdet.

Allergd Kommune finder, at lovforslaget indeholder en betydelig forenkling af
reglerne om beskeeftigelsesindsatsen. Efter vores opfattelse forenkles og
reduceres mange proceskrav, og kommunerne far en starre frihed til at
tilrettelaegge indsatsen efter lokale forhold og foretage en vurdering af den mest
virksomme indsat i forhold til den enkelte borgers konkrete behov. Den kommunale
beskaeftigelsesindsats og dermed gkonomistyringen bliver dermed mere enkel og
lettere at administrere.

Allerad Kommune finder det positivt, at det i hgjere grad bliver op til jobcentrene at
fastleegge savel antallet af samtaler samt indholdet i jobsamtalerne sammen med
borgerne, og ser at reglerne forenkles for jobsamtaler pa tveers af malgrupper.
Vores erfaring fra Frikommuneforsgg Il er netop, at et kontaktforlgb der
understatter borgerens individuelle behov gger oplevelsen af medbestemmelse og
motivation.

| forbindelse med det igangveerende Frikommuneforsgg Il anvender Allerad
Kommune "Min Plan” til at synligg@re en samlet og helhedsorienteret plan for
borgeren. Formalet med "Min Plan” er, at give et samlet overblik over den enkeltes
indsats, herunder de planer, aktiviteter og tilbud, som personen har aftalt sammen
med sagsbehandleren. "Min Plan” skal give personen indsigt i og dermed ejerskab
over sit eget forlgb.

Vi finder det bekymrende, at det af lovforslaget fremgar, at der foreslas endnu en
plantype — den helhedsorienterede plan for borgere med komplekse og
sammensatte problemer, hvor der kan eller skal udarbejdes flere planer for
indsatserne, og hvor der er et koordinationsbehov forbundet hermed. Af
lovforslaget fremgar, at den helhedsorienterede plan udarbejdes i stedet for "Min
Plan”.

Vores erfaring er, at det er vigtigt for borgerne, at de ikke skal forholde sig til
forskellige typer af planer, forskelligt opbygning og layout. Vi vil derfor anbefale, at
"Min Plan” i stedet ggres mere fleksibel, séledes at den ogsa kan handtere
indholdet i en helhedsorienteret plan.

Allerad Kommune heefter sig ved, at det af lovforslaget fremgar, at der skal
udvikles flere digitale lgsninger til borgere og medarbejdere. Vi ser et stort behov
for, at disse Igsninger koordineres og udvikles sa de understgatter et
sammenhaengende borgerforlgb, og kan synliggare en samlet plan for borgeren pa

Allerad Kommune
Borgerservice
Bjarkesvej 2

3450 Allered
http://www.alleroed.dk

Dato: 5. februar 2019
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en nem tilgeengelig made, digitalt og med visuelle elementer som giver et hurtigt
overblik.

Vi vil endvidere anbefale, at det af lovgivningen fremgar meget klart, hvad IT-
systemerne skal kunne handtere og levere af oplysninger i forhold til "Min Plan”
eller en helhedsorienteret plan. Det vil lette kommunikationen med IT-udbyderne
veesentligt. Vi har i forbindelse med Frikommuneforsgg Il desvaerre ikke oplevet
interesse fra vore IT-udbyder i forhold til produktudvikling.

Allerad Kommune star gerne til radighed for uddybning af vores hagringssvar, hvis
det har interesse.

Med venlig hilsen
Morten Bggelund Andersen
Direktgr
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@ Ankestyrelsen

Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering
gyk@star.dk
sar@star.dk
hes@star.dk
star@star.dk

Svar pa hgring om udkast til lovforslag om ny hovedlov pa 7. februar 2019
beskaftigelsesomradet: Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
samt udkast til konsekvenslovforslag J.nr. 19-2416

Ankestyrelsen har fglgende bemeerkninger: Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Vi har noteret os, at de fleste af Ankestyrelsens forslag i forbindelse med

den tidligere interne hgring er fulgt. Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk

Om revalidering: sikkermail@ast.dk

Vi henviser til vores bemaerkninger i brev af 26. november 2018.

EAN-nr:

0 : L 57 98 000 35 48 21
Det fremgar fortsat ikke af lovforslagets § 143, at revalidering skal

tilrettelaegges, sdledes at beskaeftigelsesmalet sa vidt muligt rettes mod Rbningstid:

o .. . . man-fre kl. 9.00-15.00
omrader, hvor der er gode eller rigtig gode beskaeftigelsesmuligheder. Der
fremgar fortsat heller ikke noget i bemaerkningerne om udeladelsen heraf.

Vi foreslar, at ordlyden fra den gaeldende § 47, stk. 1 og 2, indszettes, eller
at det preeciseres, hvorfor den udelades.

Det fremgar fortsat ikke af de foresldede bestemmelser i (nu) §§ 147 og
148, at kommunen kan give tilskud til forsgrgelse i en kortere periode.

Det fremgar dog fortsat af de specielle bemaerkninger, at der er tale om en
viderefgrelse af de geeldende regler med sproglige justeringer (s. 245).
Det fremgar ogsa fortsat af de almindelige bemaerkninger under punkt
2.21.2.5 om selvstaendig virksomhed, at kommunen vil kunne give tilskud
til forsgrgelse i en kortere periode. Det fremgar ogsa, at kommunen i den
periode, hvor der udbetales tilskud til forsgrgelse, skal fglge sagen for at
sikre sig, at forudseetningerne for hjaelpen fortsat er opfyldt (s. 213).


mailto:gyk@star.dk
mailto:sar@star.dk
mailto:hes@star.dk
mailto:star@star.dk

Det er i de specielle bemaerkninger til § 147 tilfgjet, at stgtteveerdien af
rentefrit Ian samt eventuelt tilskud til forsgrgelse skal opggres efter
retningslinjerne for beregning af blgde 18n i henhold til den EU-retlige de
minimis-regel (...) (s. 245).

Vi anbefaler, at der skabes overensstemmelse mellem lovtekst og
lovbemeerkninger.

Om gkonomi

Vi henviser til vores bemaerkninger i den interne hgring, jf. brev af 9.
november 2018, hvoraf fremgar, at Ankestyrelsen umiddelbart vurderer,
at lovforslaget ikke har gkonomiske konsekvenser for Ankestyrelsen, da
der i vidt omfang er tale om en gennemskrivning af lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, og forenklingerne primaert vedrgrer
kommunernes administration.

Venlig hilsen

Marianne Sinding



Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Hgring om udkast til lovforslag om ny hovedlov pa
beskaeftigelsesomradet: Lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats samt udkast til konsekvenslovforslag

Ved mail den 14. januar 2019 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
fremsendt hgring over forslag om ny lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats (LAB) og
forslag om @ndring af lov om organisering og understgttelse af
beskeeftigelsesindsatsen mv., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge,
integrationsloven og forskellige andre love.

AUB har gennemgaet de fremsendte lovudkast, og takker for muligheden for at afgive
hgringssvar.

AUB har taget de i lovudkastet foreslaede bestemmelser til efterretning og har alene
bemaerkninger til den foreslaede forenkling af voksenlaerlingeordningen. Forslaget har
til formal, at gere ordningen mindre kompliceret at administrere for bade borger,
virksomheder, erhvervsskoler og sagsbehandlere i jobcentret.

Den lettere administration skal kunne opnas ved, at alderskriteriet for
voksenleerlingeordningen  rykkes frem til tidspunktet for indgaelse af
uddannelsesaftalen. Alderskriteriet vil forsat vaere 25 ar, men personen vil skulle opfylde
alderskriteriet allerede ved uddannelsesaftalens indgaelse.

AUB skal gere opmeerksom pa, at en sadan fremrykning af alderskriteriet medferer en
umiddelbart uhensigtsmaessig forskel pa, hvornar arbejdsgiver vil vaere berettiget il
tilskud efter voksenleerlingeordningen henholdsvis til voksenelevrefusion fra AUB.
Forslaget vil konkret medfgre, at der vil vaere situationer, hvor arbejdsgiver ikke vil vaere
berettiget til tilskud efter voksenleerlingeordningen men for samme person vil vaere
berettiget til voksenelevrefusion fra AUB. Dette vil veere tilfaeldet for de personer, der
fylder 25 ar i perioden mellem uddannelsesaftalens indgaelse og uddannelsens
pabegyndelse.

8. februar 2019

Arbejdsgivernes
Uddannelsesbidrag
Kongens Vange 8
3400 Hillergd

TIf.: 70 11 30 70
Fax: 48 20 48 00

www.borger.dk - www.virk.dk

CVR-nr.: 43405810

Telefontid:

Mandag — onsdag: 8.00-16.00

Torsdag: 8.00-16.00
Fredag: 8.00-15.30



Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag

AUB skal bemszerke, at denne uoverensstemmelse mellem tilskud efter
voksenleerlingeordningen og refusion efter AUB-loven, for borgere og virksomheder vil
kunne synes uforstaelig og kompliceret, og vil dermed kunne opfattes som i strid med
formalet om at gare ordningen mindre kompliceret.

Ud fra et teknisk-administrativt hensyn anbefales det derfor, at berettigelsen til tilskud
efter voksenlzerlingeordningen folger af elevens alder pa tidspunktet for
uddannelsesaftalens pabegyndelse. Det er AUB’s erfaring, at det vil vaere en markant
lettelse for virksomhederne, at opfyldelsen af alderskravet fglger af starttidspunktet for
elevens praktik (uddannelsens pabegyndelse). Tidspunktet for aftalens indgaelse
registres kun sjeeldent, hvilket besveerligger en systemunderstoattet sagsbehandling.
Endvidere vil der kunne veere tvivli om, hvilken dato der betragtes som
indgaelsesdatoen, f.eks. ved mundtlige aftaler.

Venlig hilsen

Maria Wiirtz
Underdirektar
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Horingssvar fra Ballerup Kommune

Ballerup kommune har den 14.01.2019 modtaget hgring om udkast til lovforslag
om ny hovedlov pa beskaeftigelsesomradet: Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
samt udkast til konsekvenslovforslag med frist den 11.02.2019.

Ballerup Kommune stgtter alle forslag, der kan bidrage til at beskaeftigelsesindsat-
sen forenkles, sa borgere mgdes med fair krav og forstaelige regler, og at der bliver
frigjort vigtige ressourcer i kommunerne til effektivt at hjaelpe ledige i job og vaek
fra offentlig forsgrgelse.

Det var Ballerup Kommunes forhé’\bning, at der i forbindelse med forenklingen af
beskaeftigelsesindsatsen, ville blive sat fokus pa faerre og mere enkle proceskrav.
Det er Ballerup kommunes vurdering, at udkastene til lovforslagene, i foreliggende
form, vil have en begraenset positiv indvirkning pa beskaeftigelsesindsatsen, samti-
dig med det indeholder en raekke indbyggede risici for fremme af ugnsket adfaerd.
Af samme grund bliver det helt centralt for den fremadrettede indsats at f& klarhed
over, hvordan kommunerne skal kunne realisere kravet om at hjzelpe ledige effek-
tivt i job og vaek fra offentlig forsgrgelse, nar beskaeftigelsesindsatsen i modsaet-
ning til aftalen og den erkleerede intention, i realiteten ikke bliver mindre proces-
tung.



I forhold til de konkrete forslag, er der kommentarer til felgende elemen-
ter:
§ 28 Formal
§ 31 Jobsamtaler inden for de fgrste 6 maneder
§ 37 Brug af anden aktgr til ledige fleksjobvisiterede
§ 57 Virksomhedspraktik
§ 58 og § 59 Formalet med virksomhedspraktik
§ 61 Varighed af virksomhedspraktik
§ 69 Krav om forudgdende periode med offentlige forsgrgelsesydelser m.v.
§ 119 Fastholdelsesfleksjob
§ 121 Lgbende opfglgning i fleksjob og udarbejdelse af status
.§ 161 Opkvalificering i forbindelse med anszettelse
.§ 175 Befordringsgodtggrelse m.v.
12. Fleksjob og ledighedsydelse
13. Voksenlaerlingeomradet
14. Skeerpet tilsyn med kommunernes beskaeftigelsesindsats
15. Udkastets opbygning af tilbudsviften
16. Udkast til konsekvenslovforslag
17. Frikommune
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Herunder ses kommentarer til brug i forbindelse med hgring om udkast til lov om
forenklet beskeeftigelsesaftale:

Ad 1) Formél

§ 28

3) At personer omfattet af § 6, nr. 4 og 5, hurtigst muligt begynder p& en studie-
eller erhvervskompetencegivende uddannelse p§ ordinaere vilkr og hvis det ikke er
umiddelbart realistisk, tilretteleegges kontaktforlabet med henblik p8, at personen
bliver klar til at pdbegynde og gennemfore en s8dan uddannelse.

For unge uden uddannelse skal vejen til arbejde og selvforsgrgelse g§ via uddan-
nelse.

e Ballerup kommune anser ovenstdende som en skaerpelse, hvor der ikke er

meget anerkendelse af, at job er mélet for nogle unge for en periode fgrend
uddannelse er muligt som perspektiv.

Ad 2) Jobsamtaler inden for de forste 6 mineder

§ 31 Stk. 3. For personer omfattet af § 6, nr. 2-5, skal forste jobsamtale holdes se-
nest 1 uge fra forste henvendelse til kommunen om hjaelp.

e Det foreslds, at reglen om, at visitationssamtalen skal ligge senest 7 dage
fra borgerens ansggning om kontanthjzelp, fjernes. I stedet skal traede poli-
tisk godkendte kvalitetsstandarder for en tidlig indsats med henblik pd at fa
borgeren i job s& hurtigt som muligt. Denne sendring skal sikre, at det ikke
er antallet af dage, som er i fokus, men hensigten om at borgere hurtigst
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muligt bliver kaldt til en samtale i jobcentret med fokus p&, hvordan borge-
ren kommer tilbage pa arbejdsmarkedet igen. Den nuvaerende visitations-
samtale er ikke i sig selv et redskab til arbejde, men en samtale med fokus
pa at fa malgruppevisiteret borgeren.

Ad 3) Brug af anden aktor til ledige fleksjobvisiterede

§ 37. Personer omfattet af § 6, nr. 9, som modtager ledighedsydelse, har ret til at
blive henvist til anden aktor med henblik p8 etablering af fleksjob, ndr personen har
modtaget ledighedsydelse i 6 m8neder inden for 9 m8neder efter visitationen til
fleksjob. Det samme geelder, nér personen har veeret i fleksjob eller ordinaer be-
skaeftigelse i 9 méneder inden for 18 m8neder og derefter har modtaget ledigheds-
ydelse i 6 m8neder inden for 9 m8neder. Perioder med ydelse under barsel medreg-
nes ikke.

Stk. 2. Personer omfattet af § 6, nr. 9, som modtager ledighedsydelse, og som job-
centeret i medfor § 74 c i lov om aktiv socialpolitik har vurderet fortsat opfylder be-
tingelserne for fleksjob, jf. § 116, skal henvises til anden aktor med henblik p&
etablering af fleksjob, n8r personen har modtaget ledighedsydelse i 12 m8neder in-
den for 18 m&neder efter visitationen til fleksjob. Det samme gaelder, nr personen
har veeret i fleksjob eller ordineer beskaeftigelse i 9 mdneder inden for 18 m8neder
og derefter har modtaget ledighedsydelse i 12 méneder inden for 18 m8neder. Peri-
oder med ydelse under barsel medregnes ikke.

Stk. 3. Personen skal have mulighed for at veelge mellem flere aktgrer.

Stk. 4. Jobcenteret skal vejlede om retten til at blive henvist til anden aktgr efter
stk. 1 og om henvisningen til anden aktgr efter stk. 2.

e Det gnskes at kravet om, at der skal henvises til anden aktgr og kravet om,
at henvisning til tilbud skal ske efter x-antal maneder pd ledighedsydelses-
omradet fijernes. Dette med henblik pa at kunne valge den indsats, som
skaber mest progression for borgeren pa det tidspunkt, hvor det giver mest
mening ud fra den enkelte borgers situation.

Ad 4) Virksomhedspraktik

§57

Det foresl8s i stk. 2, at personer, omfattet af § 6, nr. 4 og 5, kan alene f§ tilbud om
virksomhedspraktik som led i en uddannelsesrettet indsats.

Det drejer sig om uddannelseshjeelpsmodtagere og integrationsydelsesmodtagere
uden for integrationsprogrammet, som med forslaget vil kunne f8 virksomhedsprak-
tik som en indsats, der i forbindelse med uddannelsesp8laegget understatter perso-
nens vej mod uddannelse p§ ordinaere vilkér.

Forslaget er séledes en viderefgrelse af indholdet i de gaeldende regler med en ty-
deliggorelse af dels fastholdelsesaspektet for sygedagpengemodtagere og personer
i jobafklaringsforlob og dels af uddannelsesaspektet for uddannelseshjeelpsmodta-
gere.
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e Ballerup kommune anser: “Kan alene f3” som en meget snaever formulering,
der begraenser muligheden for at anvende virksomhedspraktik med fokus pa
job.

Ad 5) Form3let med virksomhedspraktik

§ 58. Tilbud om virksomhedspraktik gives med henblik p§ at afklare eller udvikle
personens faglige, sociale eller sproglige kompetencer samt afklare og bringe per-
sonen taettere p§ jobmél, ved at personen deltager i konkrete arbejdsopgaver og
indg8r i kollegiale sammenhange, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. For personer omfattet af § 6, nr. 4 og 5, gives tilbuddet med henblik p8, at
afklare eller udvikle personens faglige, sociale eller sproglige kompetencer samt af-
klare uddannelsesm8l og bringe personen taettere p§ sit uddannelsesmél, ved at
personen deltager i konkrete arbejdsopgaver og indg8r i kollegiale sammenhaenge.

§ 59. Ved indgdelse af aftale om virksomhedspraktik skal det praecise formdl med
praktikken aftales mellem borgeren, virksomheden og jobcenteret. Det skal herun-
der s§ vidt muligt aftales, at praktikken kombineres med eller efterfolges af timer,
hvor personen anseettes ordinaert som Ignmodtager. Ordineere lgntimer skal finde
sted inden for en anden arbejdsfunktion, hvis de foregr sidelobende med praktik-
ken.

o I udkastets § 58, stk. 1, fremgar det, at virksomhedspraktik skal gives med
henblik p& at afklare eller udvikle personens faglige, sociale eller sproglige
kompetencer samt afklare og bringe personen teettere pa jobmal, ved at
personen deltager i konkrete arbejdsopgaver og indgar i kollegiale sammen-
hange.

e Endvidere fremgar det, for personer der er omfattet af § 6, stk. 1, nr. 4 og
5, skal virksomhedspraktikken gives med henblik pé, at afklare eller udvikle
personens faglige, sociale eller sproglige kompetencer samt at afklare ud-
dannelsesmal og bringe personen taettere pa sit uddannelsesmal, ved at
personen deltager i konkrete arbejdsopgaver og indgar i kollegiale sammen-
heenge.

e Udkastets § 59, stk. 1, laegger op til, at en aftale om virksomhedspraktik
skal preaecisere formalet med praktikken, og det skal sa vidt muligt aftales,
at praktikken kombineres med eller efterfglges af timer, hvor personen an-
saettes ordinaert som lgnmodtager. Med bestemmelsen ggres det klart, at
virksomhedspraktik skal bringe borgeren teettere pa sit beskaeftigelsesmal
og uddannelsesmal, og at en virksomhedspraktik sa vidt muligt skal resul-
tere i, at borgeren opnar ordinaere Igntimer, hvilket Ballerup kommune stgt-
ter fuldt ud.

Ad 6) Varighed af virksomhedspraktik

§ 61 Forslaget indebeerer ogs8, at der ikke laengere vil vaere undergrupper af job-
og uddannelsesparate, som virksomhedspraktik kan vare op til 13 uger for, fordi de
ikke har erhvervserfaring, har langvarig ledighed eller i gvrigt har vanskeligt ved at
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opnd beskeeftigelse med lontilskud. Alle job- og uddannelsesparate vil sledes med
forslaget blive omfattet af 4-ugers begraensningen.

e I udkastets § 61, stk. 1, nr. 1, laegges der op til, at virksomhedspraktik skal
have en maksimal varighed pa 4 uger, uden mulighed for forlaengelse. Va-
righedsbegransningen medfgrer en skeerpelse for jobparate kontanthjeelps-
modtagere, uddannelsesparate uddannelseshjaelpsmodtagere samt job- og
uddannelsesparate integrationsydelsesmodtagere uden for integrationspro-
grammet.

e Jobparate kontanthjzelpsmodtagere, uddannelsesparate uddannelseshjaelps-
modtagere samt job- og uddannelsesparate integrationsydelsesmodtagere
uden for integrationsprogrammet er som udgangspunkt laengere veek fra ar-
bejdsmarked end dagpengemodtagere, da de i gennemsnittet har haft en
laengere ledighedsperiode end dagpengemodtagere.

o Malgruppen skal i overvejende grad bruge laengere tid pa at kunne deltage i
konkrete arbejdsopgaver og indga i kollegiale sammenhange. Det er derfor
vigtigt, at det er muligt at forleenge virksomhedspraktikken, hvis en virk-
somhedspraktik skal oprettes med henblik pa at afklare eller udvikle mal-
gruppens faglige, sociale eller sproglige kompetencer samt afklare og bringe
dem taettere pa sit job- eller uddannelsesmal.

e Af samme grund er det Ballerup kommunes opfattelse, at varighedsbe-
graensningen pa 4 uger bade modvirker muligheden for at oprette virksom-
hedspraktikker, der kombineres med eller efterfglges af timer, hvor mal-
gruppen ansaettes ordinaert som lgnmodtager, da malgruppen ikke nar at fa
fodfaeste pa virksomheden, og at form&let med praktikken i den praktiske
verden ikke kan nd at blive opfyldt pd 4 uger, fx “indgd i kollegiale sammen-
hange”.

e Hvis formalsbestemmelsen i § 58, stk. 1, skal vaere realiserbar, bgr varig-
hedsbegraensningen for denne malgruppe holdes adskilt fra dagpengemod-
tageres geaeldende varighedsbegransning. I modsat fald skubber begraens-
ningen blot jobparate kontanthjaelpsmodtagere, uddannelsesparate uddan-
nelseshjaelpsmodtagere samt job- og uddannelsesparate integrationsydel-
sesmodtagere uden for integrationsprogrammet lzengere vaek fra arbejds-
markedet.

e Udkastet medfgrer, at kommunerne skal oprette flere virksomhedspraktikker
for samme borger for at kunne opfylde kravet i formalsbestemmelsen. Dette
vil medfgre ungdig administration hos b&de kommunerne og virksomhe-
derne.

e Det vil, efter Ballerup Kommunes opfattelse, vaere uheldigt hvis ikke geael-
dende forlaengelsesmuligheder for jobparate kontanthjaelpsmodtagere, ud-
dannelsesparate uddannelseshjselpsmodtagere samt job- og uddannelsespa-
rate integrationsydelsesmodtagere uden for integrationsprogrammet videre-
fgres i den nye lov om en aktiv beskeaeftigelsesindsats, og en forenkling er
det ikke.

e Ballerup kommune finder det uhensigtsmeessigt at opstille en begraensning
for de mange uddannelsesparate, der kan have behov for leengere tid i
samme praktik, for at opnd en gnsket progression.

e Der savnes en mulighed for forlaengelse eller, at de uddannelsesparate hgrer
under samme betingelser som de aktivitetsparate, sa der er mulighed for at
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vurdere, om der er behov for kort eller la&engere praktik. Hovedparten af de
uddannelsesparate vil minde mere om de aktivitetsparate end de jobparate,
hvis vi sammenligner med kontanthjeelp, der kun har to malgrupper at vur-
derer indenfor.

e I forhold til indhold i samtaler og Min plan, ligger der en nysgerrighed pa,
om det bliver forenklet og mere frit eller om de samme krav vil snige sig ind
i bekendtggrelsen.

e Derudover en nysgerrighed pd mentorindsatsen og forskellen pa ikke laen-
gere at give det som tilbud, men som understgttende indsats og i nogle til-
feelde eneste igangvaerende indsats.

Ad 7) Krav om forudgdende periode med offentlige forsgrqgelsesydelser
m.v.

§ 69. For at blive ansat med lontilskud hos private og offentlige arbejdsgivere skal
personer omfattet af § 6, nr. 1-5 og 12, have modtaget visse offentlige forsgrgel-
sesydelser m.v. i en forudg8ende periode p§ mindst 6 méneder, jf. regler fastsat i
medfgr af § 10.

Stk. 2. For at blive ansat med Igntilskud hos private arbejdsgivere, skal personer
omfattet af § 6, nr. 6-8, have modtaget visse offentlige forsgrgelsesydelser m.v. i
en forudg8ende periode p§ mindst 6 m8neder, jf. regler fastsat i medfor af § 10.
Stk. 3. Uanset stk. 1, og 2, geelder der ikke et krav om forudg8ende periode med
offentlige forsgrgelsesydelser m.v., hvis personen

1) ikke har en almen eller erhvervsrettet uddannelse p§ gymnasialt eller hgjere ni-
veau,

2) er over 50 &r eller

3) er enlig forsgrger.

e For at fastholde borgernes arbejdsidentitet og bevare borgernes tilknytning
til arbejdsmarkedet foreslds det at fjerne kravet om 6 mdr.’s krav om ledig-
hed i forhold til bevilling af Igntilskud, og indfgre, at lgntilskud kan bevilges
med det samme, en borger far bevilget kontanthjzelp. Hermed kan man
0gsa fjerne de 3 dispensationsregler under hensyntagen til et skgn for den
enkelte borger. Dette med henblik p%, at Igntilskud, sammen med andre
virksomhedsrettede indsatser, vurderes gavnligt for borgerens tilbageven-
den til job. Det har derudover vist sig, at det i praksis er sveert at hdnd-
tere/beregne, hvorvidt borgeren opfylder kravet om 6 maneders ledighed,
bl.a. som fglge af, at borgeren nu har mulighed for at forlaenge dagpenge-
retten ved optjente ordinaere timer.

Ad 8) Fastholdelsesfleksjob

§ 119. En person kan kun blive ansat i et fleksjob p& den hidtidige arbejdsplads,
hvis personen forinden har veeret ansat p8 arbejdspladsen i mindst 12 m8neder un-
der overenskomstens sociale kapitler eller p§ saerlige vilk8r, jf. dog stk. 3. Den p§-
geeldende skal endvidere opfylde betingelserne for fleksjob.
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Stk. 2. Aftalen mellem arbejdsgiver og medarbejder om anseettelse efter de sociale
kapitler eller p8 seerlige vilk8r efter stk. 1 skal veere skriftlig og indeholde oplysnin-
ger om, hvilke funktioner medarbejderen har sveert ved at udfgre eller ikke kan ud-
fore, og hvilke konkrete sk8nehensyn der er aftalt. Arbejdsgiveren skal endvidere
dokumentere, at der er gjort et reelt forsog p§ at etablere et vedvarende ustgttet
job efter de sociale kapitler eller p8 saerlige vilkSr.

e Der gnskes en lempelse af formkravene til dokumentationen i forbindelse
med anseettelse i fleksjob pa hidtidige arbejdsplads. Ballerup kommune fore-
slar, at det fremadrettet er jobcentret, som fglger op med arbejdsgiver og
sikrer, at det er dokumenteret i sagen, hvordan arbejdsgiver har forsggt at
fastholde borger i minimum 12 maneder, men at der ikke behgver at ligge
en skriftlig aftale mellem arbejdsgiver og borger eller en egentlig skriftlig re-
deggrelse fra arbejdsgiver, da dette kraever ungdvendigt meget administra-
tion mellem jobcenter og virksomhed.

Ad 9) Lobende opfolgning i fleksjob og udarbejdelse af status

§ 121. Jobcenteret skal sikre, at den ansatte udnytter sin arbejdsevne bedst muligt
i fleksjobbet, og at den p8geeldendes skdnebehov bliver tilgodeset. Jobcenteret skal
folge op p8, om der er sket aendringer i den ansattes forhold efter 22 8r i fleksjob-
bet, herunder vurdere, om den ansatte fortsat opfylder betingelserne for fleksjob.
Herefter skal der folges op, hver gang der er g8et 2> 8r fra seneste opfolgning.
Dette skal ske ved en personlig samtale med den ansatte i fleksjobbet. Arbejdsgive-
ren inddrages efter behov.

e Af hensyn til at kunne tilrettelaegge et individuelt forlgb med udgangspunkt i
borgerens situation, gnskes der fleksibilitet ift. hvornar og hvordan, der af-
holdes jobsamtaler. Lovteksten gnskes derfor andret fra hver 3. méned til 4
samtaler indenfor en 12 maneders periode. Ligeledes gnskes det, at der ef-
ter en konkret og individuel vurdering kan afviges fra kravet om personlig
samtale.

Ad 10) Opkvalificering i forbindelse med ansaettelse

§ 161. Jobcenteret kan give tilskud til udgifter til opkvalificering i forbindelse med
anseettelse af en person uden Igntilskud.

Stk. 2. Tilskud kan gives til udgifter ved opkvalificering af

1) personer, der er omfattet af § 6, nr. 1 og 2, og som forud for anseettelsen i
mindst 12 m8neder har modtaget visse offentlige forsgrgelsesydelser m.v., jf. reg-
ler udstedt i medfor af § 10, dog 6 m8neder, hvis personen er under 30 8r eller har
saerlig risiko for at blive langtidsledig.

2) personer, der er omfattet af § 6, nr. 3-5, og som forud for anseettelsen i mindst
6 m8neder har modtaget visse offentlige forsgrgelsesydelser m.v., jf. regler udstedt
i medfgr arf § 10,
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3) personer, der er omfattet af § 6, nr. 2 og 3, og som efter aftale med de forhand-
lingsberettigede organisationer har f8et anvist lon- og arbejdsvilkdr, herunder p§
grund af mangelfulde sproglige og eventuelle faglige kompetencer, og

4) personer, der er omfattet af § 6, nr. 6, 10 og 11.

Stk. 3. Det er en betingelse for at give tilskud til opkvalificering, at opkvalificerin-
gen ligger ud over den opkvalificering, som arbejdsgiveren forudseettes at give, fx i
form af opleering i arbejdsfunktioner eller arbejdsredskaber, der er saerlige for den
enkelte arbejdsgiver.

Stk. 4. Tilskud til udgifter ved opkvalificering bevilges p§ baggrund af arbejdsgive-
rens ansggning herom til jobcenteret og udbetales p§ baggrund af dokumenterede
udgifter.

e Det undres, at man med en forenklingsreform fortsat gnsker at detailstyre
Jobcentrene i den grad.

e Hvorfor alt det med ledighed i sa8 og s& mange maneder? Hvis vi ikke laen-
gere far statsrefusion pa aktivitetsmidler for hovedparten af malgrupperne,
hvorfor har vi s3 ikke frihed til at tage en vurdering af, at en bestemt opkva-
lificerings indsats kan fgre til anseettelse = sikre selvforsgrgelse og bespa-
relse pa Igbende ydelser.

e Det gnskes formuleret mere lig § 162

Ad 11) Befordringsgodtgoreilse m.v.

§ 175. Personer, der er omfattet af § 6, nr. 1-10, som deltager i tilbud efter kapitel
11-14, eller jobrettet uddannelse efter kapitel 9, har ret til befordringsgodtggrelse,
ndr den daglige transport mellem bopal og stedet, hvor tilbuddet eller uddannelsen
gennemfgres, og retur er mere end 24 km. Godtggrelsen pr. dag kan alene udbeta-
les for de kilometer, der ligger ud over de fgrste 24 km. Personer, der er omfattet
ar§ 6, nr. 12 og 13, som deltager i tilbud efter kapitel 11-14 kan efter en konkret
vurdering f8 godtggarelse efter denne bestemmelse. Personer, der er omfattet af §
6, nr. 1-5 0g 12, og som ansettes med Igntilskud hos en privat arbejdsgiver efter
kapitel 12, kan ikke f& befordringsgodtgarelse.

Stk. 4. Personer, der er omfattet af § 6, nr. 1-10, som deltager i tilbud efter kapitel
11-14 eller jobrettet uddannelse efter kapitel 9, har ret til den faktiske udgift til be-
fordring, hvis udgiften er en folge af en nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne.
Personer, der er omfattet af § 6, nr. 12 og 13, som deltager i tilbud efter kapitel
11, 13 og 14 kan efter en konkret vurdering f§ deekket faktiske udgifter til befor-
dring efter denne bestemmelse.

e Det undrer Ballerup kommune, at bade stk. 1 og stk. 4, at fartidspensioni-
ster ikke kan f& godtggrelse efter en konkret vurdering pa lige fod med de
selvforsgrgende. Vi har ind imellem sager, hvor de gerne vil prgve sig selv af
fx i en praktik. Eller hvor vi prgver dem af, under mistanke om at de har ar-
bejdsevne.

Side 8



Ad 12) Overordnet fleksjob og ledighedsydelse

e En forenkling pa fleks/ledighedsydelse omradet havde vaeret at ensarte fleks
og ledighedsydelse noget mere. Pa ledighedsydelse laver man revurdering
ift. om borger fortsat er i malgruppe for fleksjob iht. LAS og pa fleks borgere
laver man status efter 4%z ar (den kommende § 121 stk. 3). Derudover sa
undrer vi os over, at man fastholder opfglgning pr. 2%2, hvor der skal tages
stilling til om den borger fortsat opfylder betingelserne for fleksjob (kom-
mende § 121, stk. 1) og at der s3 er et saerskilt krav om status efter 41 ar,
hvor det sd vurderes om borger kan overga til ordinaer beskaeftigelse eller
skal forblive i fleksjobordningen. Umiddelbart anses opfglgningen og 42 ars
status to sider af samme sag. En forenkling havde veeret, at man fortsat sin
Isbende opfglgning, men at man senest ved 42 &r tog stilling til, om borger
skulle forblive i fleksordningen ved tildeling af et nyt midlertidigt fleksjob el-
ler et permanent fleksjob.

e Vi kan stadig undres pa delen med fastholdelses fleksjob §119 - der er in-
gen andringer for sa vidt, men heller ingen forenkling, her teenkes helt til-
bage til reformen i 2013

e Hvorfor skal det veere s “vanskeligt” at fastholde i fleksjob, at der skal do-
kumenteres i det omfang fra arbejdsgiverens side for de forudgdende 12
maneder. Hvis Jobcenter ligger inde med dokumentation for fleksjob niveau i
arbejdsevnen, er det s3 ikke bare godt, at der findes en Igsning med ar-
bejdsgiver - Seaerligt nar der er hgjere ledighed blandt fleksjobbere?

Ad 13) Overordnet voksenlaerlingeomridet

Der er fremsat et Lovforslaget om at ufaglaerte kan fa betalt grundforlgbet under
uddannelse til en erhvervsuddannelse. Dette med henblik pd at starte i voksenlaer-
linge forlgb, sdfremt de har vaeret ledige i mere end 6 maneder.

Ballerup kommune tilslutter sig generelt de forslag til forenkling der er lagt op til pa
Voksenlaerlingeomrade. Vedtages lovforslaget, gnsker vi at fa belyst fglgende:

e hvad der er taenkt hvis den lediges grundforlgb Igber ud over dagpenge
perioden,

e om den lediges dagpengeperiode kan forlaenges sa den matcher
grundforlgbet,

e om den ledige fritages for Carens perioder under grundforlgbet,

e om den ledige er fritaget for jobsggning under grundforigbet.

Ad 14) Udkast til konsekvenslovforslag

Det er Ballerup kommunes generelle opmaerksomhed, at forenklingen i sin helhed
ikke stdr mal med de forenklinger, der &bner sig i lovgivningen og at der fortsat er
et behov for en forenkling af indsatsen for at sikre bedst mulig indsats over for de
ledige borgere.
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e Der ses behov for en praecisering i forhold til, hvornar og i hvilke intervaller
ministeren kan sendre fokusmal.

e Der ses et behov for udstilling af data s kommunerne selv kan fglge deres
risiko for tilsyn pa de enkelte fokusmal - malt i relation til gvrige kommuner

e Der gnskes en pracisering i forhold til, hvorvidt det altid vil veere kommuner
i Tilsyn fordi de alene ligger nederst i benchmarch og ikke ngdvendigvis fordi
der er darlige resultater.

e Flere malinger har igennem &rene vist, at spredningen mellem enkelte mal
er meget lille.

Udkastets § 22 b

Ballerup Kommune bifalder hovedtanken i aftalen om, at etablere et system
med frihed under ansvar. Sadan at forsta, at manglende effekter har en konse-
kvens ud over de allerede gkonomiske. Det er desvarre ikke sddan en model
udkastet laegger op til.

Udkastets § 22 b laegger op til, at kommunerne underlaegges et skeaerpet tilsyn,
hvis kommunerne ikke lever op til beskzeftigelsesministerens fastsatte resultat-
mal, og i et gennemsnit over de sidste 12 maneder ikke lever op til de fastsatte
fokusmal, jf. § 22 a.

Det er Ballerup kommunes opfattelse, at § 22 b ikke understgtter aftalen om en
forenklet beskaeftigelsesindsats, idet de kommuner som ikke lever op til det
fastsatte resultatmal, men alene lever op til de fastsatte fokusmal, ikke bliver
omfattet af skaerpet tilsyn.

Denne opfattelse bliver underbygget af, at der i udkastets §§ 22 d - 22 f omta-
ler fokusmalene, hvilket betyder, at ndr forst en kommune er kommet under
skeaerpet tilsyn, kan kommunen alene fritages fra dette skarpede tilsyn, ved at
opfylde fokusmalene og uanset efterfslgende gode resultater.

Der skabes incitament for, at kommunerne kun har opmarksomhed p& proces-
kravene, og ikke pd effekten af den indsats som kommunerne ivaerkseetter, da
en indsats med god effekt, vil veere mere omkostningskraevende end indsatser,
der ivaerkseettes alene for at opfylde processuelle krav. Det vil sige, at en kom-
mune, der vil skabe sig "ro” belgnnes for at oprette samtale og aktivringsfabrik-
ker i form af billige kommunale aktiveringshuse. Ballerup Kommune skal anbe-
fale at andet led udg%r af § 22b, ligesom det anbefales, at bedre effekter sam-
men med opfyldelse af fokusmal bliver en forudsesetning for, at §§ 22d - 22 f
anses for opfyldt.

Det vil, efter Ballerup Kommunes opfattelse, have en mere positiv effekt, hvis
kommunerne underlaegges skaerpet tilsyn, nar de ikke lever op til resultatmalet.
Endvidere skal det alene vaere muligt, at fritages fra skaerpet tilsyn, nar kom-
munerne igen lever op til bAde resultatmal og fokusmal.
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Endelig skal Ballerup Kommune tale for fastholdelse af den sakaldte dialogsty-
ring, hvor samarbejdet og den frie, 8bne og tillidsfulde dialog imellem arbejds-
markedskontoret og kommunerne fastholdes. Kommunens opfattelse er, at me-
get god mulighed for pavirkning af indsatsen gar tabt, nar vi ferst kommer i
kontakt med arbejdsmarkedskontoret, givet der opstar formelle problemer.

Det er habet, at rollen som sparringspartner kan opretholdes evt. igennem de
administrative rammer for kontorernes arbejde. Vaerdien heraf kan ikke over-
vurderes slet ikke for sma kommuner med begraenset analytisk kapacitet.

Afslutningsvis skal det fastslds, at grundideen i aftalen om frihed under ansvar,
i kommunens optik vil skabe en ansvarlighed og respekt for indsatsen, der sam-
let vil Igfte denne ud over, hvad der kan forventes, hvis der i stedet opbygges
et centralt og omkostningsfyldt tilsyns- og kontrolregime med vaegten pa pro-
ceskrav.

Ad 15) Kommentarer til brug i forbindelse med horing om udkast til lov om

forenklet beskaeftigelsesaftale, Sekretariatet for Frikommunenetvaerk, En
plan

Fglgende elementer harmonerer fint med fritagelserne i vores forsggs-
ramme:
e Der er fokus pa ensretning henover malgrupper - herunder ogsa fokus pa
smidige og logiske overgange fra en malgruppe til en anden malgruppe
e Der er taget hgjde for, at beskaeftigelse kan drives fra andre steder i kom-
munen for: 1) unge omfattet af den sammenhangende ungeindsats. 2) bor-
gere omfattet af Lov om En Plan

Opmarksomhedspunkter, som vil vaere gode fortsat at adressere i STAR
er:

e Det er positivt med flere og bedre digitale Igsninger til borgere og medarbej-
dere - der bgr dog veere et skarpt fokus pa, at udviklingen af digitale Igsnin-
ger koordineres med udviklingen af digitale muligheder i de sammenhan-
gende borgerforlgb for borgere med mange kontaktpunkter i kommunen jf.
arbejdet med implementering af Ny Hovedlov pa baggrund af principaftale:
Sammen med Borgeren - en helhedsorienteret indsats. (og andre sammen-
hangende indsatser, som fordrer nye digitale lgsninger (fx ungeindsatsen)

e Der lzegges op til at ALLE skal bruge 'Min Plan’ — Her rettes opmaerksomhed
pa, at borgere omfattet af Lov om En Plan er fritaget fra Min Plan. I Frikom-
muneforsgget registrerer sagsbehandlere fortsat i Min Plan, hvilket er et
uhensigtsmaessigt dobbeltarbejde. Der skal findes en Igsning for enkel og
smidig registrering i henhold til Lov om En Plan. Dette bgr afspejles i Be-
skaeftigelseslovgivningen

e Det er positivt at det ekspliciteres at beskaeftigelsesloven skal ses i relation
til Sammenhangsreformen - samtidig beskrives beskaeftigelsesloven som
‘en ny hovedlov’ - dette er uhensigtsmaessigt i forhold til at Loven over prin-

Side 11



cipaftalen, Sammen med Borgeren - en helhedsorienteret indsats ogsa kal-
des ‘en ny hovedlov’. Det bliver forvirrende at navigere i - i et i forvejen
yderst komplekst lovsaet.

e Generel stgrre fokus pa at kapitler om saerligt udsatte koordineres i forhold
til den kommende hovedlov (den om sammenhangende indsatser i relation
til sammenhangsreformen)

e Generelt stgrre fokus pa at beskaeftigelseslov og lov om sammenhangende
ungeindsats koordineres

Kommentar til manglende kapitel om relation til Frikommunerne

Der ikke kan gives hgringssvar pa dette kapitel, da vi ikke kender det eksakte ind-
hold, da dette er tomt.
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DAGHQJSKOLE

08.02.19
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Hgring om udkast til ny hovedlov pa beskzeftigelsesomradet: Lov om aktiv beskaftigelsesindsats
samt udkast til konsekvenslovforslag.

Daghgjskoleforeningen takker for muligheden for at kommentere pa dette lovkompleks.
Foreningen er generelt positiv over for mange af de @&ndringer, som lovforslaget indebaerer.

Vi skal overordnet fremhaeve:
e at delvis selvforsgrgelse/fa lgntimer tydeligt bliver et anerkendt mal for udsatte ledige
e at det tydeligggres, at indsatsen skal vaere individuelt tilrettelagt og malrettet den en-
kelte persons behov og muligheder, at der skal veere sammenhang med evt. sociale og
sundhedsmaessige indsatser samt, at der skal tages hensyn til den enkeltes helbred.
e at det bliver tydeliggjort at forskellige tilbud kan kombineres efter behov, herunder med
ordinzere lgntimer.

Det er vores opfattelse at disse praeciseringer ggr lovens malsaetning mere realistisk ift. den
indsats, der er behov for, nar det gelder de forskellige udsatte malgrupper, som daghgjskoler-
ne har erfaring med.

Foreningen ser det som meget positivt, hvis der bliver bedre muligheder for at kombinere til-
bud om vejledning og opkvalificering med andre tilbud og med ordinzere Igntimer. Vi ser blandt
andet gode perspektiver i at kunne kombinere vejlednings og opkvalificeringstilbud med sma
jobs.

Foreningen er tilfreds med at varighedsbegraensningen for vejlednings- og opkvalificeringsfor-
lgb pa 6 uger for dagpengemodtagere og selvforsgrgende fjernes.

Vi har noteret os, at det tydeligt markeres at virksomhedsrettede indsatser prioriteres hgjere
end vejlednings- og opkvalificeringsforlgb. Vi gnsker for god ordens skyld at understrege, at nok
er virksomhedsrettede tilbud i gennemsnit de mest virksomme, men at vejlednings- og opkvali-
ficeringstilbud for nogle ledige og malgrupper er helt ngdvendige for en effektiv indsats.

Dette afspejler lovforslaget ogsa, men vi oplever, at der er jobcentre, der har nedprioriteret vej-
lednings- og opklaringsforlgb sa meget, at det er problematisk i forhold til udsatte malgrupper.

Digitalisering af kontaktforlgb mv.

En af de stgrre sendringer, forslaget lsegger op til, er, at de ledige i h@j grad skal administrere sig
selv digitalt.

Vi skal her fgrst og fremmest opfordre til, at man giver sig tid til at fa opbygget et godt og ro-
bust system, som er enkelt at anvende, inden man ruller det ud i fuld skala og inden man tager
forventede effektiviseringsgevinster hjem.



Vi skal desuden opfordre til at man i hgj grad er opmaerksom pa de problemer, som nogle ledi-
ge vil opleve i forbindelse med digitaliseringen.

For mange vil et digital kontaktforlgb vaere en forenkling, men for andre vil det vaere en udfor-
dring og et yderligere pres i en udsat situation. Vi anerkender, at der er taget hgjde for at ledi-
ge, der er fritaget for digital administration ogsa er fritaget her. Men der er derudover en stor
gruppe ledige, der har usikre skriftlige og digitale kompetencer. De risikerer at komme til at be-
ga fejl, som i denne sammenhaeng kan have uoverskuelige konsekvenser for den deres liv.

Det er vigtigt, at det prioriteres, at jobcenteret har beredskab til at hjalpe usikre it-brugere og
at de ledige kan have tillid til, at de bliver mgdt med en indstilling om, at fejl der er sket pga.
uheld eller misforstaelser, kan rettes.

Forenkling

Vi er helt enige i intentionen om forenkling af lovgivningen, og det er vores vurdering, at forsla-
get som helhed indeholder forenklinger, der betyder noget for omfanget af den kommunale
administration. Men ligefrem enkelt er det jo ikke, og det er Foreningens indtryk, at reglerne
for indsatsen pa tvaers af malgrupper godt kunne harmoniseres endnu mere.

Hvorfor skal personer i fleksjob og f@rtidspensionister f.eks. ikke kunne fa tilbud om vejledning
og opkvalificering? Det er jo malgrupper, der er praeget af meget store forskelle mht. individuel-
le behov, hvorfor der i nogle tilfaelde kan veere brug for et skraeddersyet vejlednings- og opkvali-
ficeringsforlgb for at forbedre personens muligheder pa arbejdsmarkedet.

Foreningen kan helt tilslutte sig de forenklinger, der vedrgrer mindre rigide regler for de ledige,
herunder blandt andet at man ikke skal vaere aktivt arbejdssggende, nar man skal starte pa
f.eks. job, uddannelse eller barsel inden for 6 uger.

Et par bemarkninger om hgringsmaterialet

Materialet er omfattende, hvilket der er gode grunde til.

Vi oplever imidlertid ogsa at det er ungdvendigt sveert at orientere sig i.

Det geelder isar bemaerkningerne, hvor overgangen mellem gennemgang af hhv. de gaeldende
og de foresldaede regler kunne have veret tydeligere markeret — f.eks. med kursivering af Det
foreslds, saledes som det ofte ses i lovforslag.

Der, hvor der er tale om uaendret viderefgrelse af gaeldende regler, kunne dette desuden med
fordel vaere anfgrt som indledning til bemaerkningernes gennemgang af et givet forslag, i stedet
for som afslutning pa denne.

Der er tale om enkle greb, som vil gge laesevenligheden markant.

Med venlig hilsen
Pa Daghgjskoleforeningens vegne
Randi Jensen

sekretariatsleder
ri@daghojskoler.dk
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Danmarks g’i

Vejlederforening

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72 A .
2300 Kgbenhavn S Arhus, den 6. januar 2019

Hgring om udkast til lovforslag om ny hovedlov pa beskaftigelsesomradet: Lov om aktiv
beskaftigelsesindsats samt udkast til konsekvenslovforslag

Danmarks Vejlederforening (DVF) takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa udkastet til
lovforslag. DVF har fglgende bemearkninger til udkastet:

Overordnet finder DVF det positivt, at der med lovforslaget saneres i et komplekst omrade. Den
overordnede intention bifaldes, herunder forslaget om faerre proceskrav og ensartethed pa tvars af
malgrupper i jobcentret, forenkling af voksenla@rlingeordningen, samt en tiltrengt gennemskrivning
af loven.

Vedr. Forslag til Lov om aktiv besk&ftigelsesindsats, Afsnit 2, Kapitel 4, § 12: Formuleringen
”Jobcentret kan tilbyde job- og uddannelsessggende information og vejledning ...”, mener DVF bgr
@ndres til ”Jobcentret skal tilbyde job- og uddannelsessggende information og vejledning ...”.
Begrundelsen herfor er, at voksenvejledningen er spredt, uensartet og vanskeligt tilgeengelig for
(ogsa) denne gruppe af voksne. Derfor er det af stor vigtighed, at jobcentrene forpligtes til at tilbyde
professionel og kvalificeret job- og uddannelsesvejledning ogsa til denne malgruppe.

Med venlig hilsen

pa Bestyrelsens vegne
Carla Tgnder Jessing
Formand
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Christian Hallenberg

Hgringssvar vedrgrende hgring om udkast til lovforslag om ny
hovedlov pa beskaftigelsesomradet: Lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats samt udkast til konsekvenslovforslag

Danske Regioner har modtaget hgring om udkast til lovforslag om ny hovedlov
pa beskaeftigelsesomradet: Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats samt udkast
til konsekvenslovforslag af 14. januar 2018. Vi takker for muligheden for at
afgive hgringssvar i ovennavnte hgring.

Danske  Regioner finder, at lovforslaget om  forenkling af
beskaeftigelsesindsatsen har en reekke positive elementer. Vi er positive overfor
forslaget om, at der er ens regler pa tveaers af malgrupper og stgrre
medbestemmelse for borgere og sagsbehandlere i forhold til indholdet i de
individuelle samtaler. Vi mener ligeledes, at det er relevant, at der foreslas en
precisering af, at sygemeldte i et ansattelsesforhold kan bevilges
virksomhedspraktik med henblik pa arbejdsfastholdelse evt. i en kombination
med gradvis tilbagevendende til medarbejderens arbejdsfunktion.

Der er dog ogsa en raekke opmaerksomhedspunkter, hvor vi ligeledes gerne sa
man foreslog zndringer, nu hvor der sker en omfattende andring af
hovedloven pa beskaeftigelsesomradet.

Vi finder det beklageligt, at forligspartierne i forsgget pa at forenkle
beskezeftigelsesindsatsen, ikke samtidig benytter lejligheden til at forenkle
dokumentationskravene omkring fastholdelsesfleksjob, som er komplekse og
sveaere at fortolke for bade arbejdsgivere, borgere og jobcentre. Efter vores
vurdering ville det ligeledes vaere hensigtsmaessigt, at der i det forenklende
arbejde blev stillet forslag om en indskaerpelse over for jobcentrene i forhold til
vejledningsforpligtelsen i forhold til muligheden for fastholdelsesfleksjob samt
en ensartet og tidlig drpftelse af muligheden for netop et fastholdelsesfleksjob.

Danske Regioner savner ligeledes en forenkling i forhold til
ansaettelsesproceduren ved ansaettelse med Igntilskud hos offentlige
arbejdsgivere jf. LAB § 72.



Et forslag til en revideret ansaettelsesprocedure kunne veere:

1) Virksomheden ansgger kommunen om at ansatte en specifik borger i
Igntilskud.

2) Narvirksomheden har angivet, at der er tale om en offentlig virksomhed
(eller selvejende institution med minimum 50 % i offentligt tilskud) og
har indtastet borgens cpr. i VITAS, beregnes timetallet automatisk pa
baggrund af de oplysninger om borgerens ydelse, der allerede er kendt
af systemet.

3) Virksomheden kan sdledes umiddelbart se det timetal, der kan
bevilliges, hvorefter jobcentret kan fremsende en bevilling med det
endelige timetal til virksomheden, der udfeerdiger et anseaettelsesbrev til
borgeren.

Den foresldede procedure er i overensstemmelse med regeringens
sammenhangsreform, hvor der tilsigtes en reduktion af bureaukrati pa tveers
af den offentlige sektor, da den foresldede procedure vil spare offentlige

arbejdstimer.

Hgringssvaret er fremsendt med forbehold for politisk behandling i Danske
Regioners bestyrelse.

Venlig hilsen

Signe Friberg Nielsen



Danske
BSOSU 50SU-skoler

Bestyrelsesforeningen for
social- og sundhedsskolene En uddannelse i livskvalitet

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S

Kgbenhavn, den 7. februar 2019

Faelles hgringssvar til hgring over udkast til lovforslag om Lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats samt
udkast til konsekvenslovforslag

Danske SOSU-skoler og Bestyrelsesforeningen for Social-og sundhedsskoler kvitterer hermed for
invitationen til at afgive hgringssvar til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i hgring over udkast til
lovforslag om Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats samt udkast til konsekvenslovforslag.

Idet der henvises til reglerne i § 5 a, stk. 4 i lov om erhvervsuddannelser, der forhindrer en ansgger i at sgge
optagelse til grundforlgbets 2. del mere end 3 gange, anbefales det, at der i lovforslagets § 30 om
udstedelse af uddannelsespalaeg for dagpenge- og uddannelseshjalp-modtagere, indfgjes en passus om, at
jobcentret skal tilbyde personer, der omfattet af de naevnte regleri § 5 a, bistand til at opna en
uddannelsesaftale, der omfatter grundforlgbets 2. del - jf. bestemmelserne heromi§ 5bilovom
erhvervsuddannelser.

For sa vidt angar de foreslaede andringer i kapitel 23 om Tilskud til arbejdsgivere, der indgar
uddannelsesaftale med voksne (Voksenlaerlingeordningen) noterer foreningerne sig med beklagelse, at der
ikke er etableret en mulighed for undtagelsesbestemmelser for de arbejdsgivere, der indgar
uddannelsesaftale med elever indenfor social- og sundhedsuddannelserne og den padagogiske assistent
uddannelse.

| den sammenhang gnsker foreningerne at papege, at fastsaettelse af undtagelsesbestemmelser for visse
personer, der er omfattet af integrationsprogrammet og for modtagere af integrationsydelse, formentligt
kunne medvirke til at lette adgangen til at etablere et selvforsgrgelsesgrundlag for denne malgruppe. Det
anbefales derfor at overveje tilfgjelse af sadanne undtagelsesbestemmelser for en neermere defineret del
af malgruppen.

Herudover har foreningerne ingen bemaerkninger til det fremsendte udkast til lovforslag og i gvrigt heller
ikke bemaerkninger til det fremsendte udkast til konsekvenslovforslag.

Med venlig hilsen
Pa foreningernes vegne
e.b.

Michael Kimmel
chefkonsulent

Danske SOSU-skoler & B-SOSU
Ny Vestergade 17, 2. sal, 1471 Kgbenhavn K

tlf. 42 41 35 01, e-mail: lederforeningen@sosu.dk & b-sosu@sosu.dk 1
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Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29
Telefon 3319 3200

E-mail dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2019-11-0190
Dok.nr. 65922
Sagsbehandler

Lise Fredskov

Horing over forslag til ny lov om en aktiv beskzftigelsesindsats (LAB) og
forslag om @ndring af lov om organisering og understettelse af beskafti-
gelsesindsatsen mv., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, in-
tegrationsloven og forskellige andre love (konsekvenslovforslag)

Ved brev af 14. januar 2019 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
anmodet om Datatilsynets bemarkninger til ovenstdende udkast.

Efter telefonsamtale af 25. januar 2019 med Gyda Kaptain og e-mail af 28.
januar 2019 til Datatilsynet, har tilsynet afgranset sit heringssvar til at omfat-
te folgende omréader:

Kapitel 30 1 LAB

Afsnit 2.29.2 med underafsnit, afsnit 6.11 (side 294-295), af-
snit 4 og afsnit 10 (de sidste to afsnit pa side 297) 1 de alminde-
lige bemaerkninger til LAB

De specielle bemarkninger til § 30,1 LAB

Afsnit 3 1 de almindelige bemarkninger til konsekvenslov-
forslaget

1. Datatilsynet skal 1 den anledning bemerke folgende vedrerende LAB:

1.1. I afsnit 2.8.2.4. i de almindelige bemerkninger og de specielle bemeerk-
ninger til § 46, 1 LAB henvises til definitionen pa et samtykke i persondatalo-
ven.

Datatilsynet bemarker hertil, at persondataloven pr. 25. maj 2018 er blevet

ophzvet og erstattet af databeskyttelsesforordningen! og databeskyttelseslo-
2

ven~”.

! Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF

2 Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven)
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Definitionen pé et databeskyttelsesretligt samtykke findes herefter i databe-
skyttelsesforordningens artikel 4, nr. 11.

1.2. I afsnit 4.2. 1 de almindelige bemarkninger til LAB henvises til afsnit
2.32.3.2.10g2.32.3.2.2.

De navnte afsnit ses ikke at fremgé af de almindelige bemarkninger til LAB.

1.3. I afsnit 4.3. i de almindelige bemarkninger til LAB redegeres for dataan-
svaret for behandling af personoplysninger pa Jobnet og det fzlles it-baserede
datagrundlag.

Ud fra det anforte stir det ikke Datatilsynet klart, hvordan fordelingen af da-
taansvaret er imellem Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og de
enkelte offentlige myndigheder.

Datatilsynet skal derfor anbefale, at fordelingen af dataansvaret imellem Sty-
relsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og de enkelte offentlige myndighe-
der praeciseres yderligere.

1.4. I afsnit 4.4. i de almindelige bemerkninger til LAB henvises pa s. 284 til
oplysningspligten 1 databeskyttelsesforordningen. I den forbindelse henvises
der flere steder til forordningens artikel 9.

Datatilsynet skal gore opmaerksom pa, at den dataansvarliges oplysningspligt
ved indsamling af oplysninger fra andre end den registrerede er reguleret i
forordningens artikel 14 — og ikke artikel 9.

I bemearkningerne redegeres desuden for, hvorfor der ikke skal ske underret-
ning af de registrerede i forbindelse med arbejdsgiveres eller selvstendigt
erhvervsdrivendes anmodning om udbetaling af lentilskud til fleksjob via
Nemrefusion.

Datatilsynet skal i den anledning henstille til, at det uddybes yderligere, pa
hvilket grundlag vurderingen om, at der ikke behover at ske underretning af
den registrerede, er foretaget. Herunder ber der henvises til den bestemmelse 1
databeskyttelsesforordningen eller databeskyttelsesloven, som det vurderes,
finder anvendelse.

1.5. I de specielle bemarkninger til § 30, stk. 7, i LAB fremgar, at den fore-
sldede underretning fra jobcenteret til uddannelsesinstitutionen som hidtil kan
ske uden samtykke fra personen, saledes at kommunen kan ivaerksatte men-
torstette, hvis der er behov for dette.

Det fremgar endvidere, at:

"Den foresldede bestemmelse er en videreforelse af den geeldende lovs § 21 b, stk. 7.
Det fremgar dog ikke af den foresliede bestemmelse, at underretningen kan finde sted



uden samtykke fra den unge. Dette skyldes, at behandlingen (videregivelsen) af oplys-
ninger skal finde sted i overensstemmelse med behandlingsreglerne i databeskyttelses-
forordningen.”

P& baggrund af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings gennemgang i
ovrigt af den omhandlede underretnings overensstemmelse med databeskyt-
telsesreglerne, og at denne kan ske uden samtykke fra den registrerede, star
betydningen af det ovenfor anferte afsnit ikke Datatilsynet klart.

1.6. Af den foreslaede § 131, 1 LAB fremgar, at:

"Opholdskommunen kan forlange, at en tidligere opholdskommune giver oplysninger
om afgorelser efter §§ 128 og 129 samt §§ 10 b og 10 c i lov om aktiv socialpolitik,
nar en person anmoder om tilskud efter §§ 123, 124 og 126. Dette kan ske uden forud-
gdende samtykke fra ansogeren. Opholdskommunen skal uanset muligheden for at
indhente oplysningerne uden samtykke forsoge at fd samtykke til at indhente oplysnin-

>

gerne.’
I de specielle bemarkninger til § 131, 1 LAB fremgar bl.a., at:

“Forslaget til bestemmelse indebcerer, at hvis en person ikke giver samtykke til, at op-
lysningerne kan indhentes, kan opholdskommunen uden personens samtykke anmode
om, at den tidligere opholdskommune videregiver oplysninger om afgorelser efter for-
slagene til §§ 128 og 129 samt §§ 10 b og c i lov om aktiv socialpolitik, der fortsat er
nadvendige og relevante i forhold til opholdskommunens sagsbehandling i forhold til
den konkrete afgorelse efter de neevnte bestemmelser. Dette vil kunne veere oplysnin-
ger om, at borgeren tidligere har faet en afgorelse efter forslagene til §§ 128 og 129
eller §§ 10 b og 10 c i lov om aktiv socialpolitik og dermed ogsd, at den pdgeeldende
tidligere har faet fx tilskud efter lov om en aktiv beskceftigelsesindsats.”

Datatilsynet skal i den anledning bemarke, at det ikke star Datatilsynet klart,
hvorvidt der 1 bestemmelsen og bemarkningerne henvises til et databeskyttel-
sesretligt samtykke.

Det er desuden uklart, med hvilken hjemmel i databeskyttelsesforordningen
eller databeskyttelsesloven opholdskommunens indsamling af personoplys-
ninger — uden samtykke — kan finde sted.

Hvis der henvises til et databeskyttelsesretligt samtykke, skal Datatilsynet
oplyse, at tilsynet finder det uhensigtsmaessigt, at der forst skal forseges ind-
samlet personoplysninger pa baggrund af den registreredes samtykke, hvis en
anden behandlingshjemmel i gvrigt er mere passende. Her henses sarligt til
det oplyste om, at der, uanset om der foreligger et samtykke, kan indsamles de
omhandlede personoplysninger.

2. Datatilsynet skal endvidere bemarke folgende vedrerende udkastet til kon-
sekvenslovforslaget:



2.1. Det fremgér af den foreslaede § 15, stk. 1, 1 lov om kompensation til han-
dicappede i erhverv (lovforslagets § 6, nr. 8), at:

“Jobcenteret kan give tilbud om anscettelse med lontilskud hos offentlige eller private
arbejdsgivere til personer, der har gennemfort en uddannelse af mindst 18 mdneders
varighed, som kan berettige til optagelse i en arbejdsloshedskasse, jf. lov om arbejds-
loshedsforsikring m.v., og som ikke har opndet anscettelse op til 2 dr efter uddannel-
sens afslutning og som mangler erhvervserfaring inden for det omrdde, som uddannel-
sen kvalificerer til.”

Det fremgér herudover af afsnit 3.1.3. 1 de almindelige bemarkninger til kon-
sekvenslovforslaget, at:

"[...] Underretningen vil ikke indeholde oplysninger om, at der er tale om en person
med handicap, der anscettes, men hvis lontilskudsperioden reekker ud over personens
dagpengeperiode vil arbejdsloshedskassen kunne udlede, at der er tale om lontilskud
efter § 15 i lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v.”

Der redegores 1 bemarkningerne 1 denne forbindelse for, at videregivelsen af
personoplysninger mellem jobcenter/kommune og arbejdsleshedskassen om
lentilskudsansattelsen vil kunne finde sted i overensstemmelse med databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e.

Datatilsynet skal herefter bemerke, at det er tilsynets umiddelbare vurdering,
at der vil vere tale om folsomme personoplysninger, hvis arbejdsleshedskas-
sen ud fra det oplyste kan udlede, at der er tale om lentilskud efter § 15 1 lov
om kompensation til handicappede i erhverv mv. Saledes vil arbejdslesheds-
kassen ud fra det oplyste kunne udlede, at den registrerede er handicappet,
hvilket er at anse for en folsom personoplysning.

P& denne baggrund skal Datatilsynet henstille til, at Styrelsen for Arbejdsmar-
ked og Rekruttering i bemarkningerne forholder sig til, hvorvidt der 1 dette
tilfelde kan ske videregivelse i overensstemmelse med databeskyttelsesfor-
ordningen og databeskyttelsesloven, og i givet fald med hvilken hjemmel det-
te kan finde sted.

3. Datatilsynet forudsetter i ovrigt, at databeskyttelsesforordningens og data-
beskyttelseslovens bestemmelser vil blive iagttaget 1 forbindelse med behand-
linger af personoplysninger, der sker som folge af LAB og konsekvenslov-
forslaget.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Lise Fredskov






Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Ergoterapeutforeningen
Ngrre Voldgade 90
DK-1358 Kgbenhavn K
TIf: +45 88 82 62 70
Fax: +45 33 41 47 10
cvrnr. 19121119
etf.dk

Den 7. februar 2019S
E-mail: mf@etf.dk

Hering om udkast til lovforslag om ny hovedlov pa beskaftigelsesomradet:
Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats samt udkast til konsekvenslovforslag

Ergoterapeutforeningen takker for muligheden for at kommentere lovforslagene.

Formalet med lovforslagene er at forenkle beskeeftigelseslovgivningen. Den am-
bition vil vi i Ergoterapeutforeningen gerne kvittere for. Der er behov for mere
gennemskuelige regler pa beskaeftigelsesomradet.

Vi havde imidlertid gerne set, at lovforslagene i hgjere grad understattede kom-
munernes indsatser for at fa ledige med problemer udover ledighed taettere pa
job og uddannelse. Der er enkelte anslag til det i lovforslagene, seerligt i delene
vedrgrende udmentningen af satspuljen for 2019 om handicap og beskaeftigelse.
Her prgver man bl.a. at smidigggre overgange for tildelingen af hjaelpemidler mel-
lem uddannelses- og beskaeftigelsesomradet. Det er positivt, men der er behov
for mere gennemgribende tiltag, hvis lovgivningen reelt skal understgtte en sam-
menhaengende indsats pa tveers af social-, sundheds-, uddannelses- og beskaef-
tigelsesomradet. Derfor ser vi ogsa frem til, at aftalen om den nye hovedlov for
borgere med komplekse problemer (indgaet i december 2018) bliver til virke-
lighed. Vi stiller gerne vores erfaringer pa omradet til radighed i det videre arbejde
med at omseette aftalen til lovgivning.

Udviklingen i kommunerne har betydet, at der i dag er flere ergoterapeuter der
bruger deres kompetencer til at hjeelpe ledige, med problemer udover ledighed,
teettere pa beskeeftigelse. Dette hgringssvar tager afseet i ergoterapeuternes
mgde med denne gruppe af borgere, og vil bergre udvalgte dele af lovforslagene,
hvor ergoterapeuterne har saerlig faglig indsigt i, hvad der skal til at hjeelpe denne
gruppe af borgere.

Med hensyn til det perspektiv, at ergoterapeuter som borger selv bliver ramt af le-
dighed, henviser vi til AC’s hgringssvar.

Hjzelpemidler

Hjeelpemidler kan veere helt afggrende for, at mennesker med handicap kan gen-
nemfgre en uddannelse og varetage et job. Desveerre viser undersggelser, at
bade virksomheder, mennesker med handicap og jobcentrene mangler viden om
hjeelpemidler (Se bl.a. her: http://vbn.aau.dk/files/280766566/Litteraturgennem-
gang_endelig.pdf).
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Hjaelpemiddelformidling er et ergoterapeutisk praksis- og specialistfelt i Danmark.
Arbejdsgivere kan derfor med rette forvente, at ergoterapeuter er fagligt kompe-
tente inden for omradet. Ergoterapeuternes styrke er bl.a., at de har en systema-
tisk og struktureret arbejdsmetode. Det viser forskning har stor betydning for en
succesfuld hjaelpemiddelformidling (Lees mere her: https://www.etf.dk/uplo-
ads/uploads/public/documents/Evidens_og_kvalitetsudvikling/ergo-kompetence-
profil-hjaelpemidler-3.pdf)

Vi oplever, at der er stor forskel pa, hvordan kommunerne organisere hjaelpemid-
delopgaven pa jobcentrene, og hvilke kompetencer de har til radighed til at lgse
opgaven. | nogle kommuner varetages opgaven af ergoterapeuter, der har kend-
skab til hjaelpemidler, og som har de faglige kompetencer til at vurdere, hvad der
er behov for pa den konkrete arbejdsplads/uddannelsesinstitution udover at have
praktiske faerdigheder i at indstille hjaelpemidlerne og vejlede i brugen af dem. |
andre kommuner er de kompetencer ikke til radighed.

De konkrete tiltag ift. @&endringer af reglerne om hjaelpemidler, der er lagt op til i
lovforslagene, stgtter vi op om. Vi haber, at vi far mulighed for at bidrage med vo-
res faglige kompetencer i udmgntningen af de gvrige tiltag fra satspuljeaftalen om
at fa flere handicappede i beskaeftigelse.

Konkrete nedslag om hjeelpemidler:

- Ingen aldersgreense for hjaelpemidler pa job. Det er positivt, at de mennesker
med handicap, der har lyst til at fortseette i deres job, selvom de er naet pen-
sionsalderen, nu far mulighed for at beholde deres hjaelpemiddel.

- Smidigere overgange mellem sektorer. Det er positivt, at borgere med handi-
cap far lov til at beholde tildelte hjeelpemidler i la&engere tid efter endt uddan-
nelse. | praksis har de nuveerende regler veeret til frustration for bade medar-
bejdere og borgere.

- VITAS - hjeelpemidler bliver en del af den digitale understgttelse af virksom-
hederne. Det er positivt, at man forsgger at gore det mere gennemskueligt
for virksomhederne, hvordan ansatte hos dem kan fa stgtte til hjaelpemidler.
Det er imidlertid vigtigt, at der i den digitale understgttelse tages hgjde for, at
der skal laves en faglig vurdering af behovet for hjeelpemidlet, og at der skal
veere en faglig vejledning i, hvordan hjeelpemidlet bedst anvendes. Ergotera-
peutforeningen star gerne til radighed ift. det videre arbejde.

Mentorstotte

Med lovforslaget gar mentorstgtten fra at vaere en rettighed til en mulighed. Det
mener vi er positivt, da der med de nuvaerende regler til tider er overlap i mentor-
rollen under beskaeftigelseslovgivningen og funktionen som stattekontaktperson
under serviceloven. Kommunerne skal have muligheden for at placere opgaven,
der hvor det giver mest mening ift. den konkrete borger. Med den ggede grad af
frihed for kommunerne pa dette og andre omrader, er det imidlertid ogsa vigtigt,
at man fra centralt hold fglger udviklingen i kommunerne.

Sundhedsfaglige matchmakere

Med lovforslagene understreges det, at der skal vaere en reel udvikling for bor-
gerne i forbindelse med en virksomhedspraktik. Det er positivt, men vi havde
gerne set, at der var endnu mere fokus pa, hvad det kreever at lave det rigtige
match mellem borgeren og virksomheden. Mange af de borgere der i dag kom-
mer i virksomhedspraktik, har problemer udover ledighed — og det skal der tages
hgjde for i matchmakingen, ellers er der risiko for, at vi fortsat vil se for mange
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eksempler pa meningslgse virksomhedspraktiker. Et af de faglige redskaber er-
goterapeuterne har til at sikre et godt match er funktionsevnevurderinger. Ved at
observere borgeren i dagligdagsaktiviteter eller pa en arbejdsplads kommer der
vigtig information om, hvilke forhold der skal tages hensyn til, nar borgeren skal
matches med en virksomhed. Det velbegrundede match @ger muligheden for
succes, og er det ngdvendige skridt, der skal til, for at borgeren er pa vej til be-
skaeftigelse.

Ergoterapeutforeningen star gerne til radighed med uddybning af dette harings-
svar.

Med venlig hilsen
WMMTKU

Tina Ngr Langager
Formand for Ergoterapeutforeningen
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Lisbeth Bak Olsen

Fra: Morten Holm Bundgaard <mhb@fanet.dk>

Sendt: 13. februar 2019 08:52

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Gyda Borregaard Kaptain; Sanne
Rendal; Helle Salvsten

Emne: SV: Hering af lovforslag, der udmanter aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats

m.v. Frist 11. februar 2019, ki, 12

FA takker for hgring og har ikke bemaerkninger. FA bemaerker dog, at der ikke er taget endeligt stilling til de
administrative og gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Med venlig hilsen
Morten Holm Bundgaard
Juridisk konsulent

mhb@Efanet, dk

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1622

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
Amaliegade 7
1256 Keobenhavn K

Besog os pd www.fanet.dk og abonnér pd vores nvhedsmail

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>
Sendt: 14. januar 2019 18:26

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke@ak-samvirke.dk; kommunen@alleroed.dk; Ankestyrelsen
<ast@ast.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; acf@aof-danmark.dk; ae@ae.dk; pote@atp.dk; pote@atp.dk; avs-
slagelse@stofanet.dk; ase@ase.dk; balkom@balk.dk; bdo@bdo.dk; Kristian Bak <KBA@star.dk>; Lone Thomasen
<LT@star.dk>; BM Postkasse <BM@bm.dk>; b-sosu@sosu.dk; raadhus@99454545.dk; info@businessdanmark.dk;
bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; bv@bornsvilkar.dk; mail@finansdanmark.dk; info@cfu-net.dk;
info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@copcap.com; foreningen@daghoijskoler.dk; eva@eva.dk; dff@dff.net;
dif@dif.org; info@dmix.dk; info@privateskoler.dk; formand@danmarksvejlederforening.dk;
politik@shareholders.dk; da@da.dk; info@dkblind.dk; info@danskbyggeri.dk; dcum@dcum.dk; def@def.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; info@danskerhverv.dk; dfs@dfs.dk; df@friskoler.dk; dhf@dhf-net.dk; di@di.dk;
info@d-i-f.dk; di@journalistforbundet.dk; DM@DM.DK; metal@danskmetal.dk; post@danskoplysning.dk;
sekretaer.retspolitik@gmail.com; abo@skoleidrast.dk; ds@socialrdg.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dts@dts.dk;
duf@duf.dk; mail@danskeadvokater.dk; mail@danskeadvokater.dk; dak@danskeakasser.dk; ddi@ddl.dk;
info@danskeerhvervsakademier.dk; bestyrelserne @danskeerhvervsskoler.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk;
info@danskeforlag.dk; kontakt@dgsnet.dk; mail@danskegymnasier.dk; dh@handicap.dk; vuc@vuc.dk; csc@If.dk;
post@danske-landbrugsskoler.dk; info@danskepatienter.dk; uc-dk@uc-dk.dk; info@danishshipping.dk;
regioner@regioner.dk; fdr@fdr.dk; dse@skoleelever.dk; lederforeningen@sosu.dk; dus@dus.dk; dkuni@dkuni.dk;
dt@datatilsynet.dk; los@los.dk; postru@erst.dk; kontakt@kooperationen.dk; mail@dukh.dk; dch@dch.dk;
leth@detfagligehus.dk; akn@dkr.dk; KAMT@ucc.dk; dti@dtl.eu; info@efterskoleforeningen.dk;
info@ejendomsforeningen.dk; sekretariat@erhvervsskolelederne.dk; jpn@hansenberg.dk; kontakt@eeo.dk;
erst@erst.dk; letbyrder@erst.dk; erst@erst.dk; 3f@3f.dk; favrskov@favrskov.dk; mail@finansdanmark.dk;
post@finansforbundet.dk; mail@finansraadet.dk; Finanssektorens Arbejdsgiverforening <fa@fanet.dk>;
Finanstilsynet@ftnet.dk; foa@foa.dk; kontor@ffd.dk; ne@ffd.dk; info@fof.dk; info@fora.dk; hoeringer@fbr.dk;
foa@foa.dk; fds@skat.dk; tn@amu-vest.dk; info@fadd.dk; hej@friefagskoler.dk; dj@sctib.dk; fki@kristne-
friskoler.dk; henrikbr@htk.dk; fsd@socialchefforeningen.dk; sjaelland@statsforvaltning.dk;
Imisjl@statsforvaltning.dk; info@tat.dk; fdr@fdr.dk; hei@friefagskoler.dk; ligevaerd@ligevaerd.dk;
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Forhandlings
feellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 19-0028.2
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering HW
Njalsgade 72A Direkte tlf.nr.: 3347 0621
2300 Kebenhavn S. 8. februar 2019

Gyda Kaptain (gyk@star.dk),

Sanne Rendal (sar@star.dk),
Helle Selvsten (hes@star.dk og star(@star.dk)

Vedr.: Svar pa hering om forslag til lov om en aktiv beskzftigelsespolitik

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har i hering af 14. januar bedt om Forhandlingsfzl-
lesskabets bemarkninger til forslag til lov om en aktiv beskaftigelsespolitik.

Forhandlingsfaellesskabet finder det generelt positivt med en forenkling af beskaeftigelsesindsat-
sen, herunder forenkling af tilbuddene, som vil bidrage til at lette forstaelsen og administrationen
af ordningerne pa de kommunale og regionale arbejdspladser.

Forhandlingsfaellesskabets bemarkninger har forst og fremmest fokus pé @ndringer 1 lon- og an-
settelsesvilkdr, herunder 1 forhold til medindflydelse, sikring af merbeskaftigelse, samt at der er
et rimeligt forhold mellem ansatte i lentilskud, virksomhedspraktik, nyttejob mv. og antal af va-
rigt — ikke stottet — ordinzrt ansatte.

Forhandlingsfaellesskabet har noteret sig, at det folger af lovforslaget, at det fremover skal vare
muligt at fortsatte 1 lontilskudsjob pa samme arbejdsplads, selvom personen skifter ydelse un-
dervejs. Det folger af forslaget, at der ikke 1 den forbindelse skal foretages en ny beregning af
arbejdstiden. Det forhold, at arbejdstiden fastsattes for hele perioden ved ansttelsesforholdets
begyndelse betyder, at selvom der efter lontilskudsansettelsens begyndelse sker @ndringer i per-
sonens ydelsesniveau, fortsaetter ansettelsen med det oprindeligt beregnede lon- og timetal. Det
betyder fx at overgar en lontilskudsansat fx fra dagpenge til en lavere ydelse pa kontanthjalp, s
vil personen fortsat skulle arbejde samme timetal, med den konsekvens, at pdgaldendes timelon
kommer til at ligge noget under timelonsloftet.

Forhandlingsfallesskabet finder derfor, at der ber foretages en fornyet beregning af arbejdstiden
1 forbindelse med @ndring af ydelsesniveau.

Forhandlingsfallesskabet skal desuden pege pa, at personer der er ansat i fleksjob, og som er 1
virksomhedspraktik, pd tilsvarende vis som sygedagpengemodtagere og personer i1 jobafklarings-

Forhandlingsfaellesskabet, Longangstreede 25, 1., 1468 Kgbenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfeellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk
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forleb er i et ansattelsesforhold, og det ber derfor praciseres, at fleksjobpersoner er omfattet af
de for lonmodtagerne geldende regler, som folger af lovgivning og kollektiv overenskomst.

Forhandlingsfaellesskabet skal, i forhold til forslagene om medinddragelse af de ansatte forud for
ansattelse af personer 1 lontilskudsjob og virksomhedspraktikforleb pd mere end 13 uger, samt 1
forhold til opfyldelse af merbeskaftigelseskravet og rimelighedskravet, pege pa behov for prea-
cisering af, at der ved “reprasentanter for de ansatte™ forstas tillidsrepraesentanter. Dette svarer
til den pracisering, som 1 gvrigt anvendes 1 lovforslaget 1 forbindelse med nyttejobs.

Det fremgéar af lovforslagets almindelige bemarkninger, at virksomhedernes tid pé indtastninger
af oplysninger i det digitale ansegningssystem VITAS skal minimeres, og at det skal ske ved, at
opgerelsen af merbeskeftigelseskravet skal automatiseres. Forhandlingsfellesskabet forudset-
ter, at der 1 forbindelse med opfyldelsen af merbeskaftigelseskravet og rimelighedskravet fortsat
forudsattes enighed herom mellem arbejdsgiver og tillidsrepraesentant/medarbejderrepraesentant,
og at dette, samt evt. uenighed herom, klart fremgar af de oplysninger, som indberettes via VI-
TAS-systemet. Desuden forudsettes det, at det ogsa i ansegningssystemet VITAS indberettes, at
der forud for oprettelse af et lontilskudsjob og virksomhedspraktikforleb har vaeret atholdt en
dreftelse med tillidsrepraesentanter/medarbejderreprasentanter.

Det fremgar af lovforslaget, at personer i tidsbegreensede ansettelser som noget nyt, i forbindelse
med en digitalisering af opgerelsen af ansatte til brug for en vurdering af rimelighedskravet/mer-
beskeftigelseskravet, kommer til at teelle med som ordinzrt ansatte. Det finder Forhandlingsfzl-
lesskabet problematisk af hensyn til at sikre en fortsat rimelig balance mellem ekstraordinert og
varigt ordinzrt.

Sikring af merbeskeftigelseskravet og rimelighedskravet er afgerende for en positiv og balance-
ret indsats — bade 1 forhold til sikring af kvalitet i de konkrete praktikforleb og lentilskudsjob og
i forhold til modtagelsen af de ekstraordinaert ansatte pa de kommunale og regionale arbejdsplad-
ser. Forhandlingsfallesskabet finder det derfor afgerende vigtigt, at der 1 lovgivning fortsat er
tydelige og fastsatte regler for, hvordan betingelsen om merbeskaftigelse pases/godtgeres, og at
dette ikke sker 1 form af en generel bemyndigelsesbestemmelse til ministeren til pd et senere
tidspunkt at fastlegge bestemmelser herom.

Forhandlingsfallesskabet skal 1 ovrigt henvise til heringssvar fra FH og Akademikerne, samt
Forhandlingsfzllesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

£\ Qe

Henrik Wiirtzenfeld



Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Hgringssvar pa ny lov om aktiv beskzeftigelsesindsats (LAB)

Forsikring & Pension (F&P) byder forenklingen og gennemskrivningen af Lov om
aktiv beskaeftigelsesindsats meget velkommen. Hele vejen rundt er der aendringer
i loven, som bidrager til fokus p& hurtigere tilbagevenden til arbejdet for ledige og
sygemeldtes fastholdelse pa arbejdsmarkedet. Det er 0gsa positivt, at der i hgjere
grad laegges op til mere individuelle og malrettede tilbud til personer med be-
graensning i arbejdsevnen med henblik pa varig beskaeftigelse.

Som branche bidrager vi til gkonomisk og helbredsmaessig tryghed for borgere,
der mister erhvervsevne i en kortere eller leengere periode pa grund af skade eller
sygdom. Stgrstedelen af erhvervsaktive danskere har en forsikrings- og/eller pen-
sionsordning, der supplerer den offentlige indsats og hjeelper den sygemeldte bor-
ger med at bevare tilknytningen til arbejdsmarkedet i den udstraekning, det er
muligt.

Lovforslagets almindelige bemaerkninger 2.7.2.7. Selvbooking

For nogle sygemeldte vil det veaere godt, at de selv kan booke tider i Jobcenteret,
sa de kan planlaegge Jobcenter-samtaler i forhold til hospitalsbesgg, genoptrae-
ning eller lignende. Andre sygemeldte er imidlertid SA darlige, at de ikke vil have
overskud til at saette sig ind i nye ting. Det geelder f.eks. stressramte, depressi-
onsramte eller borgere i kemoterapi (som efter vores vurdering ikke er undtaget
i lovforslaget). Dét at skulle oprette sig i et bookingsystem, finde ud af, hvordan
systemet virker, kunne hdndtere, at det “gdr ned”, og derefter finde ledige tider
hos en sagsbehandler i kommunen, er en stor opgave - selv for almindeligt ledige.

F&P foreslar derfor, at det tilfgjes i lovforslaget, at den fgrste samtale altid er
booket af Jobcenteret, og at borger og sagsbehandler ved denne samtale aftaler,
om borgeren selv kan booke fremadrettet.

Lovforslagets almindelige bemaerkninger 2.8.2.1. »Min Plan«

Som branche gnsker vi at bidrage til at fastholde den sygemeldte borgers arbejds-
markedstilknytning i samarbejde med kommunen, borgerens laege m.fl. For at vi
kan hjaelpe de sygemeldte borgere bedst muligt, er det afggrende, at vi inddrages
s3 tidligt som overhovedet muligt i sygeforlgbet. Der er evidens for, at en tidlig
indsats nedsaetter risikoen for langvarige sygemeldinger. I den forbindelse gnsker
vi som branche, at det bliver mere tydeligt i den nye lov, at vi skal inddrages i en
tidlig fase, sd vi kan traede til med tidlig indsats over for borgeren for at undga
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langvarige sygemeldinger. Det kan eksempelvis ske ved, at kommunerne forplig-
tes til at skrive i “Min plan”, at borgeren bgr kontakte sit forsikrings- og pensions-
selskab for at hgre, om de ogsa kan hjeelpe.

I forvejen er der allerede gode erfaringer med samarbejdet mellem STAR og nogle
pensionsselskaber om information om adgang til sundhedsordninger i den tidlige
indsats. Eksempelvis samkgres sygedagpengeregisteret manedligt med cpr-
numre pa selskabets medlemmer. I de tilfelde, hvor der er match mellem et cpr-
nummer og registrering af sygefravaer pa mindst 28 sammenhaengende dage,
sender STAR et brev til vedkommende med opfordring til at kontakte pensions-
selskabet for at ggre brug af sundhedsordningen.

Lovforslagets almindelige bemaerkninger 2.8.2.3. Rehabiliteringsplan

F&P er bekymrede for, at rehabiliteringsplanens forberedende del kan betyde
store forsinkelser i revalideringssager.

Som situationen er i dag venter kunder i pensionsselskaber ofte flere maneder,
fgr der er tid pd et rehabiliteringsteammgade, pa trods af, at alle oplysninger findes
i sagen. Det kan medfgre, at der kan vare revalidender, der ma vente pa at
komme i gang med eller helt droppe en uddannelse eller en opkvalificering. I
veerste fald kan ventetiden betyde, at en arbejdsgiver, der ellers gerne ville have
haft borgeren i f.eks. uddannelse/optraening, vaelger en anden kandidat.

F&P foreslar, at der i lovforslaget indfgres en frist om, at der maksimalt ma ga 4
uger fra, at borgeren har godkendt rehabiliteringsplanens forberedende del, til at
sagen bliver behandlet pa rehabiliteringsteamet.

Bemaerkninger af mere generel karakter

Usikkerhed om den sygemeldtes gkonomiske situation kan ggre det vanskeligt for
den enkelte at have fokus pd at blive rask. Derfor bgr der i lovforslagets beskri-
velse af den sygemeldtes kontakt med jobcenteret ligeledes fremga, at jobcente-
ret forpligtes til at orientere den sygemeldte mundtligt om, at den sygemeldte bgr
kontakte sit forsikrings- og pensionsselskab for at hgre, om der er gkonomisk
hjeelp at hente dér ogsa.

En grundlaeggende problemstilling, som lovforslaget ikke aendrer pa, er modreg-
ningsreglerne. Personer, der er omfattet af en arbejdsmarkedspensionsordning,
har en tilknytning til arbejdsmarkedet, da de ellers ikke ville have en pensionsord-
ning. En arbejdsmarkedspensionsordning kan give ret til udbetaling af en sum ved
erhvervsevnetab.

Formalet med en sumudbetaling fra pensionsordningen er at hjelpe den forsikrede
gennem en periode med udredning, genoptraening og arbejdsprgvning, hvor den
forsikredes gkonomi ofte er under pres. Den forsikrede vil typisk modtage flere for-
skellige ydelser i denne periode, fx sygedagpenge, ressourceforlgbsydelse og reva-
lideringsydelse. Derefter overgar den forsikrede ofte til en fgrtidspension eller
fleksjob. Faelles for de ydelser den forsikrede modtager, er, at en sumudbetaling fra
arbejdsmarkedspensionsordningen ikke bliver modregnet, da forsikredes formue
ikke indgar ved beregningen af ydelsen. Det gaelder imidlertid ikke, hvis den forsik-
rede er sa uheldig at komme pa kontanthjzelp i en periode.
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Det forekommer ulogisk og vilkarligt, at fx udbetaling af godtggrelse til statsansatte
med PTSD ikke skal modregnes, mens udbetaling af invalidesum til en privatansat
med PTSD skal modregnes.

F&P foreslar derfor, at udbetaling fra arbejdsgiveradministrerede pensionsordnin-
ger undtages fra modregningen. Det kan ske med fglgende aendring i § 14 i lov om
aktiv socialpolitik:

Stk. 4. Der skal tillige ses bort fra erstatning for tab af erhvervsevne, der udbetales

som fglge af personskade efter

¢ |ov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser,

¢ lov om erstatningsansvar,

¢ |lov om arbejdsskadesikring

¢ |ov om erstatning og godtggrelse til tidligere udsendte soldater og andre stats-
ansatte med sent diagnosticeret posttraumatisk belastningsreaktion, eller

e bestemmelse i en arbejdsgiveradministreret pensionsordning, der giver ret til
udbetaling ved nedseettelse af erhvervsevnen

Det er desuden et problem, at sygdomsramte borgere bliver udsat for en krone-
for-krone-modregning af ressourceforlgbsydelsen, nar de modtager udbetalinger
fra tab af erhvervsevne forsikringer tegnet via pensionsselskaberne.

F&P vurderer, at den gkonomiske uvished for den enkelte borger, som modreg-
ningsreglerne skaber, modvirker fastholdelsen pa arbejdsmarkedet. Vi har flere
gange papeget problemstillingen over for Beskaeftigelsesudvalget og beskaeftigel-
sesministeren. Vi har lavet en beregning af de gkonomiske konsekvenser, hvis
modregningen bliver seenket fra 100 pct. til 30 pct. Det kan ggres uden negative
konsekvenser for de offentlige budgetter, som det er beskrevet i det vedhaftede
bilag 'Provenuvirkning af at modregne forsikringsydelser ved tab af erhvervsevne
med 30 pct. i stedet for 100 pct. i ressourceforlgbsydelsen'. Vi foreslar, at andring
af modregningsreglerne inkluderes i lovforslaget, sa vi kan sikre, at de sygemeldte
borgere, der har ret til udbetaling fra deres forsikring, ikke i realiteten mister
denne ret.

Vi star som altid til rddighed for en uddybning af vores hgringssvar.

Med venlig hilsen

Karina Ransby
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Provenuvirkning af at modregne forsikringsydelser ved tab af
erhvervsevne med 30 pct. i stedet for 100 pct. i ressourcefor-
Igbsydelsen

De fleste danskere pa arbejdsmarkedet har i forbindelse med deres pensionsop-
sparing en forsikring, der giver dem en indkomst, hvis de bliver for syge til at
arbejde midlertidigt eller permanent.

De tager dermed et medansvar for at forsgrge dem selv og deres familier i tilfaelde
af sygdom.

Det er i alles interesse, at s& f8 som muligt ender pa fortidspension. Pensions-
branchen har stort fokus pa fastholdelse af sygemeldte pa arbejdsmarkedet. Nar
folk bliver syge, gar pensions- og forsikringsselskaberne ind og stgtter op om og
supplerer kommunernes indsats for at fa folk raske og tilbage pa arbejde. Det er
ikke erfaringen, at lavere ydelser far de syge hurtigere tilbage i job. Tvaertimod
kan de lavere ydelser pd kontanthjzelpsniveau give gkonomiske bekymringer, der
fierner fokus fra bestraebelserne pa at blive rask igen.

Disse bekymringer bliver ikke mindre af den uforudsigelighed, der kommer af, at
modregningsreglerne er forskellige, afhaengig af hvilken ydelse man havner pa:

- Nar man bliver syg og far sygedagpenge, er der ingen modregning.

- Kommer man i jobafklaringsforlgb, bliver man modregnet 100 pct.

- Kommer man pa ledighedsydelse, er der ingen modregning.

- Kommer man pa ressourceforlgb, bliver man modregnet 100 pct. igen.

- Og hvis man ender pa offentlig fartidspension, er modregningen 30 pct.

Ressourceforlgbsydelse gives til personer i jobafklaringsforigb og i ressourcefor-
Igb. Den aftrappes fuldt ud (kr. for kr.) ved udbetaling af en Igbende ydelse fra et
pensionsselskab, fx forsikringsydelse ved tab af erhvervsevne (TAE).

Det er oplagt at behandle pensionsudbetalinger pa linje med Ignudbetalinger. Pen-
sionsudbetalingerne vil helt overvejende ske som led i en udbetaling for tab af
erhvervsevne, og treeder pd den made i stedet for en Ignudbetaling. Lgnudbeta-
linger modregnes med 30 pct. af den del af udbetalingen, der ikke overstiger
13.839 kr. om méneden. Over dette belgb modregnes 55 pct. af udbetalingen i
ressourceforlgbsydelsen.
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Hvis 100 pct. modregning fortsaetter, sa vil selskaberne pd sigt afskaffe deres
produkter som hjaelper sygemeldte. Der vil vaere 100 pct. modregning af nul kr.
Og dermed har det offentlig ikke sparet noget. Men 30 pct. modregning vil betyde
stadig og endda flere pensionsprodukter, som der kan modregnes 30 pct. af og
dermed besparelse p& de offentlige udgifter.

Samme modregningsregler for Ign og pensionsudbetalinger vil derudover give
stgrre stabilitet og forudsigelighed i indkomsten for den enkelte sygemeldte bor-
ger.

Det kan sandsynligggres, at der ikke vil vaere noget tab for det offentlige ved at
modregne pensionsudbetalinger som Ign, ndr der tages udgangspunkt plausible
forudsaetninger om antal og stgrrelse af udbetaling fra pensionsselskab. Tvaerti-
mod kan der forventes en provenugevinst.

Det skal understreges, at der kun er skgnnet over aendret modregning af et enkelt
element i modregningen af ressourceforlgbsydelsen, nemlig udbetalinger fra pen-
sionsordninger. Skgnnet kan hermed ikke holdes op imod Beskaeftigelsesministe-
riets svar til Bent Bggsted (Alm.del spgrgsmal 604), hvor der skgnnes over, hvor
meget de offentlige udgifter pdvirkes af, at modregningen af ressourceforlgbs-
ydelsen saettes til 0 pct. for alle elementer.

Det er ikke muligt at foretage et solidt underbygget skgn over at sendre i mod-
regningen i ressourceforlgbsydelse. Det skyldes:

e Helt grundlzeggende findes der ikke tilgaengelige oplysninger om antallet af
personer i ressourceforlgb. Al tilgaengelig statistik tager udgangspunkt i perso-
ner, der har en ressourceforlgbsydelse, der er stgrre end 0. Hermed eksklude-
res alle personer i ressourceforlgb, der har faet ydelsen fuldt ud aftrappet. Der
kan saledes ikke laves underbyggede skgn, fgr Beskaeftigelsesministeriet kan
give oplysninger om samtlige personer i ressourceforlgb

e Forsikring & Pension har kontaktet sine medlemsselskaber for at undersgge,
om der herigennem kan tilvejebringes information om omfanget af modreg-
ning. Men hovedparten af selskaberne har ikke oplysninger om antallet af med-
lemmer i pensionsordningen, der er i ressourceforlgb.

e Undersggelsen har til gengaeld afdaekket, at pensionsselskaberne i vidt omfang
har tilpasset deres udbetalingspraksis i lyset af den konfiskatoriske modreg-
ning. Nogle selskaber udbetaler nu alene engangsbelgb til personer i ressour-
ceforlgb. Et mindretal af selskaber har valgt at forgge udbetalingen for at sikre
medlemmerne penge “pa den anden side af” modregningen.

e I fraveer af tilgaengelige oplysninger om omfanget af pensionsudbetalinger i
forbindelse med tab af erhvervsevne og ressourceforlgb ved den geaeldende
modregning, er det nedenfor forudsat, at der ville vaere 3.600 personer, der
ville modtage TAE-ydelse, hvis modregningen sker som for Ignindkomst

Provenueffekterne af endre modregning vil helt afhaenge af, hvordan selskaberne
har reageret pa den gaeldende modregning i ressourceforlgbsydelsen:

1. Selskabet har fortsat usendret udbetaling af ressourceforlgbsydelse
2. Selskabet har forhgjet udbetalingen for at kompensere for modregningen

3. Enlgbende udbetaling er konverteret til en sumudbetaling, der ikke modreg-
nes

4. Udbetalingen er stoppet helt

Forsikring & Pension
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5. Endeligt er der selskaber, der ikke pa noget tidspunkt har udbetalt ydelser i
forbindelse med tab af erhvervsevne

Der er nedenfor givet et bud pd provenuvirkningen, hvor der er taget udgangs-
punkt i plausible forudsaetninger om antallet af personer i hver af kategorierne
ovenfor, om stgrrelsen af pensionsudbetalingen, og om selskabernes reaktion pa
lavere modregning af pensionsudbetalinger. Beregningen er uddybet nederst i do-
kumentet.

Ad 1)

Denne gruppe antages at bestd af relativt fa personer, der far udbetalt relativt
store belgb i forbindelse med tab af erhvervsevne for at kompensere for bortfald
af en hgjere Ign.

Hvis det antages, at der er 300 personer i gruppen, der far udbetalt 300.000 kr.
for tab af erhvervsevne, vil modregning i ressourceforlgbsydelse som Ign betyde,
at hver far en arlig ressourceforlgbsydelse p& ca. 54.000 kr., hvis der er tale om
forsgrgere. Det vil betyde et tab for det offentlige pa ca. 10 mio.kr. netto for skat.

Ad 2)

Denne gruppe antages som gruppen under 1) at bestd af relativt fa personer med
hgje ydelser, der vil blive nedsat, hvis modregningen lempes, s& det samlede ind-
komstniveau bevares.

300 personer forudsaettes initialt at have en TAE-pensionsudbetaling pd 300.000
kr. Den saenkes til ca. 179.500 kr., ndr modregningen lempes. Det giver en ud-
betaling af ressourceforlgbsydelse pa 120.500 kr. (forsgrgere). Den samlede ind-
komst er hermed 300.000 kr. Det offentlige far et tab pa ca. 23 mio.kr. netto for
skat vedr. ressourceforlgbsydelse, og yderligere et tab pa 13 mio.kr. vedr. mistet
skat af den lavere ressourceforlgbsydelse. I alt altsd et tab pd ca. 36 mio.kr.

Ad 3) og 4)

Denne gruppe antages at besta af relativt mange personer, der fgr modregningen
indfgrtes fik en beskeden udbetaling som supplement til offentlige ydelser. Det
antages, at lempeligere modregning fa@rer til genoptagelse af udbetaling af en Ig-
bende udbetaling.

3.000 personer forudsaettes at fa en Igbende ydelse pd 40.000 kr. i gennemsnit.
Det betyder en modregning i ressourceforlgbsydelsen pa 12.000 kr. Det giver en
besparelse for det offentlige pd 23 mio.kr. efter skat. Hertil far det offentlige eks-
tra skatteindteegter af pensionsudbetalingen pd i alt ca. 45 mio.kr. I alt bliver
gevinsten for det offentlige p& ca. 68 mio.kr.

Med de valgte forudsaetninger far det offentlige et tab pa ca. 46 mio.kr. for per-
soner, der i dag far pensionsudbetaling. Men det offentlige far samtidigt en gevinst
pa ca. 68 mio.kr. for personer, der har faet stoppet udbetalingen eller fa en sum-
betaling og som far genoptaget deres Igbende udbetaling. Netto far det offentlige
en gevinst pa godt 20 mio.kr.

Der kan saledes sandsynligggres, at der ikke vil veere noget provenutab forbundet
med at indfgre en mere rimelig modregning i ressourceforigbsydelsen. Tvaertimod
kan der forventes en provenugevinst. Hertil skal laegges de positive effekter af
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faerre gkonomiske bekymringer for personer, der i forvejen er stillet i en vanskellig Forsikring & Pension

situation.
Sagsnr. GES-2014-00400

DokID 349451
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Bilag. Forsikring & Pension

Sagsnr. GES-2014-00400
DokID 349451
Uddybet beregning af provenueffekt af modregning af TAE-ydelse som Ign.
Uzendret udbetaling af TAE-ydelse

1 Antal personer 300
2 TAE-udbetaling 300.000kr.
3 Ressourceforlgbsydelse fgr aftrapning 177.696 kr.
4 Aftrapning af ressourceforlgbsydelse geeldende regler (100 pct.) 177.696 kr.
5 3-4 Udbetalt ressourceforigbsydelse geeldende regler 0 kr.
6 Ressourceforlgbsydelse fgr aftrapning 177.696 kr.
7 Aftrapning af ressourceforlgbsydelse forslag (30/55 pct.) 123.476 kr.
8 6-7 Ressourceforlgbsydelse, forslag 54.420 kr.
9 8-5 Andring i udbetalt ressourceforigbsydelse 54.420 kr.
10 1*9 Samlet andring i udbetaling af ressourceforigbsydelse 16 mio.kr.
11 Skat heraf (37,5 pct.) 6 mio.kr.
12 10-11 Samlet nettotab for det offentlige 10 mio.kr.
Udbetaling af TAE-ydelse saenkes ved aendret modregning, s samlet indkomst er uaendret

13 Antal personer 300
14 TAE-udbetaling gaeldende regler 300.000 kr.
15 TAE-udbetaling forslag 179.500 kr.
16 14-15 AEndring i TAE-udbetaling 120.500 kr.
17 16*13 Samlet aendring i TAE-udbetaling 36 mio.kr.
18 Skat heraf (37,5 pct.) 13 mio.kr.
19 =18 Tab for det offentlige af lave TAE-udbetaling 13 mio.kr.
20 Ressourceforlgbsydelse fgr aftrapning 177.696 kr.
21 Aftrapning af ressourceforlgbsydelse geeldende regler (100 pct.) 177.696 kr.
22 20-21 Udbetalt ressourceforigbsydelse geeldende regler 0 kr.
23 Ressourceforlgbsydelse fgr aftrapning 177.696 kr.
24 Aftrapning af ressourceforlgbsydelse forslag (30/55 pct.) 57.208 kr.
25 23-24 Ressourceforlgbsydelse, forslag 120.488 kr.
26 25-22 Andring i udbetalt ressourceforigbsydelse 120.488 kr.
27 26*13 Samlet zendring i udbetaling af ressourceforlgbsydelse 36 mio.kr.
28 Skat heraf (37,5 pct.) 13 mio.kr.
29 27-28 Nettotab for det offentlige 23 mio.kr.
30 19429 Samlet nettotab for det offentlige 36 mio.kr.
Der udbetales Igbende TAE-ydelse igen

31 Antal personer 3.000
32 TAE-udbetaling geeldende regler 0 kr.
33 TAE-udbetaling forslag 40.000 kr.
34 33-32 Andring i TAE-udbetaling 40.000 kr.
35 34*31 Samlet andring i TAE-udbetaling 120 mio.kr.
36 Skat heraf (37,5 pct.) 45 mio.kr.
37 =36 Gevinst for det offentlige af hgjere TAE-udbetaling 45 mio.kr.
38 Ressourceforlgbsydelse fgr aftrapning 177.696 kr.
39 Aftrapning af ressourceforlgbsydelse geeldende regler (100 pct.) 0 kr.
40 38-39 Udbetalt ressourceforigbsydelse geeldende regler 177.696 kr.
41 Ressourceforlgbsydelse fgr aftrapning 177.696 kr.
42 Aftrapning af ressourceforlgbsydelse forslag (30/55 pct.) 12.000 kr.
43 41-42 Ressourceforlgbsydelse, forslag 165.696 kr.
44 40-43 Andring i udbetalt ressourceforigbsydelse 12.000 kr.
45 44*31 Samlet andring i udbetaling af ressourceforigbsydelse 36 mio.kr.
46 Skat heraf (37,5 pct.) 13 mio.kr.
47 45-46 Nettogevinst for det offentlige 23 mio.kr.
48 37+47 Samlet nettogevinst for det offentlige 68 mio.kr.
Samlet nettogevinst for det offentlige

49 48-30-12 Samlet nettogevinst for det offentlige 22 mio.kr.
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Center for Job og Uddannelse
Att.: Gyda Kaptain, Sanne Rendal og Helle Sglvsten Birgit Bagge

Telefon:
biba@fredensborg.dk
Hgringssvar vedr. udkast til Lov on en aktiv beskzeftigelsespolitik Sagsnr. 19/7071
Jobcenter Fredensborg har falgende bemazerkninger tif styrelsens hgring af 14. 8. februar 2019
januar 2019 vedrgrende udkast til lovforsiag om ny hovediov p
beskzeftigelsesomradet:

- Det fremgdr af udkastet til almindelige bemzerkninger under punkt 2.8.2.1., at
det alene er jobcenteret, der kan afgive tilbud og registrere dem og gvrige
aftaler fra jobsamtalerne i Min Plan. Endvidere fremgdr: "Forslaget medfarer,
at egentlige afgarelser, som kraever specifik vejledning fx ved afgivelse af
tilbud, skal sendes med digltal post til personen. Det betyder, at
sagsbehandleren ikke kan bruge Min Plan som en afggrelse.”

Det bpr preaeciseres, at jobcenteret fortsat kan give titbud i Min Plan og at der
med “egentlige afgerelser” alene sigtes ti situationer, hvor der eksempelvis
gives afslag p8 en konkret anmodning.

- Efter de gesldende regler har dagpengemodtagere, som melder sig syge, ikke
pligt til at deltage | samtaler i de 2 uger, hvor de fortsat modtager dagpenge
fra a-kassen.

Der kan imidiertid veere behov for en hurtig indsats i sygedagpengeforigbet -
eksempelvis ved gentagne sygemeldinger af kortere varighed og/eller ved
sygemeldinger umiddelbart for deltagelse i tilbud eller samtaler - og der bar
efter vores opfattelse gives mulighed for, at jobcenteret kan indkalde borger til
en sygeopfplgningssamtale, hvis dette skennes at ville medvirke til, at den
sygemeldte genvinder sinr arbejdsevne og vender tilbage til arbejdsmarkedet s§
hurtigt som muligt.

- Selvfundne tilbud: Bestemmelserne om ret til selvfundne tilbud om henholdsvis
virksomhedspraktik og ansaettelse med Igntilskud for visse maigrupper
viderefgres.

Det fremg8r af udkastet til bemaerkninger, at retten under alle omstaendigheder
er knyttet til, at betingelserne | evrigt er opfyidt. Vi g8r ud fra, at dette

medfgrer, at bestemmelserne om formé8l i udkastets §5 58-60 og 67 fortsat skal
v- FRIKOMMUNE

-FRISAT QFFENTLIG SEXTOR

vaere opfyldt for at retten indtreeder.

R&dhuset » Egevangen 3 B « DK-2980 Kokkeda! « Telefon 72 56 50 00 » fredensborg@fredensborg.dk « www.fredensborg.dk



- Radighedsafprgvende tilbud. Den gasldende bestemmelsen i § 23 er viderefart |
udkastet til § 54.

Der henvises til bestemmelsen i forbindelse med blandt andet nytieindsats og
underretning af a-kassen.

I udkastet til bemaerkninger fremg8r alene, at et tilbud fastsaettes af
Jjobcenteret som ridighedsafprevende tilbud, hvis jobcenteret vurderer, at der
er tvivi om, hvorvidt personen har den forngdne vilje tif at medvirke aktivt i
indsatsen samt at tilbuddet gives med henblik p8 at afpreve personens vilje til
medvirken | og r8dighed for den aktive indsats.

Det ville efter vores opfatteise understotte en ensartet anvendelse af det
r8dighedsafprovende tilbud i jobcentrene og tilsvarende ensartede reaktioner

___fra a-kasserne, om bemesrkningerne blev udbygget med beskrivelse af de
erfaringer, der er gjort medordningen.

- Malgrupperne. Personer visiteret til fleksjob og ledighedsydelsesmodtagere

Ledighedsydelsesmodtagere og personer | fleksjob gér under samme
betegnelse i nr. 9 som “personer, der er visiteret til fleksjob”, Der er imidlertid
en del forskelle p8 de to grupper i forhold til indsatser mv., s8ledes at det i den
.. efterfoigende Ilovtekst er ngdvendigt at differentierer ved at skrive "For
personer omfattet af § 6 ... nr. 9, som modtager ledighedsydelse ...". Vi foresl8r
derfor en.overvejelse omkring eventuelt at skille de to typer ad i § 6. Det kan
eventuelt bare vaere som § 6, nr. 9 a) og § 6, nr.-9 b), da det naturligvis ogsé&
p8 nogen punkter giver mening, at de stir anfart som samme méigruppe.

Venlig hilsen

Birgit Bagge
Arbejdsmarkedschef
Center for Job og Uddannelse
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Svar pa Hering af lovforslag, der udmgnter aftale om en forenklet beskzeftigelsesindsats m.v.

Hermed fglger de generelle og overordnede bemaerkninger, som Frederikshavn Kommune har til lovforslaget der
udmgnter aftale om en forenklet beskzeftigelsesindsats, og som fglger af den aftale der blev indgdet mellem
Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om en
gennemgribende forenkling af den aktive beskaeftigelsesindsats.

Malgrupper, visitation og tidsperioder kapitel 3

Bestemmelse

Bemaerkninger

LAB & 9, Opggrelse af
tidsperioder

Et generelt gnske om, at men i LAB pa alle malgrupper operere med begrebet
sammenlagt ledighed og ikke skelner mellem sammenlagt ledig for
dagpengemodtagerne og sammenhangende ledighed for de gvrige malgrupper.

Baggrunden herfor er, at dette vil stille borgerne mere ens i forhold til mulighederne |
LAB eksempelvis deltagelse i voksenlzrlingeforlgb og jobrotation.

CV oplysninger kapitel 6

Bestemmelse

Bemaeerkninger

LAB § 23, CV
oplysninger

Det fremgar af aftalen at alle skal have et CV pa Jobnet, lige som det fremgar af de
almindelige bemaerkninger 1.1.1.3 "Flere digitale Igsninger”.

Det fremgar af LAB § 22 at malgruppe 6 nr. 1-5, nr. 6 og 7, nr. 8 og 9 samt nr. 12 og 13
skal registrere CV oplysninger pa Jobnet. Det giver en udfordring ift. udsggning af CV
nar der ikke er krav om tilmelding for alle malgrupperne, seerligt nr. 3 og nr. 8, da
Jobcentret ikke kan sgge disse ud pa Jobnet nar de ikke er tilmeldt. Ligeledes vil det
give rigtig god mening, jf. lovens formalsbestemmelser, tilbudsbestemmelser og
Jobcentrets opgave generelt med at fa disse malgrupper tilknyttet arbejdsmarkedet, at
disse malgrupper er tilmeldt. | gvrigt er det en udfordring at borgere uden nem-id ikke
kan oprettes pa Jobnet.

Det fremgar at Beskaeftigelsesministeren har valgt at tilmelding for malgruppe 6.3 pa
Jobnet ikke skal treede i kraft endnu, selvom det har vaeret intentionen siden 2014.

LAB § 23, Tidspunkt for
registrering af cv-
oplysninger

Det fremgar af Almindelige Bemarkninger s. 45, at godkendelses tidspunktet for de
Jobparate malgrupper viderefgres og at det seneste tidspunkt er

- 2 uger efter tilmelding som arbejdssggende for dagpengemodtagere,

- 3 uger efter tilmelding som arbejdssggende for Jobparate kontanthjaelps- og
integrationsydelsesmodtagere uden for integrationsprogrammet,

- 3 uger efter fgrste henvendelse om hjzelp for abenlyst uddannelsesparate
uddannelseshjeelps- og integrationsydelsesmodtagere uden for
integrationsprogrammet, og

- 3 uger efter overgang til ledighedsydelse for en fleksjobvisiteret.

Med den nye LAB lov ensrettes mange frister for alle Jobparate ledige og derfor et
gnske om, at denne tidsfrist ogsa ensrettes saledes det eneste tidspunkt er 3 uger efter
tilmelding for alle.

Fristen for godkendelse af CV for dagpengemodtagerne pa 2 uger efter tilmelding er i
praksis naeste umulig at overholde og har derfor ikke en reel veerdi.

§ 23, stk. 6, Tidspunkt

Det fremgar § 23, stk. 6, at "cv-oplysninger, der tidligere har vaeret tilgaeengelige for




for registrering af CV- s@gning pd Jobnet, skal straks pd ny ggres tilgaengelige for sdgning” Det skal
oplysninger bemaerkes, at hvis borgerens cv-oplysninger slettes efter 6 mdr., hvis borgeren ikke i
den periode har vaeret aktiv pa Jobnet. Borgeren kan saledes ikke straks ggre dem
tilgeengelig for sggning, men skal oprette et CV fra ny.

Der er derfor behov for preecisering af begrebet “straks”.

Fleksibelt og individuelt kontaktforlgb kapitel 7

Bestemmelse

Bemaerkninger

LAB § 31 Jobsamtaler inden
for de fgrste 6 maneder

For personer om fattet af § 6 nr. 1 skal jobcenteret holde mindst 4 individuelle
jobsamtaler indenfor de fgrste 6 maneder. Det fremgar af aftale om en forenklet
beskaftigelsesindsats, at udvalgte arbejdslgshedskasser for at fa et styrket videns
grundlag om betydningen af placeringen af kontaktforlgbet i en 4-arig periode far
ansvaret for kontaktforlgbet for dagpengemodtagere i opsigelsesperioden og de fgrste 3
maneder af ledighedsforlgbet. | aftalen star fglgende A-kasserne skal som minimum
afholde en CV-samtale, radighedssamtaler og 1. Faellessamtale. Derudover skal a-
kasserne afholde kontaktforlgbssamtaler med de ledige efter behov. Derfor er der brug
for en preecisering af, hvor mande jobsamtaler der inden for de fgrste 6 maneder skal
afholdes i jobcenteret hvis indsatsen er overdraget til a-kasserne de fgrste 3 maneder. Og
her skal man vaere opmarksom p3, at det er urealistisk at afholde 4 jobsamtaler og en
feellessamtale i jobcenteret nar borger har 3 til 6 maneders ledighed.

Derfor vil en nedsaettelse i antallet af jobsamtaler i jobcenteret, hvis indsatsen har veeret
overdraget til a-kassen vaere hensigtsmaessig og en preaecisering af antallet ngdvendigt.

| denne sammenhaeng skal man vaere opmaerksom p3, at borger kan deltage i 6 ugers
jobrettet uddannelse, som er en dgd perioden i forhold til afvikling af jobsamtaler som vil
udfordre yderligere.

Generelt udfordre det afholdelsen af kontaktforlgbet, at borger ved deltagelse | 6 ugers
jobrettet uddannelse er fritaget for deltagelse i kontaktforlgbet. Dette bevirker, at det
ofte skal afholdes 4 jobsamtaler og 2 faellessamtaler pa 20 uger. Det vil veere
hensigtsmaessigt, at deltagelse i jobrettet uddannelse og aktiveringstilbud sidestilles,
sdledes det under deltagelse | jobrettet uddannelse er muligt at afholde en jobsamtale
telefonisk, digital eller ved brev.

Under stk. 2 punkt 1 star fglgende “En som holdes seneste, ndr personen har vaeret ledig |
3 mdneder, hvis arbejdslgshedskassen ud fra en helhedsorienteret vurdering af personens
ledighedssituation finder, at personen har behov herfor, eller hvis jobcenteret eller
personen anmoder herom”. Det er vaesentligt at jobcenterets anmodning om deltagelse |
1. fellessamtale bliver IT understgttet og at der via dfdg kan sendes besked til a-kassen
herom.

Seerligt der hvor A-kasserne overtaget kontaktforlgbet de fgrste 3 maneder af borgeren
ledighedsforlgb.

LAB § 33 samtalens form

Jobsamtaler holdes normalt ved personligt mgde.

Men der er muligheder for at afholde jobsamtalerne telefonisk, digital eller ved brev —
denne mulighed variere dog | §33. Hvorfor der er et gnske om at dette konsekvensrettes i
hele paragraffen.

Stk. 6 Arbejdslgshedskassen kan vaelge at deltage ved personligt digital fremmgde i de




faelles jobsamtaler efter §31 stk. 2 og §32 stk. 2. medmindre personen anmoder
arbejdslgshedskassen om at deltage ved personligt fremmgde. Denne mulighed burde
ogsa geelde for jobcenteret szerligt i faellessamtalerne efter §31 stk. 2, hvis
kontaktforlgbet overdrages til a-kassen

Planer m.v. kapitel 8

Bestemmelse

Bemaerkninger

§ 41 Min Plan og
specielle
bemarkninger s. 74

Det fremgér, at af de specielle bemaerkninger at »Min Plan« understgtte med at hjelpe
personen i job eller taettere pa job og sikre koordinering pa tveers af jobcentre og
arbejdslgshedskasser og evt. andre forvaltninger. »Min Plan« er saledes ikke et
sagsbehandlingssystem. Dette betyder, at egentlige afggrelser, som kraever specifik
vejledning, fx ved afgivelse af tilbud, skal sendes med digital post til personen.

| dag far borgeren sammen med min plan afggrelse og vejledning om tilbud. Ved, at adskille
afggrelserne fra Min plan vil betyde at borger skal holde sig orienteret i forskellige sytemer
jobnet.dk og e-boks. Der vil i givet fald ikke blive tale om en forenkling og dette vil ikke
bedrage til et overblik for den enkelte borger.

Pa nuvaerende tidspunkt er der frihed til at tilretteleegge arbejdet med Min plan og
bevillingerne, sa det passer bedst ind i kommunens arbejde. Det skal naturligvis sikres, at
borger far begge dele. Safremt den frihed afskaffes modvirker det intentionen om
regelforenkling.

Det ma fortsat vaere hensigten at Min Plan skal give borgeren et samlet overblik over aftaler
og indsatser som er aftalt med jobcentret.

Der er ligeledes risiko for at Min Plan bliver et “journalsystem” fremfor konkrete aftaler med
borger.

LAB § 48, Jobrettet
uddannelse for ledige
dagspengemodtagere
og ledige
fleksjobvisiterede

Man vzaelger at fastholde en differentiering pa, hvornar en dagpengemodtager skal have
afsluttet den jobrettede uddannelse. Her gnskes en ensretning, saledes alle
dagpengemodtagere uanset alder skal have afsluttet den jobrettede uddannelse indenfor de
forste 9 maneders ledighed.

§41 Min plan

Det bgr praciseres for borgere der er i malgruppen for et uddannelsespalaeg (6.4 og 6.5), om
uddannelsespaleegget skal viderefgres nar disse borgere fylder 30 ar og dermed er omfattet af
andre bestemmelser samt for malgrupperne 6.2 og 6.3 modtager en anden ydelse.

Tilbud mv. Kapitel 10

Bestemmelse

Bemaeerkninger

LAB § 55, stk. 3. ophgr
af tilbud

Det fremgar af bestemmelsen at personer, der ved ydelsesskift fortsat er omfattet af en
malgruppe i § 6, kan jobcentret beslutte at et tilbud kan fortsaette.

Borgere i malgruppe 6.8 kan vaere i ressourceforlgb uden ydelse ligesom borgere omfattet af
malgruppe 6.11 ikke modtager forsgrgelsesydelse. Det bgr praeciseres om tilbud kan
viderefgres til malgrupper uden forsgrgelsesydelse.




Vejledning og opkvalificering kapitel 14

Bestemmelse

Bemaerkninger

LAB § 93 stk 2. Ret til leese-,
skrive-, regne- og
ordblindekurser samt
realkompetencevurdering

Dagpengemodtagere, der er fyldt 30 ar har ret til tilboud om en
realkompetencevurdering, hvis de ikke hare en erhvervskompetencegivende
uddannelse. For dagpengemodtagere er uddannelsespalaegget kun geeldende
for borgere under 25 ar, hvorfor det vil give stor veerdi at borgere mellem 25 og
30 ar ogsa hare ret til tilbud om en realkompetencevurdering, hvis de ikke hare
en erhvervskompetencegivende uddannelse.

Ret og pligt til tilbud for personer, der modtager dagpenge, kontanthjzelp eller integrationsydelse kapitel 15

Bestemmelse

Bemarkninger

LAB § 102 stk. 4 Ret- og
pligttilbud

Et tilbud om et laese-, skrive-, regne- eller ordblindekursus eller et tilbud om en
realkompetencevurdering, som personen har ret til efter § 93, kan ikke treede
istedet for tilbud efter stk. 1. 1 denne sammenhaeng har vi et stort gnske om, at
tilbud om et laese-, skrive-, regne- eller ordblindekursus eller et tiloud om en
realkompetencevurdering udskyder ret og pligt til tilbud. Sa der ikke
sidelgbende skal | iveerkszettes et parallel tilbud blot for at overholde ret- og
pligttilbuddet.

Udsaettelsen af ret og pligttilbud ved deltagelse i tilbud om et laese-, skrive-,
regne- eller ordblindekursus eller et tilboud om en realkompetencevurdering har
fungeret for dagpengemodtagerne fra ikrafttraedelsen af
beskaeftigelsesreformen den 1. januar 2015.

Ved udsattelse af ret og pligttilbud ved deltagelse i tilbud om et laese-, skrive-,
regne- eller ordblindekursus eller et tilbud om en realkompetencevurdering for
kommunen friheden til at iveerksaette de tilbud som vurderes at understgtte
borger bedst muligt i varig ordinaert arbejde.

Ved udsattelse af ret og pligttilbud ved deltagelse i tilbud om et laese-, skrive-,
regne- eller ordblindekursus eller et tilbud om en realkompetencevurdering for
borgerne muligheden for at kunne koncentrere sig om det tilbud de deltager i.

Fritagelse fra pligt til at veere aktivt jobsggende, mgde til samtaler og deltagelse i tilbud kapitel 17

Bestemmelse

Bemarkninger

LAB & 106 stk. 2

For personer omfattet af en arbejdsfordelingsordning gzelder fritagelsen for
pligten til at veere jobsggende | de fgrste 6 uger af arbejdsfordelingen. Her
gnskes en pracisering af om der er de fgrste 6 uger fra arbejdsfordelingens
start eller de fgrste 6 uger, hvor borger modtager dagpenge.

Hvis en arbejdsfordeling er tilrettelagt saledes at en borger er ledig hver anden
uge og arbejder hver anden uge. Hvordan skal dennes handtere jf.
ovenstaende??

Lov om andring af lov om aktiv socialpolitik (konsekvenser af aftale om en forenklet beskzeftigelsesindsats)




Bestemmelse

Bemaerkninger

LAS § 37 og § 69

Ligesom der i LAS § 37 kan sanktioneres pga. udeblivelse fra et mgde i
rehabiliteringsteamet, bgr det ligeledes fremga af LAS § 69 at en
ressourceforlgbsydelsesmodtager kan sanktioneres for udeblivelse fra et mgde i
rehabiliteringsteamet.

Pa nuvaerende tidspunkt er det kun muligt at lave en réddighedsvurdering.




FREDERIKSSUND

KOMMUNE

HORINGSSVAR

30. januar 2019

Horingssvar vedr. forenkling af
beskaftigeseslov i relation til
Frikommuneforsgg

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti
indgik den 23. august 2018 Aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats.

Aftalen udmgntes i 2 udkast til lovforslag, som er sendt i hgring:

- Forslag om ny lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats (LAB) og

- Forslag om aendring af lov om organisering og understgttelse af
beskaeftigelsesindsatsen mv., lov om aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge,
integrationsloven og forskellige andre love (konsekvenslovforslag).

Frederikssund Kommune indg&r i Frikommunenetvaerket ”£n plan for en
sammenhaengende indsats sammen med borgeren”og har i den forbindelse enkelte
bemaerkninger til lovforslaget.

Med erfaringerne fra frikommuneforsgget ser vi szerligt positivt pa felgende
andringer og forenklinger:

e At der bliver mulighed for at kontaktforlgbet i hgjere grad kan tilpasses den
enkelte borgers behov i forhold til frekvens og indholdet af samtaler samt
omfanget af ret og pligttilbud

e At opgaver efter Lov om Aktiv Beskaeftigelsesindsats kan varetages af en anden
kommunal enhed end jobcenteret for unge under 30 &r uden uddannelse,
herunder malgrupper for den sammenhaengende ungeindsats samt for borgere
med komplekse problemstillinger, der skal have en sammenhaengende plan
ifglge Lov om En Plan.

e At kravet til den seerskilte mentoraftale afskaffes

Der bor dog veere opmarksomhed pa folgende punkter i det videre arbejde:

e Der lzegges i lovforslaget op til at der for alle borgere skal bruges ‘Min Plan’.
Her skal der rettes opmaerksomhed p& Lov om En Plan hvor det fremgar at der
for personer med komplekse og sammensatte problemer kan udarbejdes en
helhedsorienteret plan i stedet for ‘Min Plan’. Dette bgr afspejles i
beskeeftigelseslovgivningen.

J_



e At udviklingen af bedre digitale Igsninger koordineres med udviklingen af
digitale Igsninger i de sammenhzaengende forlgb for borgere med mange
kontaktpunkter i kommunen jf. arbejdet med implementering af Ny Hovedlov

pé baggrund af principaftale: ‘Sammen med Borgeren — en helhedsorienteret
indsats’.

Med Venlig Hilsen

)

' Z/‘/' .S("/;L’%((/ ///”/ng,ﬁ_‘—/»
w o —

John Schmidt Andersen,
Borgmester Frederikssund Kommune
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Hillergd Kommunes hgringssvar til lov om en forenklet beskaeftigelsesindsats

Hillersd Kommune har modtaget udkast til lovforslag om ny hovedlov pa beskzeftigelsesomradet: Lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats (LAB) samt udkast til konsekvenslovforslag i hgring den 14. januar 2019.

Hillerad Kommune er en del af Frikommuneforsgg Il, En plan, og har fglgende kommentarer i forlaengelse

heraf:

Frikommuneforsgg Il, En plan

Det er positivt, at der er flere elementer fra Frikommuneforsgget, som er indarbejdet i den nye
hovedlov.

Det er positivt med flere og bedre digitale Igsninger til borgere og medarbejdere. Der bgr dog vaere
et skarpt fokus pa, at udviklingen af digitale Igsninger koordineres med udviklingen af digitale
muligheder i de sammenhangende borgerforlgb for borgere med mange kontaktpunkter i
kommunen.

Der skal findes en Igsning for enkel og smidig registrering i henhold til Lov om En Plan for borgere,
der har brug for en helhedsorienteret indsats.

Der mangler et kapitel om relation til Frikommunerne, og Hillergd Kommune kan dermed ikke give
hgringssvar pa dette kapitel, da vi ikke kender det eksakte indhold.

Herudover har Hillergd Kommune nedstaende kommentarer til det fremsendte lovforslag:

LAB § 19 og LAB almindelige bemaerkninger 2.5.2 (s. 39)

Det er uhensigtsmaessigt, at forslaget om at afskaffe tjek af jobforslag afskaffes fra den 15. juni
2019, hvilket de facto er fgr lovens ikrafttraedelse, idet “tjek jobforslagsknappen” pa Jobnet fiernes
denne dato.

LAB § 19

Overordnet er det positivt, at kravet om at tjekke jobforslag afskaffes. Funktionen med at tjekke
jobforslag ugentligt og afmelding ved forglemmelse har dog bade haft en opdragende og
opryddende effekt ift. at holde Jobnet CV-databasen ajourfgrt med kun aktuelle CV’er (fra reelt
jobsggende/ledige borgere). For at beholde effekten vil det vaere ngdvendigt, at A-kassernes
opfelgning pa borgerens joblog vil forega systematisk og ugentligt saledes, at vi ikke far en markant
stigning i ikke relevante CV’er, dvs. aktive CV’er pa borgere, der er gaet i job, men har glemt at
afmelde sig.

LAB § 30, stk. 7

Det er uklart, hvorvidt LAB specielle bemaerkninger til § 30 (s. 50) betyder, at der skal indhentes
seerligt samtykke, nar jobcenteret tilmelder borger til uddannelse, eller konklusionen (s. 51 nederst)
betyder, at det ikke er ngdvendigt, fordi det vurderes som en tvungen ngdvendighed i vores
lovgivning.

Safremt jobcenteret skal indhente samtykke vil det vaere hensigtsmaessigt at indbygge det
ngdvendige samtykke fra borger enten i den digitale Igsning med uddannelsesinstitutionerne eller
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internt i Jobcenterregi f.eks. via DFDG pa baggrund af malgruppeindplacering, saledes at
administrationen minimeres.

§ 33, stk. 6

A-kasse ma deltage via digital billedforbindelse/video ved alle 3 feellessamtaler med jobcenteret,
hvilket giver mulighed for en kaerkommen logistisk lettelse. Hillersad Kommune efterspgrger en
faelles IT-funktion, som STAR stiller til radighed f.eks. via JOBKON, som alle jobcentre/a-kasser
simpelt kan benytte. Alternativet vil veere, at alle jobcentre og a-kasser i hvert tilfaelde skal
aftale/installere egen digital Igsning, hvilket forudses at kunne tage luften ud af muligheden.

LAB §§ 34 og 35

For malgruppen integrationsydelsesmodtagere i integrationsprogram vil en afholdelse af samtale i
udstrakt grad veere betinget af deltagelse af tolk. Der vil ligeledes, grundet sproglige og IT-maessige
udfordringer, vaere et behov for, at jobkonsulenterne Igbende vejleder borger i, hvordan de
foretager selvbook. Dermed er der risiko for, at fokus gar fra kerneopgaven og det direkte
beskaeftigelsesrettede fokus i kontakten med borger. Samtidig vil det fgre til ekstra administration,
da der Igbende vil skulle foretages en vurdering af evt. fritagelse og Igbende vil skulle fglge op pa
denne fritagelse. Forslaget vurderes ikke at stemme overens med intentionen med forslaget om, at
proceskrav og saerregler ikke ma sta i vejen for en effektiv beskaeftigelsesindsats, og at der friggres
vigtige ressourcer i kommunerne.

LAB § 41

Det er positivt, at borgeren via ét dokument far afgang til aftaler og overblik over sit sagsforlgb.
Dog er vi bekymret for, at dokumentets leengde gradvist gges jo flere oplysninger/temaer, der skal
fremga af planen. Bekymringen er, at overskueligheden for borger kan forsvinde.

LAB § 41

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger 2.8.1.1 (s. 67) at, ”Nogle kommuner har valgt at
anvende »Min Plan« som den egentlige afggrelse om fx tilbud. Andre kommuner sender en saerskilt
bevillingsskrivelse eller blanket sammen med »Min Plang, fx til e-boks eller i almindeligt brev.
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har igennem arene indarbejdet
understgttende vejledningstekster i »Min Plan«, som kommunerne kan anvende som supplement
til at vejlede personen i forbindelse med afgivelse af tilbud m.v. Anvendes »Min Plan« som en
afggrelse, skal kommunen sgrge for, at personen far den tilstraekkelige vejledning pa »Min Plan.
Det indebaerer blandt andet, at kommunen skal tilrette de supplerende vejledningstekster, der
ligger pa »Min Plan«.”

| de specielle bemaerkninger til § 41 (s. 73) fremgar det, at "Forslaget medfgrer, at egentlige
afggrelser, som kraever specifik vejledning fx ved afgivelse af tilbud, skal sendes med digital post til
personen. Det betyder, at sagsbehandleren ikke kan bruge »Min Plan« som en afggrelse.”

Det virker uhensigtsmaessigt, at man fgr tillod kommunerne at afgive tilbud i min plan, jf.
almindelige bemaerkninger 2.8.1.1 (s. 67), og i den nye hovedlov skal kommunerne lave
dobbeltregistrering ved bade at beskrive tilbuddet i min plan og sende en afggrelse med afgivelse
af tilbuddet til borger.
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LAB § 50 og LAB specielle bemaerkninger til § 50 (s. 88)

§ 6.1 borgere skal ikke laengere sta til radighed for henvist arbejde under 6 ugers jobrettet
uddannelse, nar der er tale om fuldtidsuddannelse. Det fremgar af de specielle bemaerkninger til §
50, at “under deltagelse i jobrettet uddannelse pa deltid ma jobcenteret tage hensyn hertil ved
tilretteleeggelse af indsatsen”. Det er uklart, hvorvidt borgere under deltidsuddannelse, som bliver
omfattet af kontaktforlgbet, skal sta fuldt til radighed ogsa for henvist arbejde.

LAB § 55, stk. 3

Ved malgruppeskift under Igntilskudsjob, hvor borgere kan fortseette i tilbuddet iflg. lovkrav for den
nye malgruppe, skal jobcenteret ikke leengere godkende forholdstal/rimelighedskrav og
merbeskaeftigelseskrav eller indhente virksomhedens underskrift/hgring af ansatte. Dette er en fin
administrativ lettelse.

Lettelsen er dog betinget af dels, at den understgttes af en tilpasset VITAS-funktionalitet, sa
2&ndring af malgruppe og timetal af en igangvaerende bevilling kan justeres i VITAS, uden at en ny
ansggningsproces skal gennemlgbes i VITAS, som det er tilfeeldet i dag, og dels at ny
understgtningen i VITAS udvikles til lovens ikrafttraedelse, og saledes, at udbyderne af
sagsbehandlingssystemerne kan na af fa implementeret synkronisering til disse, fra VITAS.

LAB § 59

Det er uhensigtsmaessigt, at ordinzere Igntimer skal finde sted inden for en anden arbejdsfunktion,
hvis de foregar sidelgbende med praktikken. Det er et krav, der i visse situationer vil forstyrre en
ellers positiv progression i effektiv arbejdsevne. Hvis der ikke var dette krav, ville det abne
mulighed for at aflenne borgerne for deres effektive arbejdsindsats pa samme made, som de
fleksjobansatte aflgnnes for deres effektive arbejdsevne malt i % af fremmgdetimer.

LAB § 61, stk. 1, nr. 1.

Det er en vaesentlig forringelse, at der ikke leengere er mulighed for efter en konkret vurdering at
forlaenge virksomhedspraktik ude over 4 uger for jobparate. Malgruppen jobparat er meget bred og
spaender fra de 'abenlys jobparate’ til borgere, der er pa graensen til at vaere aktivitetsparat. Vi
finder det uhensigtsmaessigt at skulle omvisitere borgere fra jobparat til aktivitetsparat kun for at
have muligheden for at forleenge en praktik med nogle uger i forhold til det, vi og borgeren mister i
de krav og forventninger, vi mgder en borger med, nar de er visiteret jobparat. Det samme ggr sig
geeldende for de tidligere 2.1. dimittender uden erfaring, hvor det nu ikke laengere er muligt at give
8 ugers praktik.

LAB § 61

Personer omfattet af § 6, nr. 4 uddannelsesparate personer under 30 ar, som modtager
uddannelseshjzelp, har udelukkende mulighed for 4 ugers praktik. Det er problematisk, da mange i
malgruppen har lignende udfordringer som aktivitetsparate voksne over 30 ar. De
uddannelsesparate personer under 30 ar er netop kendetegnet ved ikke at kunne ga i uddannelse
umiddelbart, men vurderes at blive klar inden for et ar.

Der er i gvrigt ikke sammenhang mellem krav til CV og leengden af praktik. | forhold CV sidestilles
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personer omfattet af § 6, nr. 4 med de aktivitetsparate voksne over 30 ar. | forhold til muligheden
for lengden af praktik sidestilles personer omfattet af § 6, nr. 4 med jobparate voksne.

LAB § 93 og LAB specielle bemaerkninger til § 93 (s. 142)

Alle § 6-malgrupper (undtagen § 6, nr. 9) far ret til en test “7medmindre jobcenteret vurderer, at der
abenlyst ikke er behov herfor.” Jobcenterets mulighed for at afvise en test fremgar imidlertid ikke
af § 93, og Hillered Kommune foreslar, at muligheden bliver indskrevet i den kommende
bekendtggrelse.
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Styrelsen for Arbejdsmarked 8. februar 2019
og Rekruttering

Njalsgade 72A

2300 Kgbenhavn S

Horingssvar vedrgrende forslag til ny Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats (LAB)

Indledende bemaerkninger
Indledningsvist skal det bemaerkes, at dette hgringssvar blot forholder sig til kapitel 11 om
virksomhedspraktik. HK Handel tilslutter sig HK Danmark og Fagbevaegelsens

Hovedorganisations hgringssvar vedr. de resterende kapitler i lovforslaget.

HK Handel ser generelt positivt p&, at der med lovforslaget sgges, at stille mere direkte krav til
formalet med indgaelsen af virksomhedspraktikaftaler i lovens kapitel 11. Vi anser dog ikke
skeaerpelserne i lovens ordlyd som tilstraekkelige til, at modvirke misbrug af ordningen som gratis
arbejdskraft og fortraengning af ordinezer arbejdskraft. Derfor anbefaler vi, som beskrevet i
bemaerkningerne nedenfor, en raekke foranstaltninger der kan sikre, at lovens ordlyd
efterkommes i praksis.

Vi skal desuden ggre opmaeerksom pa, at den aktive beskaeftigelsesindsats, herunder de
virksomhedsrettede aktiveringsindsatser, i saerlig hgj grad anvendes i detailbranchen.
Lovforslaget har derfor store konsekvenser for virksomheder og medarbejdere i branchen

hvorfor vi forventer, at HK Handel er at finde pa hgringslisten nar et sadan lovforslag fremsaettes.

Bemaerkninger til formalet med virksomhedspraktik jf. § 58

Konkurrenceforvridning blandt virksomheder og fortrasngning af ordinser arbejdskraft er en
risiko hvis der gares misbrug af virksomhedspraktik som gratis arbejdskraft. En sadan misbrug
kan vi konstatere har fundet sted blandt visse virksomheder i detailbranchen imens
tillidsrepreesentanter desuden kan berette, at det er szerligt tidskraevende for de ordinaert

ansatte at saette nye praktikanter ind i jobfunktionerne.



HK

HANDEL /

For at undga misbrug af praktikforlgb, som hverken leder til varig beskeeftigelse eller
opkvalificering hilser vi det derfor velkomment, at skaerpe kravene til jobsigte og
kompetenceudvikling. Imens der i den nuvaerende Lov om aktiv beskaeftigelse ogsa stilles krav
til aftaleparternes drgftelser af forudssetningerne for kompetenceudvikling er vores indtryk
imidlertid, at stgrstedelen af praktikaftaler i detailvirksomheder indgds uden egentlig
planlaegning af hvordan et praktikforleéb kan bidrage til virksomhedspraktikanters vej til varigt

arbejde.

Det bgr derfor indfgres som et krav, at der blandt de involverede parter, dvs. praktikanten,
arbejdsgiveren, jobcentret og tillidsrepraesentanten, indgds aftale om en kompetenceplan med
dertilhgrende kompetencebevis, som udleveres efter endt praktik. Det har dels til formal, at
anerkende praktikanten for de opnaede kompetencer og dels, at forpligte virksomheden til, at
tilretteleegge et hensigtsmaessigt praktikforlgb. Kompetenceplanen bgr indeholde en ngje
beskrivelse af hvilke kompetencer praktikanten sgger opnaet og hvordan. Desuden bgr aftales
et antal opfelgningsmeder feor, under og efter forlgbet mellem jobcenter, virksomhed og

praktikant.

Bemaerkninger til forleengelser jf. § 61, stk. 2

Indledningsvist finder vi det i HK Handel problematisk, at sd& stor en andel af
virksomhedspraktikforlgb forleenges. Hvis en virksomhed ikke kan udvikle de sggte
kompetencer, som blev fastsldet i kompetenceplanen, skal virksomheden kunne redeggre for
hvad der vil ggres anderledes i det forleengede forlgb. Ved forlaengelser bgr desuden indga et
skaerpet krav til virksomheden om redeggrelse for udsigten til varig beskzeftigelse pa ordinaere
vilkar. Hvis praktikanten har opndet de i kompetenceplanen fastsatte kompetencer bgr det ikke
vaere muligt, at indgd aftaler om forlaengelser da man i sa fald er arbejdsdygtig og bgr fa

beskzeftigelse pa ordinzere vilkar.

Bemeerkninger til evaluering af de nye regler efter 2 &r

Vi finder det i HK Handel vigtigt, at evaluere hvorvidt virksomhedspraktik i alle brancher bidrager
til lediges kompetenceudvikling og har den forngdne beskaeftigelseseffekt. Vi ser derfor ikke som
tilstraekkeligt, at der kun afsaettes midler til en enkel evaluering efter 2 ar. Effektanalyse af
kompetenceudvikling og beskaeftigelse savel som benchmarking af kommunernes indsats bgr
finde sted arligt, sa aftalepartierne har det forngdne grundlag for at kunne vurdere indsatserne

ved de arlige opfglgningsmader.
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Stgrre gennemsigtighed for virksomheders brug af virksomhedspraktik

Vi finder det saerligt problematisk, at KLV-listerne der indberettes til de Regionale
Arbejdsmarkedsrdd forholdes fortrolige. Listerne bgr offentligggres s& der er fuld
gennemsigtighed i forhold til hvilke virksomheder, der anvender virksomhedspraktikanter
systematisk som del af virksomhedens medarbejdersammensaetning og ikke som

merbeskaeftigelse.

Bemaerkninger til forholdet mellem virksomheden og virksomhedens ansatte

Ved etablering og forleengelser af virksomhedspraktik bgr det vaere en tillidsrepraesentant, som
hgres pa vegne af medarbejderne. Kun ved inddragelsen af en tillidsrepraesentant sikres det, at
repraesentanten er valgt af medarbejderne og varetager disses interesser. Den vigtigste
forudsaetning for et succesfuldt virksomhedspraktikforlgb er inddragelse af alle parter. Det er i
hgj grad de ordinzert ansatte medarbejdere, der skal forestd opleeringen af praktikanterne
hvorfor tillidsrepraesentanter b@r inddrages i tilrettelaeggelsen af praktikanternes
kompetenceplanen og desuden have afsat den forngdne tid til information af rettigheder til

praktikanten.

Bemaerkninger til brugen af virksomhedspraktik for borgere tat pd arbejdsmarkedet
jf. § 61, stk. 1, nr. 1

Borgere pd dagpenge, som er omfattet af § 61, stk. 1, nr. 1, bgr ikke kunne komme i betragtning
til virksomhedspraktik. Virksomheder bgr ikke kunne fa uddannet og jobparat arbejdskraft uden,
at betale for personens lgn- og arbejdsvilkdr, som man har uddannet sig til. Szerligt i
detailbranchen, som i forvejen er et omrade preeget af ungarbejdere og mange ansatte i

tilskudsordninger.

(U
Christian Lyngsg@ Alvarez,
Politisk rédgiver i HK Handel







HejsKoterne

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A | 2300 Kebenhavn S
Att: Gyda Kaptain, Sanne Rendal og Helle Selvsten

11/2 2019

Folkehgjskolernes Forening i Danmark (FFD) takker for lejligheden til at afgive heringssvar
vedregrende LAB-loven og konsekvenslovforslaget.

Af lovforslaget fremgar, at der fremover skal leegges endnu mere veegt pa at fa borgere i

beskeeftigelse, samt mere fokus pa at matche ledige og arbejdsgivere.

Vi anerkender, at en virksomhedsrettet vej kan veere den rette for mange, men finder det
uhensigtsmaessigt og modstridende, nar der om lovens formalsparagraf beskrives, s. 13 i
bemeerkningerne, at loven ikke skal leeses som en prioritering af de fire forskellige grupper, og
at disse skal behandles pa individuel lige fod, nar der samtidigt i de almindelige bemeerkninger
skrives, at signalet skal veere et fokus pa virksomhedsrettet tilbud over vejledning og

opkvalificering, s. 88.

Nar vi fremhaever dette, haeenger det sammen med vores erfaring med unge i malgruppen, som
netop gennem et afklarende, feellesskabsorienteret forleb med fokus pa faglig og personlig
oprustning, har genvundet fodfeestet og er blevet parate til at pdbegynde og ikke mindst
gennemfore en kompetencegivende uddannelse.

Folkehgjskolerne kan gore noget serligt for de unge med behov for uddannelse, som “haenger i
kanten” pa den ene eller anden made. Det viser sig blandt andet gennem undersogelser af de
serlige forleb, som hejskolerne tilbyder denne gruppe af unge der har behov for uddannelse

gennem vejledning og opkvalificering.

Disse unge far mulighed for at skifte miljo, opleve andre vaerdier, se nye muligheder, indga i
forpligtende feellesskaber med andre elever, leerere, vejledere og mentorer mv. og far her et
leengerevarende forlob med fokus pa bade faglig, social, sproglig og personlig udvikling. De far
derfor bedre mulighed for at lave reel og varig eendring. Det kan godt veere dyrere pa kort sigt,
men pa den lange bane er et hojskoleophold en investering i uddannelse, fast arbejde og

uafheengighed af offentlig forsergelse

Unge hjeelpsmodtagere med behov for vejledning og opkvalificering har ofte ES:Z??:;SikgLer:”measrk
ikke skonomisk mulighed for at betale egenbetaling til et hegjskoleophold, og
Hgjskolernes Hus - Nytorv 7
DK-1450 Kgbenhavn K
+45 33 36 40 40
kontor@ffd.dk
www.hojskolerne.dk
www.ffd.dk




betalingsreglerne stat og kommune i mellem betyder ofte et kommunalt afslag, idet
hgjskoleophold pa den korte bane er en dyr lesning, hvilket giver kommunerne et meget lille

okonomisk incitament til at udnytte hejskolens muligheder.

Der er fortsat mange unge under 30 &r, der ikke har en varig tilknytning til arbejdsmarkedet.
Folkehgjskolerne og andre tilbud af folkeoplysende karakter har i en arreekke budt sig til som
en del af losningen for de unge, som har behov for et vejlednings- og atklaringsforleb.
Heldigvis har en del unge haft glaede heraf, og vi far mange henvendelser fra unge, deres

foraeldre og vejledere med foresporgsel om et hejskoleophold.

Et hgjskoleophold vil udvikle de kompetencer der er neevnt i LAB § 92, herunder iser de faglige

og sociale kompetencer, samt vere i overensstemmelse med LAB-lovens forméalsparagrafi§ 1.

Vi skal derfor foresld, at der i forbindelse med afsnittet om tilbud vedrerende vejledning og
opkvalificering, LAB § 90, hvor ogsa Forberedende Grunduddannelse (FGU) er neevnt som en
mulighed i de almindelige bemaerkninger s. 136, indskrives, at et hejskoleophold ber veere en
mulighed. Det skal neevnes, at et hgjskoleophold er neevnt direkte den politiske aftale om FGU
(s. 20"), og at en sadan signalgivning derfor vil veere i overensstemmelse med de politiske
intentioner omkring bedre veje til, at unge opnar en ungdomsuddannelse og der igennem en

mere varig tilknytning til arbejdsmarkedet.

Med venlig hilsen og pa vegne af Folkehgjskolernes Forening i Danmark

Viggo Mellerup

1”Nogle unge vil blive vurderet til ikke umiddelbart at tilhgre malgruppen for FGU, fx fordi den unge har sociale

eller personlige vanskeligheder i en sadan grad, at den unge i hgjere grad vil profitere af et mere specialiseret
behandlingstilbud. Andre unge vil blive vurderet til ikke at tilhgre malgruppen, fordi de vurderes at tilhgre
malgruppen for den szerlig tilrettelagte ungdomsuddannelse, STU. Der vil ogsa vaere unge, hvis langsigtede
interesser varetages bedst ved et skoleophold pa frie fagskoler, hgjskoler, daghgjskoler, ungdomsskoler eller
TAMU. Det kan endvidere veaere tale om forlgb i regi af oplysningsforbund, brobygning pa erhvervsskoler mv”
(Aftale om FGU, s. 20)
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DOK. NR. 19/00206-2

HARING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM NY LOV 11. FEBRUAR 2019
OM EN AKTIV BESKAFTIGELSESINDSATS SAMT
ANDRING AF FORSKELLIGE LOVE

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har ved e-mail af 14.
januar 2019 anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til lovforslag om ny lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats samt andring af lov om organisering og
understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen mv., lov om aktiv
socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven og forskellige
andre love (konsekvenslovforslag).

Instituttet bemaerker, at en vurdering af de ligestillingsmaessige
konsekvenser udestar i de almindelige bemaerkninger til det lovudkast
om ny lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats (s. 285), som er blevet
sendt til instituttet.

Danmark er internationalt forpligtet til at indarbejde et
ligestillingsaspekt i alle sine politikker og aktiviteter ifglge EU-traktatens
artikel 2 og 3. Det fremgar bl.a. af den danske ligestillingslov § 4,
hvorefter ligestilling skal integreres i al offentlig planlaegning og
forvaltning. Det fremgar endvidere af Justitsministeriets vejledning om
lovkvalitet, afsnit 2.8.12.1., at der i forbindelse med udarbejdelsen af et
lovforslag skal foretages en vurdering af, om lovforslaget kan have
ligestillingsmaessige konsekvenser.

Der henvises til ministeriets sagsnr.: 18/15906.

Med venlig hilsen

Annecathrine Carl

JURIDISK RADGIVER
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Udkast til Haringssvar samlet:

Jammerbugt kommune har i brev fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering pr.
14.01.2019 modtaget anmodning om hgring om udkast til ny hovedlov pa
beskaeftigelsesomradet (Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats — LAB) og udkast til
konsekvenslovforslag (eendringer i lov om organisering og understattelse af
beskeeftigelsesindsatsloven m.v., Lov om aktiv socialpolitik, Lov om sygedagpenge,
Integrationsloven og forskellige gvrige love).

Det bemeerkes at afsnit 3 i lovudkastet om forholdet til frikommuneforsagene imidlertid
er udeladt af lovforslaget, hvorfor der ikke kan kommenteres pa de specifikke sendringer
og sammenhaenge i relation til dette.

Jammerbugt Kommune er enige i, at en gennemskrivning af LAB har veeret tiltreengt i en
laengere periode efter lovens vedtagelse i 2003 og de efterfglgende ars mange tilfgjelser til
loven samt afledte konsekvenslove hertil. Vi byder naturligvis disse forslagsaendringer
velkomne.

Samtidig kan vi som frikommune stille os undrende over for, at de forelgbige erfaringer fra dette
fors@g ikke er inddraget i forarbejdet til forenklingsforslaget og stiller os gerne til radighed
fremadrettet.

Nedenfor oplistes kommunens hgringssvar til lovforslaget overordnet og til de enkelte
bestemmelser.

LAB Kommentarer

Gennemskrivning af loven

Den nye lov rummer fortsat mange lovhenvisninger og ikke mindst bemyndigelser til
ministerielle bekendtgerelsestekster mange steder, hvorfor det ikke er umiddelbart oplagt, at
loven dermed bliver vaesentligt lettere direkte at forsta; i hvert fald ikke ud fra et
borgerperspektiv. Det er anfart, at der er sket en samlet reduktion af antallet af
bemyndigelsesbestemmelser, men antallet synes fortsat pafaldende hgjt (— umiddelbart optalt
74 i alt), og dette styrker bestemt ikke den nemme overskuelige tilgang til loven; samtidigt med
at det forgger overblikket og loven samt bureaukratiet, eks. at skulle afsage bekendtggrelser
sidelgbende, for at kunne finde det helt korrekte lovgrundlag for administrationen af de enkelte
lovmeessige omrader/afsnit.

Endvidere har man tilfgjet en hel del nye afsnit i LAB, som ggar, at loven ikke i sig selv er blevet
mindre omfangsrig. Fra de nuvaerende 135 paragraffer til de foreslaede 211.

De reelle lempelser, hvor der ikke er viderefgrt nugaeldende lovgivning eller erstatning af andre
principper, er, som vi ser det desveerre heller ikke helt s& omfattende, som det kunne have
veeret; Seerligt enskeligt, nar man nu har valgt at gennemfgre en stgrre lovmeessig renovation.
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At flytte handicappede helt over i sin egen rammelov; at ophaeve mentor som tilbud og at
harmonisere varighedsreglerne opleves ikke i sig selv at vaere den skelsaettende forenkling,
som maske var afseettet oprindeligt. Ligeledes har man fastholdt en del krav eks. omkring
opfalgning pa CV — selv om det tekstmaessigt er trukket ud som formkrav pa samtalen. Dette
vil fortsat skulle falges op pa under samtalerne, selv om kravet er tekstmaessigt fiernet fra
loven. Det opleves omvendt positivt, at revalidering (som redskab) nu flyttes fra ydelsesloven
over i indsatsloven, saledes at aktiviteterne samles her i det nye kapitel 21.

Hvorvidt den gnskede lettere administration reelt opnas, ma tiden vise. Umiddelbart kan
gevinsten veere sveert at gjne i sin helhed med det lovforslag, som foreligger i udkast p.t.

AFSNIT |

FORMAL, ANSVAR FOR INDSATSEN OG MALGRUPPER

Kapitel 1 Formal

Kapitel 2 Ansvaret for indsatsen
Kapitel 3 Malgrupper, visitation og tidsperioder

Maélgrupper

§ 6. Malgrupperne for denne lov er:

1) Personer, som modtager dagpenge efter lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v.

2) Jobparate personer, som er fyldt 30 ar, og
jobparate personer under 30 ar med en
erhvervskompetencegivende uddannelse, som
modtager kontanthjzelp eller integrationsydelse
efter lov om aktiv socialpolitik, og som ikke er
omfattet af integrationsprogrammet efter
integrationsloven.

3) Aktivitetsparate personer, som er fyldt 30 ar, og
aktivitetsparate personer under 30 ar med en
erhvervskompetencegivende uddannelse, som
modtager kontanthjaelp eller integrationsydelse
efter lov om aktiv socialpolitik, og som ikke er
omfattet af integrationsprogrammet efter
integrationsloven.

4) Uddannelsesparate personer under 30 ar uden
en erhvervskompetencegivende uddannelse, som
modtager uddannelseshjeelp eller
integrationsydelse efter lov om aktiv socialpolitik,
og som ikke er omfattet af integrationsprogrammet
efter integrationsloven.

5) Aktivitetsparate personer under 30 ar uden en
erhvervskompetencegivende uddannelse, som
modtager uddannelseshjeelp eller
integrationsydelse efter lov om aktiv socialpolitik,
og som ikke er omfattet af integrationsprogrammet
efter integrationsloven.

6) Personer, der modtager sygedagpenge efter lov
om sygedagpenge.

7) Personer i jobafklaringsforlgb efter kapitel 18.
8) Personer i ressourceforlgb efter kapitel 19.

9) Personer, der er visiteret til fleksjob efter kapitel
20, bortset fra fleksjobvisiterede omfattet af nr. 10.

10) Personer i revalideringsforlgb efter kapitel 21,
bortset fra personer i forrevalidering omfattet af nr.

Ingen kommentarer

Ingen kommentarer

| f.t. malgrupper i LAB. § 2 gar vi fra de nuveerende 14
forskellige malgrupper over til 13, som flyttes over i den
nye LAB. § 6.

Malgruppe 2.8 (handicappede) flyttes over i Lov om
kompensation for handicappede i erhverv, og dette
omrade styrkes generelt i f.t. udmelding af ministerielle
mal pa handicapomradet samt via satspuljemidlerne.

Aftale om udmegntning af satspuljen for 2019 pa
beskeeftigelsesomradet

Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk
Folkeparti, Alternativet, Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti indgik november 2018 aftale om
udmentning af satspuljen for 2019 pa
beskeeftigelsesomradet.

Med satspuljeaftalen for 2019 blev aftalepartierne enige
om 11 initiativer, der skal meavirke til, at flere
mennesker med handicap kommer i beskaeftigelse.

To af de initiativer kraever som konsekvens heraf
&ndring af lovgivning pa Beskaeftigelsesministeriets,
Barne- og Socialministeriets Uddannelses- og
Forskningsministeriets og Undervisningsministeriets
omrader.

Der er tale om falgende to initiativer:
- Ingen aldersgraense for hjselpemidler til job.

Personer med handicap, der har naet
folkepensionsalderen, og er i ordinger ansaettelse eller
driver selvstaendig virksomhed, kan fa bevilget eller
beholde allerede bevilgede hjeelpemidler og mindre
arbejdspladsindretninger i arbejdssammenheeng, hvis
de gnsker at arbejde ud over folkepensionsalderen.

- Smidigere overgange mellem sektorer.

Personer med handicap, som har faet bevilget udlan af
hjeelpemidler, og som opharer pa en formelt
2



6.

11) Personer, der modtager fertidspension efter
lov om social pension eller efter lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig
fortidspension m.v.

12) Selvforsgrgende, der ikke er i beskaeftigelse
og ikke opfylder betingelserne for at modtage
offentlig hjeelp til forsgrgelse, herunder dagpenge
efter lov om arbejdslashedsforsikring m.v.,
forsargelsesydelser efter lov om aktiv socialpolitik
eller SU efter SU-loven samt personer, der ikke
kan fa tilbud efter integrationsloven.

13) Unge under 18 &r med behov for en
uddannelses- og beskeeftigelsesfremmende
indsats.

§ 7. Ud over malgrupperne i § 6 omfatter loven
ogsa beskaeftigede personer, der far en indsats
efter reglerne i afsnit VIl om indsatsen for
beskaeftigede og afsnit VIl om understattelse af
indsatsen.

Visitation

§ 8. Beskeeftigelsesministeren kan fastsaette regler
om, hvordan jobcenteret skal foretage vurderingen
af de lediges uddannelses- eller
beskaeftigelsespotentiale (visitationen).

Opgarelse af tidsperioder

§ 9. Perioderne i kapitel 7 om kontaktforlgbet, i
kapitel 9 om jobrettet uddannelse, og i kapitel 15
og 16 om ret og pligt til tilbud, opgeres for
personer omfattet af:

1) § 6, nr. 1, som sammenlagt ledighed.

2) § 6, nr. 2-5 og 7-10, som en sammenhangende
periode pa samme offentlige forsgrgelsesydelse i
form af enten kontanthjeelp, integrationsydelse,
uddannelseshjzelp, ressourceforlgbsydelse efter
kapitel 6 b i lov om aktiv socialpolitik,
ressourceforlgbsydelse efter kapitel 6 a i lov om
aktiv socialpolitik, ledighedsydelse eller
revalideringsydelse efter kapitel 6 ¢ i lov om aktiv
socialpolitik. Ved ydelsesskift pAbegyndes der en
ny periode, jf. dog stk. 3, 5 og 6.

Stk. 2. Opgearelsen af perioderne efter stk. 1
regnes for personer omfattet af:

1) § 6, nr. 1, fra indplacering i en
dagpengeperiode.

2) § 6, nr. 2-5, fra farste henvendelse til
kommunen om hjeelp, jf. dog stk. 3.

3) § 6, nr. 7 og 8, og nr. 9, som modtager
ledighedsydelse, fra tidspunktet for overgang til
henholdsvis ressourceforlgbsydelse og
ledighedsydelse, jf. dog stk. 6.

4) § 6, nr. 10, fra overgangen til et
revalideringsforlgb efter kapitel 21.

Stk. 3. For personer, som er omfattet af
bestemmelserne om revalidering i kapitel 21,
herunder personer i forrevalidering, pabegyndes
ikke en ny sammenhangende periode efter stk. 1,
ved ydelsesskift.

kompetencegivende uddannelse, skal kunne beholde
deres hjalpemiddel i op til 3 maneder efter endt
uddannelse.

Samtidig far kommunerne pligt til at traeffe afgarelse
om, hvorvidt en borger kan fa en fornyet bevilling af
allerede, bevilgede fysiske hjselpemidler inden for 4
uger fra borgerens ansagning ved skifte mellem
uddannelse, fritid, job og ledighed samt ved flytning
mellem kommuner.

Malgrupper generelt

For de resterende 13 malgrupper i LAB. § 2 har man
saledes primeert flyttet rundt pa malgrupperne, saledes
at eks. unge pa uddannelseshjeelp, - som aktuelt er
malgruppe 2.12 og 2.13 fremadrettet vil befinde sigi §
6, nr. 4 og 5, revalidender flyttes fra § 2, nr. 4 til § 6, nr.
10 osv. osv.

Det kan synes sveert at se, hvilke reelle forenklinger
dette skulle medfare, da man fortsat bibeholder de
mange malgrupper i loven, herunder med fortsat
seerligt gaeldende regler for de enkelte malgrupper
undervejs i den videre lovgivning. Andringerne vil alt
andet lige naturligvis medfgre en starre omskrivning i
de enkelte kommuners administrationsgrundlag, men
ogsa i f.t. fagsystemerne, der anvendes.

Omvendt kan jo siges, at en bevarelse af malgrupperne
jo maske er ngdvendige i f.t. netop at kunne bevare en
malrettet og effektiv indsats for de enkelte malgrupper.

Den foreslaede opbygning i ft. Personer som skal have
den generelle indsats i begyndelsen af malgrupperne
og efterfulgt af personer lzengere veek fra
arbejdsmarkedet med behov for udvidet hjaelp og
endelig personer uden ydelse virker mere
hensigtsmaessig end den aktuelle
malgruppeindplacering i § 2.

Ang. mgp. 6,409 5

Der kunne med fordel kigges pa en konkret definition af
begrebet "’kompetencegivende uddannelse”, sa der
ikke fortsat hersker usikkerhed pa, hvornar der kan
ydes kontanthjeelp og hvornar det alene kan udlgse
uddannelseshjelp.



Stk. 4. For personer, som overgar fra at veere
omfattet af § 6, nr. 4 eller 5, til at blive omfattet af §
6, nr. 2 eller 3, pabegyndes der en ny periode efter
stk. 1 fra tidspunktet for overgangen til den nye
malgruppe.

Stk. 5. For personer, der modtager
integrationsydelse, som overgar til at modtage
uddannelses- eller kontanthjeelp i samme
malgruppe, pabegyndes ikke en ny
sammenhaengende periode efter stk. 1.

Stk. 6. For personer omfattet af § 6, nr. 9, som
modtager ledighedsydelse, regnes perioden i
kapitel 9 om jobrettet uddannelse dog som en
sammenlagt periode med ledighedsydelse, og der
pabegyndes alene en ny periode for jobrettet
uddannelse, hvis betingelserne i § 48, stk. 4, er
opfyldt.

§ 10. Beskeeftigelsesministeren kan fastseette
regler om opggrelse af sammenlagt ledighed for
personer omfattet af § 6, nr. 1, og om
sammenhaengende perioder med samme
offentlige forsergelsesydelser for personer
omfattet § 6, nr. 2-5, 7, 8, og nr. 9, som modtager
ledighedsydelse, og nr. 10, herunder hvornar en
sammenhaengende periode anses for afbrudt.
Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren kan fastsaette
regler om, hvad der medregnes til kravene om
forudgaende perioder med visse offentlige
forsgrgelsesydelser m.v. for personer omfattet af §
6, ved ansaettelse med Igntilskud efter kapitel 12,
som jobrotationsvikar efter kapitel 22, som
voksenleerling efter kapitel 23, opkvalificering i
forbindelse med anseettelse efter kapitel 24.

AFSNIT Il
BISTAND TIL JOB- OG UDDANNELSESS@GENDE OG ARBEJDSGIVERE, INFORMATION OG VEJLEDNING
| JOBCENTERET SAMT TILMELDING SOM JOBS@GENDE

Kapitel 4 Bistand til job- og uddannelsessegende [ ]1Mere fokus i jobcentrenes arbejde med at matche
og arbejdsgivere ledige og virksomheder
Fokus har — som ogsa naevnes direkte i
; s bemeaerkningerne vaeret saerdeles gget eks. i
J%g;(‘a;Zggeenrfégtaqa}irntgeoj%gbave at bista alle forbindelse med beskaeftigelsesreformen i 2014. Det
Stk. 2. Bistanden kan bl.a. ske ved at nye er vel bare den formaliserede tekst direkte i

1) vejlede jobsegende om at s@ge job ved fx at lovgivningen herom.
anvende funktionerne pa henholdsvis Jobnet og
Workindenmark,

2) understgtte malrettede og effektive match
mellem ledige og arbejdsgivere,

3) henvise ledige til et konkret job efter aftale med
en privat eller offentlig arbejdsgiver og

4) indhente og videregive information om
beskaeftigelsesmuligheder.

Stk. 3. Arbejdslgshedskassen kan bista egne
ledige medlemmer med at finde job.

Bistand til job- og uddannelsessggende

§ 12. Jobcenteret kan tilbyde job- og
uddannelsessggende information og vejledning
om

1) mulighederne for job og uddannelse,



2) indleeggelse af cv-oplysninger i Jobnet, jf. § 22

0g
3) andre aktiviteter efter denne lov.

Bistand til arbejdsgivere

§ 13. Jobcenteret har til opgave at bista private og
offentlige arbejdsgivere med rekruttering af
jobsggende og formidling af ledige.

Stk. 2. Bistanden kan bl.a. ske ved at

1) vejlede arbejdsgivere til at etablere kontakt til
jobsagende ved fx at anvende funktionerne pa
henholdsvis Jobnet for arbejdsgivere og
Workindenmark,

2) understoatte malrettede og effektive match
mellem arbejdsgivere og ledige,

3) aftale med en arbejdsgiver, at jobcenteret
henviser én eller flere ledige til et konkret job og
4) ops@ge arbejdsgivere og tilbyde bistand til at
uds@ge og screene ledige og formidle relevante
ledige.

§ 14. Jobcenteret kan tilbyde private og offentlige
arbejdsgivere information og vejledning om
1) arbejdskraft- og uddannelsesforhold,

2) indlaeggelse af job i Jobnet for Arbejdsgivere og

3) mulighed for etablering af fx virksomhedspraktik
efter kapitel 11, ansaettelse med lgntilskud efter
kapitel 12, jobrotation efter kapitel 22,
voksenleerlingetilskud efter kapitel 23 og
opkvalificering i forbindelse med ansaettelse efter
kapitel 24.

Stk. 2. Jobcenteret kan yde en vederlagsfri
virksomhedsservice, der har til formal at fremme
en aktiv indsats over for ledige og personer, som
har problemer med at fastholde job. Denne service
tilrettelaegges med udgangspunkt i den enkelte
virksomheds behov for vejledning og stgtte under
etablering og forlgb af ansaettelsesforhold,
herunder behovet for at lette virksomhedens
administrative arbejde i forbindelse med en
ansaettelse.

§ 15. Jobcenteret og en privat eller offentlig
arbejdsgiver kan indga en partnerskabsaftale om
rekrutteringsforlgb for ledige i form af
virksomhedspraktik efter kapitel 11.

Stk. 2. Inden for rammerne af aftalen kan
arbejdsgiveren iveerksaette vejlednings- og
opkvalificeringsforlgb efter kapitel 14 og tilknytte
en mentor efter kapitel 26.

Stk. 3. Arbejdsgiveren kan fa tilskud til faktisk
afholdte udgifter efter stk. 2 og til faktisk afholdte
udgifter til administration, hvis det er aftalt i
partnerskabsaftalen.

§ 16. Nar en faglig organisation skriftligt og
fyldestgagrende har givet oplysninger om, at en
arbejdsgiver er omfattet af strejke, lockout eller
blokade, ma der ikke ydes bistand med at finde
arbejdskraft til arbejdsgiveren, far konflikten er
haevet eller kendt overenskomststridig eller pa



anden made retsstridig.

Bistand til seerlige aktiviteter

§ 17. For at fremme beskeeftigelse og modvirke
ubalance pa arbejdsmarkedet kan jobcenteret
tilbyde skonomisk statte til jobsggende og
arbejdsgivere til gennemfgrelse af seerlige
aktiviteter, der medvirker til at jobsggende finder
arbejde og arbejdsgivere rekrutterer arbejdskraft.
Stk. 2. Aktiviteterne kan besta af
informationsaktiviteter og stgtte, der retter sig mod
seerlige uddannelses- eller arbejdsomrader,
jobsggende med seerlige kvalifikationer eller
behov, befordringsgodtgerelse i forbindelse med
jobsggning og lignende.

Bemyndigelsesbestemmelse

§ 18. Beskeeftigelsesministeren fastsaetter
naermere regler om henvisning til et konkret job,
tilskud til arbejdsgivere efter § 15, statte til seerlige
aktiviteter, der medvirker til at finde job og
arbejdskraft og om stgtte til jobs@gende, der skifter
bopael i forbindelse med overtagelse af job.

Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren kan fastsaette
regler om, at personer, omfattet af § 6, nr. 1 og 2,
personer, omfattet af § 6, nr. 4, som vurderes
abenlyst uddannelsesparate, og personer omfattet
af § 6, nr. 9, som modtager ledighedsydelse, kan
paleegges at s@ge konkrete job, hvor
arbejdsgiveren ikke har aftalt med jobcenteret, at
der sker henvisning af jobsagende.

Kapitel 5 Tilmelding af arbejdssggende i
jobcentre, joblog m.v.

§ 19. En person kan registrere sig som
arbejdssggende i jobcenteret.

Stk. 2. Ledige medlemmer af en
arbejdslgshedskasse, som gnsker at modtage
dagpenge eller er berettigede til
dagpengegodtgarelse for 1. og 2. ledighedsdag
efter lov om arbejdslashedsforsikring m.v., skal
tilmelde sig som arbejdss@gende i jobcenteret pa
den forste ledighedsdag.

Stk. 3. Personer, der har ansggt om eller
modtager kontanthjeelp, integrationsydelse, eller
uddannelseshjzelp efter lov om aktiv socialpolitik,
og som jobcenteret vurderer, er henholdsvis
jobparate og abenlyst uddannelsesparate, skal
tilmelde sig som arbejdss@gende i jobcenteret, og
jobcenteret skal sgrge for, at det sker. For
jobparate skal det ske ved fgrste henvendelse om
hjeelp, og for &benlyst uddannelsesparate skal det
ske senest efter 1 uge fra farste henvendelse om
hjeelp.

§ 20. Personer omfattet af § 6, nr. 1, 2, og nr. 4,
som vurderes abenlyst uddannelsesparate, samt
personer omfattet af § 6, nr. 9, som modtager
ledighedsydelse, skal vaere aktivt jobs@gende.
Stk. 2. Jobsggningsaktiviteter skal Igbende
dokumenteres i en joblog pa Jobnet. Personer

[JRegistreringskrav til ledige lempes, da krav om
tjek af jobforslag ophzeves

Det er positivt at det ugentlige "tjek jobforslag”
afskaffes.

Registreringskravene i ft. joblog og CV stiger dog
omvendt, sa det kan bestemt diskuteres, om der er tale
om en reel lempelse, eller om det i stedet bare er en
forskydning til et andet fokus?

Kommunerne males jo via benchmark pa antallet af
jobregistreringer borgeren konkret laver i joblog.

Det kunne overvejes at man — da man alligevel
opererer med en norm for jobparate
kontanthjeelpsmodtagere pa eks. mindst 6 registrerede
ansggninger pr. md. For at f& en gran smiley, om dette
krav ikke kunne veere indskrevet direkte i lovgivningen,
som en forudsaetning for modtagelsen af ydelsen?



omfattet af § 6, nr. 1, kan dog dokumentere
jobsggningsaktiviteter i arbejdslgshedskassens
digitale joblog. Personer omfattet af § 6, nr. 9, som
modtager ledighedsydelse, kan veere fritaget for at
dokumentere deres jobsggningsaktiviteter i en
joblog efter § 75, stk. 5, i lov om aktiv socialpolitik.

Bempyndigelsesbestemmelse

§ 21. Beskeaeftigelsesministeren fastsaetter
naermere regler om registrering og tilmelding som
arbejdssggende, jobsagning, joblog og om
afmelding som arbejdss@gende.

AFSNIT llI

CV-OPLYSNINGER, KONTAKTFORL@B, PLANER M.V., JOBRETTET UDDANNELSE

Kapitel 6 Cv-oplysninger

§ 22. Personer omfattet af § 6, nr. 1-5, nr. 6 og 7,
som ikke er i et ansaettelsesforhold eller driver
selvsteendig virksomhed, nr. 8, nr. 9, som
modtager ledighedsydelse, og nr. 10, skal
registrere cv-oplysninger pa Jobnet. Det samme
geelder personer omfattet af § 6, nr. 12 og 13, og §
164, som far en indsats efter loven.

Stk. 2. Cv-oplysningerne skal indeholde
oplysninger om kompetencer, erfaringer og gvrige
relevante forhold.

Stk. 3. Personer omfattet af § 6, nr. 1 og 2, nr. 4,
som vurderes abenlyst uddannelsesparate, og nr.
9, som modtager ledighedsydelse, skal angive
mindst ét jobmal i forbindelse med registrering af
cv-oplysninger.

Tidspunkt for registrering af cv-oplysninger

§ 23. Cv-oplysningerne skal veere registreret i
Jobnet og gjort tilgeengelige for arbejdsgivere
hurtigst muligt og senest

1) 2 uger efter tiimelding som arbejdss@gende for
personer omfattet af § 6, nr. 1,

2) 3 uger efter tilmelding som arbejdss@gende for
personer omfattet af § 6, nr. 2,

3) 3 uger fra farste henvendelse til kommunen om
hjeelp for personer omfattet af § 6, nr. 4, som
vurderes abenlyst uddannelsesparate, og

4) 3 uger efter overgang til ledighedsydelse for
personer omfattet af § 6, nr. 9.

Stk. 2. Cv-oplysningerne for personer omfattet af §
6, nr. 12 og 13, og § 164, som far en indsats efter
loven, registreres umiddelbart i forbindelse med, at
de far en indsats.

Stk. 3. Arbejdet med cv-oplysninger for personer
omfattet af § 6, nr. 3, nr. 4, som ikke er abenlyst
uddannelsesparate, nr. 5, nr. 6 og 7, som ikke er i
et anseettelsesforhold eller driver selvstaendig
virksomhed, og nr. 8 og 10, begynder i forbindelse
med kontaktforlgbet efter kapitel 7 eller
opfalgningsforlgbet efter lov om sygedagpenge,
og registrering af oplysningerne sker hurtigst
muligt.

Stk. 4. Cv-oplysningerne for personer omfattet af

[] Alle skalhave et cv pa Jobnet

Cv’et er et yderst vigtigt arbejdsredskab i f.t.
jobcenteret, og det er positivt at malgrupperne i
realiteten udvides i f.t. anvendelsen af CV, men
samtidigt at fijerne det tekstmaessige i ft. fortsat at lade
det indga i samtaleforlgbet, sendrer ikke ved, at der
fortsat vil vaere en del kontrol forbundet hermed, for at
sikre at oplysningerne er ajourfgrte og tilgasngelige for
s@gning, nar disse krav er konkret fortsat er fastsat/nar
det lovgivningsmaessigt kreeves.

Endvidere har det nye preesentations-CV, som er
udarbejdet til "seerligt udsatte” grupper pt. en sadan
ulempe, at det endnu ikke er sggbart for arbejdsgivere,
der eks. udbyder smajobs, hvorfor det har sine klare
mangler alene derved.

Det ville have veeret mere hensigtsmaessigt, at have
videreudviklet det eksisterende Jobnet-CV med nogle
tilvalgsknapper i f.t. CV-type, fremfor at skulle operere
med flere helt forskellige typer af CV pa Jobnet. Man
kunne have gjort segbarheden overfor arbejdsgiveren
til en valgmulighed, i stedet for som nu, hvor
Praesentations-CV et helt udelader denne mulighed —
ogsa til de smajobs, som "udsatte” med fordel kunne
profitere af; faktisk at fa tilbudt/blive udsagt til — hvis de
gnsker denne mulighed, i stedet for sa at skulle have 2
saerskilte CV'er pa jobnet.



stk. 2 og 3 kan efter aftale mellem jobcenteret og
personen gares tilgaengelige for sggning for
arbejdsgivere.

Stk. 5. Personen skal lsbende opdatere cv-
oplysningerne, og jobcenteret skal Igbende pase,
at oplysningerne er fyldestggrende.

Stk. 6. Cv-oplysninger, der tidligere har veeret
tilgeengelige for sagning pa Jobnet, skal straks pa
ny ggres tilgeengelige for s@gning, hvis personer
omfattet af § 6, nr. 1 og 2, nr. 4, som vurderes
abenlyst uddannelsesparate, og nr. 9, som
modtager ledighedsydelse, efter afmelding pa ny
tilmelder sig som arbejdssggende eller henvender
sig til kommunen om hjeelp.

Bistand og adgang til cv-oplysninger

§ 24. Jobcenteret skal yde bistand til personer, der
skal registrere cv-oplysninger, hvis personen
anmoder herom. Samme pligt har
arbejdslgshedskasserne over for egne
medlemmer.

Stk. 2. Staten og kommunen har adgang til de cv-
oplysninger, som personen har oplyst pa Jobnet.
Arbejdslgshedskassen har adgang til cv-
oplysningerne for egne medlemmer.

Cv-samtale for dagpengemodtagere

§ 25. For personer omfattet af § 6, nr. 1, skal
arbejdslgshedskassen senest 2 uger efter
tilmelding som arbejdssggende holde en samtale
med personen, hvor det sikres, at cv-
oplysningerne er fyldestgarende. Samtalen holdes
ved personligt fremmgde, jf. dog § 106.

Stk. 2. Arbejdslgshedskassen begynder sammen
med personen ved samtalen at udarbejde forslag
til indhold i personens »Min Plan« efter kapitel 8
og aftaler med personen, hvordan jobsggningen
kan understgttes.

Stk. 3. Samtalen efter stk. 1 skal ikke holdes, hvis
der er forlgbet mindre end 3 maneder fra seneste
afmelding som arbejdss@gende.

Bemyndigelsesbestemmelse

§ 26. Beskeeftigelsesministeren kan fastseette
naermere regler om indhold i cv-oplysningerne,
hvordan de skal registreres og om cv-samtaler.

Kapitel 7 Fleksibelt og individuelt kontaktforlab

§ 27. For personer omfattet af § 6, nr. 1-5 og nr. 7-
10, tilrettelzegger og gennemfgrer jobcenteret et
fleksibelt kontaktforlgb i form af individuelle
jobsamtaler under hensyn til personens gnsker og
forudsaetninger samt arbejdsmarkedets behov, jf.
dog § 106. For personer, der skal have et
uddannelsespalaeg, tilretteleegger og gennemfgrer
jobcenteret det fleksible kontaktforlgb efter 1. pkt.
under hensyn til et uddannelsesmal, jf. § 30.
Personer omfattet af § 6, nr. 6, har et
opfalgningsforlgb efter lov om sygedagpenge.

Stk. 2. For personer omfattet af § 6, nr. 2-5, som
er pa barsel og er omfattet af § 13, stk. 7, nr. 4, i

[JFeerre proceskrav til samtaleforlgbet

Der er angivet ensretning i samtalekravene i f.t. antal
samtaler jobcenteret skal afholde — i seerlig grad for de
forste 6 mdr..

Det er positivt at bemaerke, at ministeren i sit brev til KL
af 13.01.2019 har anfert at et skift i malgruppe uden
ydelsesskift, ikke medfarer opstart af et helt nyt
kontaktforlab, men at det kun er i de tilfeelde, at der
opstar en ny situation for borgeren — eks. fra
sygedagpenge til A-dagpenge osv.



lov om aktiv socialpolitik, skal jobcenteret inden for
3 maneder far barselsperiodens afslutning tilbyde
en jobsamtale.

Stk. 3. Personer omfattet af § 6, nr. 11, har ret til
mindst 3 jobsamtaler med jobcenteret.

Formal

§ 28. Formalet med kontaktforlgbet er:

1) At personer omfattet af § 6, nr. 1, 2 og nr. 9,
som modtager ledighedsydelse, opnar henholdsvis
ordineert job eller ansaettelse i fleksjob hurtigst
muligt.

2) At personer omfattet af § 6, nr. 3, 7, 8 og 10,
opnar ordinzert job hurtigst muligt, og hvis det ikke
er umiddelbart realistisk, tilrettelaegges
kontaktforlabet med henblik pa at bringe personen
teettere pa arbejdsmarkedet evt. i form af timer,
hvor personen ansaettes ordinsert som
lsnmodtager.

3) At personer omfattet af § 6, nr. 4 og 5, hurtigst
muligt begynder pa en studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelse pa
ordinaere vilkar og hvis det ikke er umiddelbart
realistisk, tilrettelaeagges kontaktforlgbet med
henblik pa, at personen bliver klar til at pabegynde
og gennemfgre en sadan uddannelse.

Stk. 2. Formalet med jobsamtaler for personer
omfattet af § 6, nr. 11, er at afklare mulighederne
for at vende tilbage i ordineert job eller for at fa et
stottet job.

Jobsamtalernes indhold

§ 29. Indholdet i jobsamtalerne skal til enhver tid
understgtte formalet med kontaktforlgbet, jf. § 28
herunder, at personen far den indsats, der er
behov for.

Stk. 2. For personer, omfattet af § 6, nr. 1-3, nr. 4,
som vurderes abenlyst uddannelsesparate og nr.
9, som modtager ledighedsydelse, skal indholdet i
jobsamtalerne have fokus pa konkrete job og
jobsagning.

Uddannelsespaleeg for dagpenge- og
uddannelseshjeelpsmodtagere

§ 30. Jobcenteret skal som led i det individuelle
kontaktforleb vurdere, om personer under 25 ar,
der er omfattet af § 6, nr. 1, som ikke har en
erhvervskompetencegivende uddannelse, og som
ikke har forsgrgerpligt over for hjemmeboende
bgrn, vil kunne gennemfgre en uddannelse pa
almindelige vilkar.

Stk. 2. Nar jobcenteret vurderer, at en person, der
er omfattet af stk. 1, kan gennemfgre en
uddannelse, skal jobcenteret paleegge personen
inden for en naermere fastsat frist at komme med
forslag til en eller flere relevante studie- eller
erhvervskompetencegivende uddannelser, som
personen kan ansgge om optagelse pa. Det er en
betingelse, at personen under hele uddannelsen
har et forsgrgelsesgrundlag i form af SU, elevign
eller lignende.

Stk. 3. Jobcenteret skal ved fgrste jobsamtale, jf. §

Det ville have veeret optimalt i forenklingsreformens
and, at man generelt havde kigget pa, og kunnet have
overfgrt princippet om, at kontaktforlgbet viderefartes
pa tveers af malgrupper yderligere— eks. i den situation
at arsagen til at personen gar fra uddannelseshjeelp til
kontanthjeelp alene skyldes at vedkommende "bare”
fylder 30 ar.

[J Forenkling afreglerne om indhold i samtalerne

AEndringerne omkring tjek om CV-oplysningerne ved
hver samtale er fyldestgarende fjernes og i stedet
overgar man til, at jobcenteret Igbende skal pase at
oplysningerne i CV’et er fyldestgagrende. Det virker ikke
umiddelbart som en egentlig lettelse, da der jo fortsat
er viderefart et krav om kontrol af oplysningerne, som
under alle omstaendigheder skal foretages og ligeledes
skal CV'erne jo oprettes pa CV, hvor der for en del
ledige vil vaere behov for vejledning til at kunne gare
dette ogsa.

Som det fremgar af lovudkastet:

Det foreslas, at indholdet i jobsamtalerne til enhver tid
skal understatte formalet med kontaktforlabet som
beskrevet i den foreslaede § 29 herunder, at personen
far den indsats, der er behov for.

For dagpengemodtagere, job- og aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere herunder
integrationsydelsesmodtagere uden for
integrationsprogrammet, abenlyst uddannelsesparate
uddannelseshjeelps- og integrationsydelsesmodtagere
uden for integrationsprogrammet og personer, som
modtager ledighedsydelse, skal indholdet i
Jjobsamtalerne have fokus pa konkrete job og
jobsagning.

Dermed vil der i overensstemmelse med den politiske
aftale ikke som hidltil vaere fastsat seerlige regler om
indholdet i jobsamtaler for kontant- og
uddannelseshjaelpsmodtagere herunder
integrationsydelsesmodtagere uden for
integrationsprogrammet, samt for personer i
jobafklaringsforlab og i ressourceforlgb.

Det bliver saledes i hgjere grad op til jobcentrene at
fastleegge indholdet i jobsamtalerne sammen med
borgerne. De skal hele tiden have formaélet for de
enkelte malgrupper for gje og gennemfare et
kontaktforlab, der understatter dette.

Det er ikke muligt at veere uenig i ovenstaende.
Afggrende for indholdet vil fortsat vaere med afsaet i
den enkelte borgers konkrete behov for at komme i
beskeeftigelse og med et fokus om at genskabe vejen til
job hurtigst muligt, herunder formidling af jobabninger
og viden om, hvad der rgrer sig pa arbejdsmarkedet.



31, stk. 3, paleegge en person, der er omfattet af §
6, nr. 4 eller 5, inden for en neermere fastsat frist at
komme med relevante forslag til én eller flere
studie- eller erhvervskompetencegivende
uddannelser, som personen pa kortere eller
leengere sigt kan pabegynde pa almindelige vilkar.
Jobcenteret kan iveerksaette aktiviteter og tilbud
efter kapitel 11-14 for at hjeelpe personen med at
blive i stand til at komme med forslag til én eller
flere studie- eller erhvervskompetencegivende
uddannelser. Det er en betingelse, at personen
under hele uddannelsen har et
forsgrgelsesgrundlag i form af SU, elevlgn eller
lignende.

Stk. 4. Jobcenteret skal ud fra en vurdering af
personens forudsaetninger paleegge den
pageeldende inden for en naermere fastsat frist at
sgge om optagelse pa én eller flere uddannelser,
jf. stk. 2 og 3.

Stk. 5. Hvis en person omfattet af stk. 2 eller 3
optages pa en uddannelse, er personen forpligtet
til at pabegynde og gennemfere uddannelsen.
Stk. 6. For en person, der er omfattet af § 6, nr. 4
eller 5, skal de test- og prgveresultater vedrgrende
Forberedende Voksenundervisning samt
aktiviteter og tilbud efter kapitel 11-14, der skal
iveerkseettes, for at personen nar sit
uddannelsesmal, fremga af uddannelsespalaegget
efter stk. 3-5.

Stk. 7. Jobcenteret skal underrette
uddannelsesinstitutionen om, at personen efter
stk. 5 er palagt at begynde og gennemfgre
uddannelsen, herunder de aktiviteter og indsatser,
personen har faet af jobcenteret, eventuelle test-
og praveresultater, og om jobcenteret vurderer, at
der er risiko for, at personen kan fa seaerlige
vanskeligheder ved at gennemfere uddannelsen.
Uddannelsesinstitutionen skal underrette
jobcenteret, nar personen optages pa
uddannelsen, og hvis uddannelsesinstitutionen
vurderer, der er risiko for frafald.

Stk. 8. Jobcenteret skal fortseette indsatsen for
personer, der via uddannelsespalaeg skal
pabegynde en uddannelse inden for 1 maned efter
uddannelseshjeelpens eller integrationsydelsens
ophgr, helt frem til uddannelsesstart.

Stk. 9. Paleegget om uddannelse indgar i
personens »Min Plan«, der vises for personen pa
Jobnet.

Jobsamtaler inden for de fgrste 6 maneder

§ 31. For personer omfattet af § 6, nr. 1-5, 7, 8, nr.
9, som modtager ledighedsydelse, og nr. 10,
holder jobcenteret mindst 4 individuelle
jobsamtaler inden for de fgrste 6 maneder, jf. § 9.
Stk. 2. For personer omfattet af § 6, nr. 1, deltager
arbejdslgshedskassen i to jobsamtaler, som
holdes udover jobsamtalerne efter stk. 1,
medmindre personen ikke gnsker, at
arbejdslgshedskassen deltager:

1) En som holdes senest, nar personen har vaeret
ledig i 3 maneder, hvis arbejdslgshedskassen ud

Den lovmeessige forenkling af kravene er saledes
velkomne, men omvendt vil der fortsat veere behov for
at have et vist form-maessigt sigte og ramme for
samtalerne, for netop at kunne skabe den ngdvendige
progression i mulighederne for job. Et fokus som
kreever opfglgning pa CV, Joblog og jobsagning mv.

[ Forseg med at arbejdsleshedskasser varetager
kontaktforlgbet over en 4 arig periode

Da frikommunerne ikke er med i forsaget, hvor visse A-
kasser kan sgge om overtagelse af visse af de ledige
medlemmers kontaktforlab, kommenteres der ikke
yderligere pa dette forsgg i denne hgring. Det bliver
interessant at folge resultaterne af disse.

[J Alle malgrupper omfattes af standbyordningen

Dette initiativ hilses velkommen, da personer som er sa
helbredsmeessigt pavirkede at en jobsamtale ikke giver
mening pa det pageeldende tidspunkt, er yderst positivt,
og at der saledes gives mulighed for at falge op pa
anden made end ved personlig samtale.

[J Systematiske henvisningsforlab afskaffes

Der er anfgrt, at der tale om afskaffelsen af
systematiske henvisningsforlab som egentlig redskab,
om end det fortsat fremgar, at Jobcenteret skal kunne
give en intensiveret indsats, hvis der er tvivl om den
lediges radighed, jf. bemaerkninger til lovforslaget samt
ikke mindst § 32, stk. 2....

[J Obligatorisk selvbooking af samtaler udvides til
flere malgrupper

Omkring udvidelsen af malgrupperne, som skal
selvbooke, fremgar det af lovforslagets §§ 34 og 35, at
der er tale om dagpengemodtagere efter § 6.1 og
jobparate kontanthjeelpsmodtagere (§ 6.2), Abenlyst
uddannelsesparate efter § 6.4 og personer pa
jobafklaringsforlgb (§ 6.7).

Det skgnnes overordnet hensigtsmaessigt med de
malgrupper der er valgt til at skulle obligatorisk
selvbooke samtaler.

Det kunne umiddelbart have vaeret @nskeligt, safremt
man direkte i afsnittet i loven havde uddybet afsnittet
med rammerne for de gvrige malgruppers adgang til
selvbooking. Eksempelvis gges de digitale krav til disse
OGSA Igbende, og det er jo netop tanken, at man som
borger i langt hgjere grad anvender de digitale
redskaber pa Jobnet; bade mht. kvittering for "Min

10



fra en helhedsorienteret vurdering af personens
ledighedssituation finder, at personen har behov
herfor, eller hvis jobcenteret eller personen
anmoder herom.

2) En som holdes efter 3 maneders ledighed og
senest, nar personen har veeret ledig i 6 maneder.
Stk. 3. For personer omfattet af § 6, nr. 2-5, skal
forste jobsamtale holdes senest 1 uge fra forste
henvendelse til kommunen om hjeelp.

Jobsamtaler efter de farste 6 maneder

§ 32. Efter de forste 6 maneder aftales
kontaktforlgbet mellem personen og jobcenteret.
Derudover holdes jobsamtaler, nar jobcenteret
vurderer, at der er behov herfor. Den enkelte
person har ret til jobsamtaler, hvis personen
gnsker det.

Stk. 2. For personer omfattet af § 6, nr. 1, deltager
arbejdslgshedskassen i en jobsamtale senest, nar
personen har veeret ledig i 16 maneder,
medmindre personen ikke gnsker, at
arbejdslgshedskassen deltager. Ved jobsamtalen
skal jobcenteret tilbyde en obligatorisk intensiveret
indsats.

Jobsamtalernes form

§ 33. Jobsamtaler holdes ved personligt
fremmade, jf. dog stk. 2-5.

Stk. 2. For personer omfattet af § 6, nr. 10 og11,
er der ikke krav om personligt fremmade.
Jobsamtaler kan holdes telefonisk eller digitalt.
Stk. 3. Nar personer deltager i tilbud efter kapitel
11-14, kan jobsamtalen holdes telefonisk, digitalt
eller pr. brev. Tilsvarende geelder, nar en person,
der er i et anseettelsesforhold eller driver
selvsteendig virksomhed, og omfattet af § 6, nr. 7,
er vendt delvist tilbage til jobbet eller
virksomheden.

Stk. 4. Jobsamtaler for personer pa barsel efter §
27, stk. 2, skal holdes telefonisk, digitalt eller pr.
brev, hvis personen anmoder herom.

Stk. 5. Kontaktforlgbet for en sygemeldt kan
forega uden kontakt til personen, hvis der er tale
om alvorlig sygdom, og kontakt ikke er
hensigtsmaessig eller mulig pa grund af den
sygemeldtes helbredssituation (standby). Ved
vurdering af, om en sygdom er alvorlig, indgar
navnlig, om sygdommen er livstruende.

Stk. 6. Arbejdslgshedskassen kan veelge at
deltage ved personligt digitalt fremmgde i de
feelles jobsamtaler efter § 31, stk. 2 og § 32, stk. 2,
medmindre personen anmoder
arbejdslgshedskassen om at deltage ved
personligt fremmgde.

Selvbooking

§ 34. Personer omfattet af § 6, nr. 1, skal selv
booke jobsamtaler digitalt. Jobcenteret indkalder til
jobsamtaler, hvor arbejdslgshedskassen skal
deltage, jf. § 31, stk. 2, og § 32, stk. 2.

Stk. 2. Personer omfattet af § 6, nr. 2, nr. 4, som
er abenlyst uddannelsesparate og nr. 7, skal selv

plan”, udarbejdelse af CV, men altsa her ikke
selvbooking, hvilket undrer lidt.

Det er vel ikke sveerere at bestille en ny samtale
indenfor en gnsket frist, end det eks. er at fa vejledning
omkring udarbejdelse af CV, registrere i joblog, kvittere
for "Min plan” osv.?

[J Arbejdsleshedskasser kan deltage via
videosamtaler

Muligheden for ogsa at anvende de teknologiske
muligheder, der faktisk findes ved afholdelse af
samtaler, er yderst positiv. Det kunne bestemt veere
overvejelsen veerd, at undersgge om ordningen
eventuelt kunne udvides yderligere ved kontaktforlgb
som lovgivningsmeaessigt kan "afholdes digitalt eller pa
anden made” eks. revalidender eller personer pa
barsel, hvor denne mulighed angives.

Det kan dog fastlaegges yderligere i den beskrevne
bekendtggrelsesbemyndigelse, som i forvejen
fastsaettes. Det veere sig ogsa ved eks. deltagelse af
"feellessamtaler” eks. med tolkedeltagelse eller gvrige
samtaler, hvor det kan vaere sveert at samles fysisk —
eks. med deltagelse af mentor, egen laege, bisidder og
gvrige interessenter, som derved kunne deltage,
ligesom der for de borgere, som er i aktive tilbud eks.
kunne afholdes digitale opfelgninger, hvor arbejdsgiver
saledes ogsa var med — hvis det giver mening for
borgeren, og denne eks. ikke skal tage tid ud af
kalenderen fra sit Igntilskud, virksomhedspraktik,
uddannelsesforlgb til deltagelsen i jobsamtale.

Koordinerende sagsbehandler

Har borgeren mulighed for at sige nej til "tilbuddet” om
koordinerende sagsbehandler? Der fremgar kun en ret
og en forpligtelse til at tilbyde en sadan?

Til bemyndigelsen i § 39

Hvorfor er dette ikke indskrevet direkte i lovgivningen
med de vejledningsforpligtelser disse emner pr.
automatik medfgrer?
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booke jobsamtaler digitalt.

§ 35. Jobcenteret kan efter en konkret vurdering
fratage en person retten til selvbooking, hvis
jobcenteret vurderer, at personen booker
jobsamtaler pa anden made end aftalt eller pa en
made, som efter jobcenterets vurdering vil
medfgre, at kontaktforlgbet ikke kan gennemfares
efter hensigten.

Koordinerende sagsbehandler

§ 36. Personer omfattet af § 6, nr. 3 og 5, har ret til
en koordinerende sagsbehandler, der skal sikre, at
personen far en helhedsorienteret indsats, som er
tvaerfaglig og koordineret pa tveers af de
kommunale forvaltninger og andre myndigheder.
Stk. 2. Jobcenteret skal tilbyde personen en
koordinerende sagsbehandler umiddelbart, nar
personen vurderes som aktivitetsparat.

Stk. 3. Jobcenteret skal udpege en
gennemgaende og koordinerende sagsbehandler
til en person, der har ret til et jobafklaringsforlab
efter § 107, eller som deltager i et ressourceforlgb
efter § 112.

Brug af anden aktar til ledige fleksjobvisiterede

§ 37. Personer omfattet af § 6, nr. 9, som
modtager ledighedsydelse, har ret til at blive
henvist til anden akter med henblik pa etablering
af fleksjob, nar personen har modtaget
ledighedsydelse i 6 maneder inden for 9 maneder
efter visitationen til fleksjob. Det samme geelder,
nar personen har veeret i fleksjob eller ordinaer
beskaeftigelse i 9 maneder inden for 18 maneder
og derefter har modtaget ledighedsydelse i 6
maneder inden for 9 maneder. Perioder med
ydelse under barsel medregnes ikke.

Stk. 2. Personer omfattet af § 6, nr. 9, som
modtager ledighedsydelse, og som jobcenteret i
medfgr § 74 c i lov om aktiv socialpolitik har
vurderet fortsat opfylder betingelserne for fleksjob,
jf. § 116, skal henvises til anden aktgr med henblik
pa etablering af fleksjob, nar personen har
modtaget ledighedsydelse i 12 maneder inden for
18 maneder efter visitationen til fleksjob. Det
samme geelder, nar personen har veeret i fleksjob
eller ordinaer beskaeftigelse i 9 maneder inden for
18 maneder og derefter har modtaget
ledighedsydelse i 12 maneder inden for 18
maneder. Perioder med ydelse under barsel
medregnes ikke.

Stk. 3. Personen skal have mulighed for at veelge
mellem flere aktgrer.

Stk. 4. Jobcenteret skal vejlede om retten til at
blive henvist til anden akter efter stk. 1 og om
henvisningen til anden aktgr efter stk. 2.

Jobsamtaler og indsats i forbindelse med
kontrolaktioner

§ 38. Jobcenteret skal straks indkalde en person
omfattet af § 6, nr. 1-3, til en jobsamtale, nar der
ved offentlige myndigheders kontrolaktion er rejst
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tvivl om personens generelle radighed.
Jobsamtalen skal afholdes inden for 1 uge fra
meddelelsen fra en anden myndighed er
modtaget. Skyldes tvivlen, at personen har opholdt
sig i udlandet, skal jobcenteret herefter aftholde en
jobsamtale hver 14. dag med personen indtil 3
maneder efter fgrste jobsamtale.

Stk. 2. Jobcenteret skal inden for 2 uger efter
jobsamtalen, jf. stk. 1, 1. pkt., sgrge for, at
personen far et tilbud efter kapitel 11-14.

Bemyndigelsesbestemmelser

§ 39. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette
naermere regler om:

1) Pligt til at yde vejledning under jobsamtaler om
repatriering, om 225-timers reglen og om 6 ugers
jobrettet uddannelse, hvis personen efterspgrger
det.

2) Undtagelse af persongrupper fra
kontaktforlgbet, fordi de pa grund af alder,
helbredsforhold eller andre saerlige forhold i
almindelighed ikke har brug for en
beskaeftigelsesrettet indsats.

3) Pligt til i forbindelse med kontaktforlgbet at
deltage i bestemte beskaeftigelses- og
uddannelsesfremmende aktiviteter.

4) Uddannelsespaleegget, herunder om
udformning, digitalisering og procedurer for
udarbejdelse af palaegget.

5) Ret til lzese-, skrive-, regne- og ordblindetest.

6) Jobcenterets mulighed for at paleegge
jobsagning.

7) Om obligatorisk intensiveret indsats.

8) Oplysningspligt ved ferie, sygdom m.v.

9) Arbejdslgshedskassens deltagelse i
jobsamtalerne under kontaktforlgbet.

Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette
naermere regler om selvbooking og om afmelding
som arbejdssggende, hvis en person ikke selv
booker jobsamtaler.

Kapitel 8 Planer m.v.

§ 40. Personer omfattet af § 6, der kan fa en
indsats efter denne lov, skal have en »Min Plan«
for indsatsen,

Stk. 2. Personer, der skal have behandlet deres
sag i et rehabiliteringsteam, jf. kapitel 2 i lov om
organisering og understgttelse af
beskeaeftigelsesindsatsen m.v., skal have en
rehabiliteringsplan.

Stk. 3. For personer omfattet af § 6, som har
komplekse og sammensatte problemer, hvor der
kan eller skal udarbejdes flere planer for
indsatserne, og hvor der er et koordinationsbehov
forbundet hermed, kan der med personens
samtykke i stedet for »Min Plan«, herunder »Min
Plan« med uddannelsespaleeg, og
rehabiliteringsplanens indsatsdel, udarbejdes en
helhedsorienteret plan.

[] Alle skal bruge Min Plan pa Jobnet

Det er hensigtsmaessigt at anvende den digitale
udgave pa jobnet pa alle malgrupper, og dermed spare
en del papirmeessige sagsgange med print og
underskrift, i stedet for digital kvittering.

Det ville have veeret gnskeligt om man tog skridtet fuldt
ud i f.t. at samle alle gvrige planer ét sted — eks.
rehabiliteringsplan, helhedsorienteret plan,
uddannelsesplan osv. | én samlet "Min plan”-skabelon
— evt. med mulighed for som radgiver at kunne vaelge
plantypen digitalt direkte, og med samling af de
forskellige oplysninger som skal indga i de forskellige
plantyper.

Alternativt overveje om der kunne ske en samling af
13



»Min Plan«

§ 41. »Min Plan« beskriver den
beskaeftigelsesrettede indsats med henblik pa at fa
personen i varigt job, evt. med fa ugentlige timer,
pa det ordinzere arbejdsmarked. For personer, der
har et uddannelsespalaeg efter § 30, beskriver
planen den uddannelsesrettede indsats. For
personer omfattet af § 6, nr. 6 og 7, som er i et
ansaettelsesforhold eller driver selvsteendig
virksomhed, beskriver planen indsatsen for at
fastholde personen i jobbet.

Stk. 2. »Min Plan« skal indeholde oplysninger om:
1) Jobmal for personer omfattet af § 6, nr. 1-3, nr.
9, som modtager ledighedsydelse og nr. 10.

2) Job- og uddannelsesmal for personer omfattet
af § 6, nr. 1, som har et uddannelsespaleaeg efter §
30, nr. 4-8, 11 og nr. 12.

3) Aftaler om og krav til jobsggning.
4) Tilbud efter kapitel 11-14.

5) Aktiviteter, der kan stabilisere og forbedre
personens fysiske, psykiske og sociale tilstand
med henblik pa, at personen efterfglgende kan
deltage i tilbud efter denne lov, for personer
omfattet af § 6, nr. 3, 5-8, nr. 9, som modtager
ledighedsydelse, og nr. 11.

6) Dvrige aftalte indsatser.

7) Status pa igangsatte indsatser og opfelgning pa
afsluttede indsatser.

Stk. 3. Jobmal skal sa vidt muligt veere rettet mod
job inden for omrader, hvor der er behov for
arbejdskraft. For personer omfattet af § 6, nr. 6 og
7, som er i et ansaettelsesforhold eller driver
selvstaendig virksomhed, skal jobmalet veere rettet
mod tilbagevenden til jobbet.

Stk. 4. Jobcenteret udarbejder og opdaterer
lsbende »Min Plan« efter personens aktuelle
situation og behov, i forbindelse med afgivelse af
tilbud samt ved vaesentligt eendrede
forudseetninger pa arbejdsmarkedet. Jobcenteret
ger planen tilgaengelig for personen digitalt via
Jobnet.

Stk. 5. Personer omfattet af § 6, der har en
integrationskontrakt efter integrationsloven, kan
tilga kontrakten i »Min Plan«.

§ 42. For personer omfattet af § 6, nr. 1,
pabegyndes udarbejdelsen af personens »Min
Plan« ved den farste jobsamtale, bl.a. pa
baggrund af de forslag, som den ledige har drgftet
med arbejdslgshedskassen i forbindelse med cv-
samtalen, jf. § 25.

Rehabiliteringsplan

§ 43. Rehabiliteringsplanen bestar dels af en
forberedende del, som udarbejdes for alle, jf. § 40,
stk. 2, og som danner grundlag for sagens
behandling i rehabiliteringsteamet, dels af en
indsatsdel, som udarbejdes for personer, omfattet
af § 6, nr. 6, som er visiteret til kategori 3, jf. § 12 i
lov om sygedagpenge, og for personer omfattet af

plantyperne, til én samlet universal plan, som kunne
daekke alle ngdvendige planers behov.

Mange af oplysningerne i eks. rehabiliteringsplanens
forberedende del, er informationer om tidligere tilbud,
som i forvejen findes i systemerne — eks. DFDG i form
af eks. CV’et osv. osv.

Ikke anvende som afgorelse?

| de alm. bemaerkninger til lovforslaget (s. 74 gverst)
fremgar det, at en Min plan ikke kan anvendes som en
afgarelse. Det mener vi, kan lgses.

En "Min plan” er en retsforskrift for borgeren, som jo
netop rummer en del formelle krav til indhold, tilbud,
varighed mm. Og med en supplerende begrundelse og
klagevejledning mm. Burde det — med henvisning til
forenklingen i lovgivningen veere muligt at digitalisere
disse som en afggrelse overfor borgeren, saledes at vi
far gjort op med dobbeltadministration i f.t. de
dokumenter vi tilsender borger. Det er
uhensigtsmaessigt at borger bade kvitterer digitalt med
NEM-id og bagefter far et brev i sin E-boks med
bevilling af samme tilbud...

Vi vil som sagt mene, at det vil veere muligt at lgse
minimumskravene til at udarbejde afggrelser il
borgeren ved anvendelse af Min plan som sadan, sa
leenge det sikres at vejledningsteksterne er
fyldestgarende eks. med konsekvenser ved manglende
deltagelse, klagevejledning mm..

[ Seerskilt mentorkontrakt afskaffes
Aftalerne overfgres fremadrettet i "Min plan”.

Naturligvis er det hensigtsmaessigt at det fremadrettet
samles dette ene sted, og understreger vel bare
behovet generelt for at samle alle afggrelser i denne
ene Min plan.

§ 44, stk. 3.

Hvorfor er der skelnet mellem *jobcenteret” og
"koordinerende sagsbehandler” pa
sygedagpengemodtagere? — ville det ikke fortsat vaere
relevant bare at anfgre “jobcenteret” uanset om det er
sygedagpengemodtagere eller andre, som skal have
en rehabiliteringsplan? Bemyndigelsen er vel fortsat
alene jobcenterets?

Helhedsorienteret plan

Intentionerne bagved denne plantype er gode, men der
mangler IT-understottelse af plantypen, og
konsekvensen er, at hver enkelt kommune har veeret
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§ 6, nr. 7 og 8.

Stk. 2. Rehabiliteringsplanens forberedende del
anvendes desuden ved vurderingen af, om en
person skal tilbydes revalidering, jf. kapitel 21.

§ 44. Rehabiliteringsplanens forberedende del skal
indeholde oplysninger om:
1) Personens job- og uddannelsesmal.

2) Personens jobmaessige, sociale og
helbredsmaessige ressourcer og udfordringer,
herunder dokumentation for den forudgaende
indsats pa disse omrader.

3) Den praktiserende laeges vurdering af
personens helbredsmeaessige situation i forhold til
at kunne arbejde, som sker pa baggrund af en
konsultation.

Stk. 2. Rehabiliteringsplanens forberedende del
udarbejdes i samarbejde med personen.

Stk. 3. Den gennemgaende og koordinerende
sagsbehandler, jf. § 36, stk. 3, udarbejder
rehabiliteringsplanens forberedende del for
personer omfattet af § 6, nr. 7. Jobcenteret
udarbejder rehabiliteringsplanens forberedende
del for personer omfattet af § 6, nr. 8 og 10.

§ 45. Rehabiliteringsplanens indsatsdel
udarbejdes pa baggrund af rehabiliteringsteamet
indstilling og skal indga i personens »Min Plan«
efter § 41.

Stk. 2. Indsatsdelen skal indeholde personens job-
og uddannelsesmal og hvilke indsatser fra de
forskellige forvaltninger og myndigheder, der skal
iveerksaettes for at bringe personen teettere pa
arbejdsmarkedet i form af timer, hvor personen
anseettes ordineert som lgnmodtager.

Stk. 3. Den gennemgaende og koordinerende
sagsbehandler, jf. § 36, stk. 3, udarbejder
rehabiliteringsplanens indsatsdel i samarbejde
med personen.

Stk. 4. Den gennemgaende og koordinerende
sagsbehandler, jf. § 36, stk. 3, varetager den
lobende opfalgning og koordinering i samarbejde
med personen, sgrger for, at indsatsdelen
opdateres efter personens aktuelle situation og
behov, og bistar personen med at gennemfgre
rehabiliteringsplanen, herunder med at realisere
job- og uddannelsesmal.

Helhedsorienteret plan

§ 46. Den helhedsorienterede plan skal indeholde
personens beskaftigelsesrettede indsats og
gvrige indsatser fra andre forvaltninger og
myndigheder.

Stk. 2. Udarbejdes en helhedsorienteret plan i
stedet for »Min Plan«, fraviges § 41. Udarbejdes
en helhedsorienteret plan i stedet for
rehabiliteringsplanens indsatsdel, fraviges § 44.
Stk. 3. Den gennemgéaende og koordinerende
sagsbehandler, jf. § 36, stk. 3, udarbejder den
helhedsorienterede plan for personer omfattet af §
6, nr. 7 og 8, i samarbejde med personen.

ngdsaget til at udvikle deres helhedsorienterede plan

hver isaer, hvilket er saerdeles uheldigt ud fra et

retssikkerheds-synspunkt. Planen bgr digitaliseres i en
fast form, som kan hentes digitalt eks. ogsa ved flytning

mellem kommuner.
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Bemyndigelsesbestemmelse

§ 47. Beskeeftigelsesministeren fastsaetter
naermere regler om indhold og udformning af »Min
Plan« og rehabiliteringsplanen, hvilke oplysninger
om mentorstoette, der skal fremga i »Min Plan,
hvordan rehabiliteringsplanens indsatsdel indgar i
personens »Min Plan«, og muligheden for at
fravige disse regler, nar der udarbejdes en
helhedsorienteret plan.

Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter
herudover naermere regler om mulighed for at
fravige kravene til indhold i rehabiliteringsplanens
forberedende del, jf. § 44, stk. 1, i sager,

1) hvor det er abenbart formalslgst at udvikle
arbejdsevnen,

2) hvor borgeren sgger om fgrtidspension,

3) hvor personen overgar til jobafklaringsforlgb og
i sager

4) hvor en sygedagpengemodtager er visiteret til
kategori 3, jf. § 12 i lov om sygedagpenge.

Stk. 3. Beskeaeftigelsesministeren fastsaetter
endvidere naermere regler om, hvordan
beskrivelse af personens arbejdsevne og
dokumentation for den forudgaende indsats i
rehabiliteringsplanens forberedende del samt
rehabiliteringsteamets indstilling skal indga

1) i kommunens beslutningsgrundlag i sager om
ressourceforlgb, jobafklaringsforlgb og i
sygedagpengesager samt

2) i kommunens vurdering af personens
arbejdsevne i forbindelse med visitation til fleksjob
eller tilskud til selvsteendigt erhvervsdrivende efter
kapitel 20 eller i sager om fgrtidspension efter lov
om social pension.

Stk. 4. Beskeeftigelsesministeriet fastseetter
desuden naermere regler om, hvordan beskrivelse
af personens arbejdsevne og dokumentation for
den forudgaende indsats i rehabiliteringsplanens
forberedende del skal indga i kommunens
vurdering af personens arbejdsevne i sager om
revalidering efter lovens kapitel 21.
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Kapitel 9 Jobrettet uddannelse

Jobrettet uddannelse for ledige
dagpengemodtagere og ledige fleksjobvisiterede
§ 48. Personer omfattet af § 6, nr. 1, og personer
omfattet af § 6, nr. 9, som modtager
ledighedsydelse, kan i op til 6 uger deltage i
jobrettet uddannelse i form af kurser inden for en
bestemt erhvervsgruppe. Kurser inden for de
mulige erhvervsgrupper fremgar af en positivliste,
jf. § 49. Retten geelder for

1) personer, der ikke har en erhvervsrettet
uddannelse, der med hensyn til niveau og
varighed overstiger en erhvervsuddannelse eller
anden uddannelse, der kan sidestilles med en
erhvervsuddannelse, og

2) personer, der ikke har en videregaende
uddannelse, der med hensyn til niveau og
varighed overstiger en uddannelse pa
erhvervsakademiniveau, og som samtidig har en
erhvervsuddannelse eller anden uddannelse, der
kan sidestilles med en erhvervsuddannelse.

Stk. 2. Uddannelsen kan tidligst pabegyndes efter
5 ugers ledighed, jf. §§ 9 og 10. Uddannelsen skal
veere afsluttet

1) inden for de fgrste 6 maneder, nar personen er
omfattet af § 6, nr. 1, og er under 25 ar,

2) inden for de fgrste 9 maneder, nar personen er
omfattet af § 6, nr. 1, og er fyldt 25 ar, og

3) inden for de farste 9 maneder, nar personen er
omfattet af § 6, nr. 9.

Stk. 3. En person, der er pabegyndt et kursus eller
et uddannelsesforlgb i en opsigelsesperiode, kan
fortsaette med kurset eller uddannelsesforlgbet
som jobrettet uddannelse i op til 6 uger fra forste
ledighedsdag. Det er en forudseetning, at kurset
eller uddannelsesforlgbet kan tages som jobrettet
uddannelse.

Stk. 4. En person, der har veeret i fleksjob i 9
maneder indenfor de seneste 18 maneder, har ret
til jobrettet uddannelse pa ny ved ledighed.

Stk. 5. For en person omfattet af § 6, nr. 1, traeffer
arbejdslgshedskasserne afggrelse om, hvorvidt
betingelserne for at fa uddannelse efter dette
kapitel er opfyldt.

Stk. 6. Personer, der anses for beskaeftigede efter
lov om godtgerelse og tilskud til befordring ved
deltagelse i erhvervsrettet voksen- og
efteruddannelse eller lov om statens
voksenuddannelsesstgtte, har ikke ret til jobrettet
uddannelse efter dette kapitel.

Stk. 7. Kursusprisen for videregaende uddannelser
pa positivlisten, jf. § 49, ma ikke overstige et
prisloft pa 162.738,14 kr. eksklusive moms pr.
arselev (2019-niveau) svarende til 4.068,45 kr. pr.
fuldtidsuge (2019-niveau). Prisloftet reguleres én
gang arligt den 1. januar med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

§ 49. Beskeaeftigelsesministeriet udarbejder en
landsdeekkende positivliste med inddragelse af

Da man kan bevilge ordinger uddannelse for eks. bade
dagpengemodtagere og fleksjobvisiterede efter
reglerne om Vejledning og opkvalificering, sa kunne det
vel vaere samskrevet med afsnittet om uddannelse efter
reglerne om vejledning og opkvalificering i kapitel 14?

Da efterfglgende afsnit — kapitel 10 og frem omhandler
konkrete tilbudsmuligheder, er det tiltaenkt at tilbud om
6 ugers jobrettet uddannelse ikke skal fremga af en
"Min plan”? (Da det Ligeledes ikke naevnt i ft. tilbud der
skal udarbejdes Min plan pa i mfa. § 41.2.4)...
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Undervisningsministeriet og Uddannelses- og
Forskningsministeriet og efter hgring af Radet for
Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet), Radet
for Erhvervsakademiuddannelser og
Professionsbacheloruddannelser og
Beskaeftigelsesradet. Positivlisten afgraenser,
hvilke kurser inden for den valgte erhvervsgruppe
den ledige kan veelge imellem.

§ 50. Under uddannelsen modtager en person
omfattet af § 6, nr. 1, dagpenge efter lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., og en person
omfattet af § 6, nr. 9, modtager ledighedsydelse
efter lov om aktiv socialpolitik.

Stk. 2. Personen er fritaget fra radighed, nar
personen deltager i jobrettet uddannelse.

Bemyndigelsesbestemmelse

§ 51. Beskeeftigelsesministeren kan fastsaette
naermere regler om jobrettet uddannelse, radighed
i forbindelse med deltagelse i 6 ugers jobrettet
uddannelse, opggrelse af perioden med jobrettet
uddannelse, administration af ordningen, daekning
af deltagerbetaling og betaling af kost og logi
under deltagelse i uddannelse.

AFSNIT IV

TILBUD M.V.

Kapitel 10 Tilbudsmuligheder

§ 52. Jobcenteret kan give tilbud om fglgende:

1) Virksomhedspraktik, jf. kapitel 11,

2) Ansaettelse med Igntilskud, jf. kapitel 12,

3) Nytteindsats, jf. kapitel 13,

4) Vejledning og opkvalificering, jf. kapitel 14.

Stk. 2. Tilbud kan gives hver for sig eller i
kombination. Tilbud kan ligeledes gives i
kombination med timer, hvor personen er ordingert
ansat som Ignmodtager. Personen kan ikke
varetage samme arbejdsfunktioner i tilbud og som
ordinaert ansat.

Overordnede betingelser for tilbud

§ 53. Tilbud skal sa vidt muligt veere rettet mod
beskeeftigelse inden for omrader, hvor der er
behov for arbejdskraft, og gives ud fra den
enkeltes gnsker og forudsaetninger, med henblik
pa at personen hurtigst muligt opnar varig
beskaeftigelse og hel eller delvis selvforsgrgelse,
jf. dog stk. 2-7 og § 54.

Stk. 2. For personer omfattet af § 6, nr. 1, kan
tilbud om en erhvervsuddannelse efter § 96 uanset
stk. 1 gives, hvis tilbuddet styrker personens
muligheder for fast tilknytning til arbejdsmarkedet.
Stk. 3. For personer omfattet af 6, nr. 1-3, 7, 8 og
12, kan tilbud uanset stk. 1 fastseettes af
jobcenteret under hensyn til konkrete behov pa
arbejdsmarkedet, og tilbud efter kapitel 11 om
virksomhedspraktik og kapitel 14 om vejledning og
opkvalificering kan gives med henblik pa, at

Da der i § 56 alligevel gives yderligere bemyndigelse til

at beskrive dette kapitel, kunne der med fordel have

veeret kigget pa om man tekstmaessigt kunne have gjort

kapitlet kortere og langt mere overskuelig.
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personen opnar samfundsmaessig forstaelse.
Tilbuddet skal dog altid veere tilpasset personens
helbredstilstand.

Stk. 4. For personer omfattet af § 6, nr. 1, med
uddannelsespaleeg og § 6, nr. 4 eller 5, skal tilbud
gives med henblik pa, at personen hurtigst muligt
pabegynder og gennemfarer en relevant studie-
eller erhvervskompetencegivende uddannelse pa
almindelige vilkar, jf. § 30.

Stk. 5. For personer omfattet af § 6, nr. 6 og 7, kan
tilbud ogsa gives for at fastholde tilknytningen til
arbejdsmarkedet.

Stk. 6. Personer, der er omfattet af § 6, nr. 12, har
ret til tilbud efter kapitel 11,12 eller 14, medmindre
tilbuddet ikke kan antages at ville forbedre
personens beskaftigelsesmuligheder. Stk. 7. For
personer omfattet af § 6, nr. 13, kan tilbud gives
efter en konkret vurdering med henblik pa at
understptte, at personen bliver klar til uddannelse.

§ 54. For personer omfattet af § 6, nr. 1, kan tilbud
uanset § 53, stk. 1, § 57, stk. 1, § 58, stk. 1, § 67,
stk. 1, og § 92 fastseettes af jobcenteret som
radighedsafprgvende tilbud, hvis jobcenteret
vurderer, at der er tvivl om, hvorvidt personen har
den forngdne vilje til at medvirke aktivt i indsatsen.
Stk. 2. Tilbuddet gives med henblik pa at afpragve
personens vilje til medvirken i og radighed for den
aktive indsats.

Ophar af tilbud

§ 55. Til personer, der modtager
forsargelsesydelse efter lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om aktiv
socialpolitik, lov om sygedagpenge eller modtager
flekslantilskud efter kapitel 20 i denne lov, kan der
ikke gives et tilbud, som raekker ud over den dato,
hvor personen er berettiget til den enkelte
forsgrgelsesydelse, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Personer, der er omfattet af
bestemmelserne om revalidering i kapitel 21,
herunder personer i forrevalidering, kan fa tilbud,
sa laenge personen er omfattet af kapitlet, jf. dog
varighedsbegraensningerne for de enkelte tilbud i
§§ 61, 68, 85 og 91.

Stk. 3. For personer, der ved ydelsesskift fortsat er
omfattet af en malgruppe i § 6, kan jobcenteret
beslutte at et tilbud kan fortseette, hvis alle
betingelser for tilbuddet er opfyldt efter de regler,
der geelder for den malgruppe, som personen
fremover er omfattet af. Betingelserne skal vaere
opfyldt pa tidspunktet, hvor personen skifter
ydelse, bortset fra betingelserne i §§ 63, 77-79 og
87. Tilbuddet fortseettes efter reglerne for den
malgruppe, som personen fremover er omfattet af,
og den samlede varighed af tilbuddet far og efter
ydelsesskiftet kan ikke overstige de
varighedsbegraensninger, der geelder for denne
malgruppe efter §§ 61, 68, 85 og 91.

Bemyndigelsesbestemmelser m.v.
§ 56. Beskeeftigelsesministeren kan fastsaette
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regler om forhold i forbindelse med afgivelse af og
ophgr med tilbud.

Stk. 2. For personer omfattet af § 6, nr. 1, og som
deltager i tilbud efter kapitel 11-14, kan
beskaeftigelsesministeren fastseette regler om, at
kravet om personens radighedsforpligtelse efter
lov om arbejdslashedsforsikring m.v. kan fraviges.
Stk. 3. For personer omfattet af § 6, nr. 2-5, kan
radighedsforpligtelsen fraviges i medfer af § 13 c i
lov om aktiv socialpolitik.

Stk. 4. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette
regler om muligheden for, at personer omfattet af
§ 6, nr. 1 og 6, kan deltage i tilbud i udlandet.

Stk. 5. For personer omfattet af § 6, nr. 2-5, 9 og
10, kan deltagelse i tilbud i udlandet ske i henhold
til § 5 i lov om aktiv socialpolitik.

Kapitel 11 Virksomhedspraktik
[...]

Formaéalet med virksomhedspraktik

§ 58. Tilbud om virksomhedspraktik gives med
henblik pa at afklare eller udvikle personens
faglige, sociale eller sproglige kompetencer samt
afklare og bringe personen taettere pa jobmal, ved
at personen deltager i konkrete arbejdsopgaver og
indgar i kollegiale sammenhaenge, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. For personer omfattet af § 6, nr. 4 og 5,
gives tilbuddet med henblik pa, at afklare eller
udvikle personens faglige, sociale eller sproglige
kompetencer samt afklare uddannelsesmal og
bringe personen taettere pa sit uddannelsesmal,
ved at personen deltager i konkrete
arbejdsopgaver og indgar i kollegiale
sammenhaenge.

Stk. 3. For personer omfattet af § 6, nr. 6 og 7, og
som er i et ansaettelsesforhold, kan
virksomhedspraktik tillige gives med henblik pa
arbejdsfastholdelse.

§ 59. Ved indgaelse af aftale om
virksomhedspraktik skal det preecise formal med
praktikken aftales mellem borgeren, virksomheden
og jobcenteret. Det skal herunder sa vidt muligt
aftales, at praktikken kombineres med eller
efterfglges af timer, hvor personen ansaettes
ordineert som lganmodtager. Ordinegere lgntimer skal
finde sted inden for en anden arbejdsfunktion, hvis
de foregar sidelgbende med praktikken.

Stk. 2. For personer omfattet af § 6, nr. 6 og 7,
som er i et ansaettelsesforhold, skal det s vidt
muligt aftales, at praktikken kombineres med eller
efterfglges af en gradvis tilbagevenden til
arbejdspladsen. Kombination af
virksomhedspraktik og gradvis tilbagevenden kan
ske inden for den arbejdsfunktion, som personens
er ansat til at varetage, hvis dette bedst muligt
fremmer en hurtig tilbagevenden til
arbejdspladsen.

§ 60. Personer i virksomhedspraktik, bortset fra

§ 58: Begrebet ”afklare”

Det ville veere gnskeligt at ordet blev sat i direkte
sammenhang med borgeren, da det primaert ma veere
med afsaet i borgerens gnske om at afklare eks. evner
og forudseetninger for at kunne bestride et nyt
arbejdsomrade el. lign.

Kan overvejes om begrebet overhovedet er ngdvendigt
fortsat at tage med?

[ Klarere jobsigte med virksomhedspraktik

Den nye § 59 er defineret med dette afseet, og
ligeledes tydeliggjort bade i f.t. sigtet og suppleret med
fokus pa lgntimer i forbindelse med eller forlaengelse af
praktikken, hvilket modtages yderst positivt.

[0 Ensretning af varighedsbegrensninger for
virksomhedspraktik

Den foreslaede opdeling virker hensigtsmaessig og
fornuftig i f.t. det i udkastet beskrevne.

[ Udsatte skal have mulighed for
virksomhedspraktik pa seneste ansattelsessted

Der er primeert tale om en udvidet mulighed for at
etablere praktik ved seneste arbejdsgiver, i det tilfaelde
at man er omfattet af personkredsen som er udsat.

Der er ikke angivet megen vejledning i
bemaerkningerne omkring eksempelvis en formel
afgreensning af den konkrete persongruppe, hvilket
teenkes ma vaere en ngdvendighed for at kunne tage
konkret stilling til eventuelle ansggninger om etablering
af disse virksomhedspraktikker.

Ses &ndringen i sammenhaeng med eks. lannede
timer/smajobs, hvor der konkret sker en ansaettelse og
dermed en "seneste arbejdsgiver”, sa virker de
umiddelbare tanker i relation til dette selvsagt
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personer omfattet af § 6, nr. 6 og 7, som er i et
ansaettelsesforhold, er ikke under
virksomhedspraktikken omfattet af de for
lsnmodtagere geeldende regler fastsat i henhold til
eller ved lov eller ved kollektiv overenskomst m.v.
Stk. 2. Personer i virksomhedspraktik er uanset
bestemmelsen i stk. 1 omfattet af
arbejdsmiljglovgivningen og lov om forbud mod
forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet.

Varighed

§ 61. Et tilbud om virksomhedspraktik kan have en
varighed, der udger op til

1) 4 uger for personer omfattet af § 6, nr. 1, 2, 4,
og for personer omfattet af nr. 12, som er
jobparate.

2) 13 uger for personer omfattet af § 6, nr. 3, 5-11
og for personer omfattet af nr. 12, som er
aktivitetsparate, samt nr. 13.

Stk. 2. For personer omfattet af stk. 1, nr. 2, kan
perioden efter en konkret vurdering forleenges op
til 26 uger. Hvis personen hen mod udgangen af
perioden pa 26 uger ud fra en konkret vurdering
har et helt szerligt behov for en lsengere periode,
kan perioden forleenges yderligere 13 uger ad
gangen.

[..]

Kapitel 12 Anseettelse med lontilskud

[.]

Varighed

§ 68. Et tilbud om ansaettelse med lgntilskud kan
have en varighed, der udger op il

1) 6 maneder hos private arbejdsgivere og 4
maneder hos offentlige arbejdsgivere for personer
omfattet af § 6, nr. 1, 2, 4 og for personer omfattet
af nr. 12, som er jobparate,

2) 6 maneder hos private og offentlige
arbejdsgivere for personer omfattet af § 6, nr. 3, 5-
8, 10 og for personer omfattet af nr. 12, som er
aktivitetsparate. Hvis personen hen mod
udgangen af perioden efter en konkret vurdering
har behov herfor, kan tilbuddet forlaenges op til 1
ar.

Stk. 2. For personer omfattet af § 6, nr. 11, kan et
tilbud have en varighed pa mere end 1 ar.

[..]

Kapitel 13 Nytteindsats

konstruktive. Det fremgar at emnet indskrives i
bekendtggrelsen (alm. bemaerkninger s. 99). Det kunne
vel formelt bare have veeret indskrevet direkte, siden
det er en del af den samlede aftaletekst? — men
safremt det medfarer en yderligere specifikation af
malgruppen er det fint med en vejledende tekst i
efterfalgende bekendtgerelse.

[JOHarmonisering af varighedsbegrensningerne for
lontilskud

Umiddelbart kan det undre, at loven ikke giver
mulighed for tilsvarende lang anszettelse i leentilskud
hos offentlige arbejdsgivere som hos private. Vi er med
pa, at flere opnar ansaettelse i det private efter et
lgntilskud, men undersggelser viser ogsa, at lgntilskud i
det offentlige reelt er et springbraet til at komme i
ansattelse (andetsteds) i umiddelbar forlaengelse af
eller under en lgntilskudsansaettelse hos det offentlige.

[OMulighed for at fortsztte i lentilskudsansattelse
ved malgruppeskift

Den foreslaede eendring skgnnes at vaere saerdeles
hensigtsmaessig, som den er beskrevet i § 55 (kapitel
10). Konkret sker der ved offentlige Igntilskud vel en
omlaegning i f.t. gkonomien eks. ved stop af dagpenge
og overgang til kontanthjaelpsniveau under en
lontilskudsperiode, som er ngdvendigt at gere borgeren
opmaerksom pa i Min plan — det kan overvejes at
indskrive denne opmaerksomhed i fgrnaevnte § ?

Ingen kommentarer
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Kapitel 14 Vejledning og opkvalificering

§ 90. Personer omfattet af § 6, bortset fra personer
omfattet af § 6, nr. 9, som er i fleksjob og personer
omfattet af nr. 11, kan fa tilbud om vejledning og
opkvalificering, som kan besta af uddannelser, der
har hjemmel i lov, som udbydes generelt, og som
umiddelbart er rettet mod job pa arbejdsmarkedet
(ordinger uddannelse).

§ 91. Personer omfattet § 6, bortset fra personer
omfattet af § 6, nr. 9, som er i fleksjob, kan fa
tilbud om vejledning og opkvalificering, i form af
uddannelser og kurser, der ikke er omfattet af §
90, korte vejlednings- og afklaringsforlgb, saerligt
tilrettelagte projekter og seerligt tilrettelagte
uddannelsesforlgb, herunder praktik under
uddannelsesforlgbet.

Stk. 2. Praktikperioder under seerligt tilrettelagte
uddannelsesforlagb, jf. stk. 1, kan sammenlagt vare
hgjst 3 maneder, og hver enkelt praktikperiode kan
hgjst vare 1 maned. | praktikperioden finder § 60
om forholdet til den anseettelsesretlige lovgivning
m.v. anvendelse.

Formaélet med vejledning og opkvalificering

§ 92. Tilbud om vejledning og opkvalificering gives
for at udvikle personens faglige, sociale eller
sproglige kompetencer med henblik pa
opkvalificering til arbejdsmarkedet eller
opkuvalificering til at kunne pabegynde og
gennemfgre en erhvervskompetencegivende
uddannelse.

Ret til laese-, skrive-, regne- og ordblindekurser
samt realkompetencevurdering

§ 93. Personer omfattet af § 6, bortset fra personer
omfattet af § 6, nr. 9, som er i fleksjob, har ret til
tilbud om et leese-, skrive-, regne- eller
ordblindekursus, hvis en test har vist behov for et
sadant kursus.

Stk. 2. Personer omfattet af § 6, nr. 1, der er fyldt
30 ar, og personer omfattet af § 6, nr. 2 og 3, har
ret til tilbud om en realkompetencevurdering, hvis
de ikke har en erhvervskompetencegivende
uddannelse.

Stk. 3. Tilbud efter stk. 1 og 2 skal veere omfattet
af § 90, eller af regler udstedt i medfgr af § 99.

Konkurrenceforvridning

§ 94. Produktion og afsaetning af produkter i
forbindelse med seerligt tilrettelagte projekter eller
uddannelsesforlgb, jf. § 91, ma ikke veere
konkurrenceforvridende.

Studie- og erhvervskompetencegivende
uddannelser

§ 95. Personer under 30 ar, der er omfattet af § 6,
nr. 1-5, kan ikke fa tilbud efter dette kapitel til en
studie- og erhvervskompetencegivende
uddannelse.

Stk. 2. Jobcenteret kan fravige stk. 1, for personer,

[dIngen varighedsbegrensning for vejledning og
opkvalificering

Sa leenge at formalet for tilbuddet er klart, sa ser vi kun
positivt pa at rammerne for denne indsatstype er sa
vide som muligt.

[0 Mulighed for ordiner uddannelse for ledige
fleksjobvisiterede

Sa leenge muligheden for det individuelle skan
sammenholdt med det konkrete behov fortsat bevares,
ser vi ikke umiddelbart problemer forbundet med denne
a&ndring.

[0 Mulighed for kompetencegivende uddannelse
forenkles for unge under 30 ar

Rammen udvides for de unge, som har forsargerpligt
overfor hiemmeboende bgrn, eller opbrugt deres ret til
SU til videregaende uddannelse. Sa leenge muligheden
for det individuelle sken sammenholdt med det
konkrete behov fortsat bevares, ser vi ikke umiddelbart
problemer forbundet med denne aendring.

[J Ens regler om le s e, skrive- og regnekursus og
test

Reglerne harmoniseres saledes, at alle malgrupper far
ret til en test. Der ses ligeledes at blive viderefart en
bemyndigelse via bekendtgarelse til at regulere det.

Der bar veere fokus pa, at en sadan test i hgjere grad
burde baseres pa et konkret gnske fra borgerens side
af, i stedet for en standardiseret pakkelgsning, hvor alle
skal "traekkes” igennem en sadan test.

Endvidere kan det virke forstyrrende for de borgere,
som "bare” vil tilbage pa arbejdsmarkedet hurtigst
muligt, og "bare” gnsker hjeelp til dette, skal igennem
testen. Der mangler fortsat lidt klarhed pa den reelle
effekt af dette omrade. Hvis testen viser et behov, far
borgeren samtidigt en ret til et egentligt
uddannelsesforlgb, hvilket selvfglgelig er en god ting,
safremt borgerens fokus sa samtidigt faktisk er rettet pa
egentlig yderligere opkvalificering eller tilegnelsen af
kompetencer, som kan udvide mulighederne for at
bevare en fremtidig fast tilknytning til beskeeftigelse.
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der ikke har en erhvervskompetencegivende
uddannelse, og som

1) har forsargerpligt over for hiemmeboende bgrn,
eller

2) har opbrugt deres ret til SU til videregaende
uddannelse.

Stk. 3. Ved anvendelse af stk. 2, skal tilbud om en
erhvervskompetencegivende uddannelse
kvalificere til job inden for omrader, hvor der er
behov for arbejdskraft, og der ma ikke vaere tale
om en uddannelse med leengere varighed end en
professionsbacheloruddannelse.

Stk. 4. Unge under 25 ar, der er omfattet af § 6, nr.
1, som pabegynder en studie- og
erhvervskompetencegivende uddannelse pa
baggrund af et uddannelsespalaeg efter § 30, har
uanset stk. 1, ret til at fa uddannelsen som tilbud,
indtil den unge har haft 6 maneders ledighed, jf. §
9.

Puljen til uddannelseslgft og den regionale
uddannelsespulje

§ 96. Inden for en pulje kan personer, der er
omfattet af § 6, nr. 1, og som er fyldt 30 ar, fa
tilbud om en erhvervsuddannelse efter lov om
erhvervsuddannelser, hvis personen

1) ikke har en erhvervsuddannelse eller anden
erhvervsrettet uddannelse, der med hensyn til
niveau og varighed kan sidestilles med eller
overstiger en erhvervsuddannelse, eller

2) har en erhvervsuddannelse eller anden
erhvervsrettet uddannelse, der med hensyn til
niveau og varighed kan sidestilles med, men ikke
overstiger en erhvervsuddannelse, men hvor
uddannelsen ikke har veeret anvendt i de seneste
5 ar.

Stk. 2. Hele uddannelsen skal kunne gennemfgres
inden for den periode, hvor personen er berettiget
til dagpenge efter lov om arbejdslashedsforsikring
m.v.

Stk. 3. Under uddannelsen er personen fritaget fra
pligten efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
til at veere aktivt jobsggende og sta til radighed for
henvist arbejde.

Stk. 4. Den landsdaekkende liste over
erhvervsuddannelser, der knytter sig til
stillingsbetegnelser med de storste
rekrutteringsudfordringer, som
Beskeeftigelsesministeriet har udarbejdet, finder
anvendelse til og med den 31. december 2019.

§ 97. Inden for en pulje kan personer omfattet af §
6, nr. 1, fa tilbud om korte erhvervsrettede
uddannelsesforlgb efter en regional positivliste.
Stk. 2. Beskeeftigelsesministeriet udarbejder
regionale positivlister, som godkendes af de
regionale arbejdsmarkedsrad, jf. kapitel 5 i lov om
organisering og understgttelse af
beskeeftigelsesindsatsen m.v.

Ydelser m.v.
§ 98. Personer modtager under tilbud om
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vejledning og opkvalificering den ydelse, som
vedkommende er berettiget til i henhold til lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om aktiv
socialpolitik eller lov om sygedagpenge.

Bemyndigelsesbestemmelser

§ 99. Beskeeftigelsesministeren kan fastsaette
naermere regler efter dette kapitel herunder om,
hvilke uddannelser der er omfattet af § 90, om at
betingelsen om, at uddannelsen umiddelbart skal
veere rettet mod job, kan fraviges, om kab af
uddannelse og om deltagelse i sprogundervisning.
Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren kan efter
inddragelse af de kommunale organisationer
fastsaette vejledende retningslinjer om, hvornar
produktion og afsaetning efter § 94 kan anses for
konkurrenceforvridende.

Stk. 3. Beskeeftigelsesministeren kan fastsaette
naermere regler om tilbud inden for puljen til
uddannelseslgft efter § 96 og om udbetaling,
administration, regnskab og revision m.v. for
tilskud efter §§ 96 og 97.

Kapitel 15 Ret og pligt til tilbud for personer, der
modtager dagpenge, kontanthjeelp eller
integrationsydelse

Pligt til tilbud

§ 100. Personer omfattet af § 6, nr. 1, har pligt til
at tage imod tilbud efter kapitel 11-14 i hele
ledighedsperioden, jf. §§ 55 og 56 i lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. Det geelder dog ikke,
hvis pligten til tilbud er bortfaldet efter § 106, efter
regler udstedt i medfer af § 103 eller under
deltagelse i jobrettet uddannelse efter kapitel 9.
Stk. 2. Tilbud om en erhvervsuddannelse efter §
96 kan alene gives efter aftale med personen.
Personen har pligt til at pabegynde og deltage i
tilbuddet, nar personen har indgaet aftale med
jobcenteret om tilbuddet.

Stk. 3. Personer omfattet af § 6, nr. 2 og 3, har
pligt til at tage imod tilbud efter kapitel 11-14 i hele
perioden, hvor de modtager ydelse efter lov om
aktiv socialpolitik. Det geelder dog ikke, hvis pligten
til tilbud er bortfaldet efter § 106.

Labende vurdering af behov for tilbud

§ 101. Jobcenteret skal Igbende vurdere og give
tilbud til personer omfattet af § 6, nr. 1-3, som har
behov herfor.

Ret- og pligttilbud

§ 102. Personer omfattet af § 6, nr. 1-3, har senest
efter 6 maneder ret og pligt til at pabegynde tilbud
efter kapitel 11-14, jf. dog § 82, og stk. 2 og 3.
Tilbuddet skal have en sammenhangende
varighed pa mindst 2 uger.

Stk. 2. Hvis en person skal deltage i et tilbud efter
kapitel 12, er det tilstraekkeligt, at tilbuddet er
afgivet inden for fristen og pabegyndes senest 3
uger efter fristen.

Stk. 3. For personer, der er fritaget for pligten til at

[ Et krav tilret og pligttilbud

Det er positivt at reglerne harmoniseres i f.t.
rettidigheden af det farste tilbud for sa vidt geelder de
grupper der er teet pa arbejdsmarkedet osv.

Reglerne skal imidlertid ogsa ses i sammenhaeng med
de gvrige aendringer eks. i malgruppeskift, som
nulstiller dette krav, hvilket nok kunne handteres mere
lempeligt, da det umiddelbart kan ggre det en smule
stift at administrere. Fokus bar jo primeert veere at give
tilbud der virker pa det rette tidspunkt, i stedet for en
tidsmeessig graense, selv om det selvfglgelig er med
afseet i en rettighed hos borgeren.

Da der er tale om et minimumskrav til hvornar tilbuddet
senest skal ivaerksaettes, er der ikke yderligere
kommentering i f.t. dette.
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deltage i tilbud efter lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om aktiv
socialpolitik eller efter denne lov samt regler
fastsat i medfgr af disse love, skal jobcenteret give
tilbuddet efter stk. 1, senest 1 maned efter, at
fritagelsen ophgrer. Jobcenteret skal i perioden
med fritagelse vurdere, om og i givet fald hvilken
indsats personen skal have, indtil personen kan
deltage i tilbud.

Stk. 4. Et tilbud om et leese-, skrive-, regne- eller
ordblindekursus eller et tilbud om en
realkompetencevurdering, som personen har ret til
efter § 93, kan ikke treede i stedet for tilbud efter
stk. 1.

Bemyndigelsesbestemmelse

§ 103. Beskeeftigelsesministeren kan fastseette

naermere regler efter dette kapitel, herunder om
timetal for tilbud og om fremrykning, udskydelse
og bortfald af pligten til tilbud.
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Kapitel 16 Ret- og pligttilbud for personer, der
modtager uddannelseshjeelp eller
integrationsydelse

Ingen kommentarer udover de kommenteret under
kapitel 15.

AFSNIT V

MINDRE INTENSIV INDSATS

Kapitel 17 Mindre intensiv indsats Fritagelse fra
pligt til at veere aktivt jobsagende, made til
samtaler og deltage i tilbud

§ 106. Personer omfattet af § 6, nr. 1-5, 7, 8 og 9,
som modtager ledighedsydelse, samt nr. 10, er
ikke omfattet af pligten til at veere aktivt
jobsggende efter lov om arbejdslashedsforsikring
m.v. og lov om aktiv social politik, jf. dog stk. 2,
deltage i samtaler efter kapitel 6 og 7 og tilbud
efter kapitel 11-14, hvis personen

1) kan dokumentere, at pagaeldende inden for de
naeste 6 uger skal pabegynde ordineert job pa fuld
tid, fleksjob, skal pa barsel, overga til efterlgn,
fleksydelse eller folkepension,

2) kan dokumentere, at pagzeldende er hjemsendt
pa grund af vejrlig eller materialemangel, eller

3) er omfattet af en arbejdsfordelingsordning.

Stk. 2. For personer omfattet af en
arbejdsfordelingsordning gaelder fritagelsen for
pligten til at vaere jobsggende i de forste 6 uger af
arbejdsfordelingsordningen.

Stk. 3. Jobcenteret kan ud fra en konkret vurdering
beslutte, at en person fortsat skal vaere omfattet af
pligten som neevnt i stk. 1, hvis jobcenteret
vurderer, at der er tale om misbrug af eller
spekulation i muligheden for at blive undtaget
pligterne, eller at det fortsat vil veere til fordel for
personen at veere omfattet af pligterne.

[0 Udvidelse afreglen om mindre intensiv indsats

| takt med at persongruppen udvides i f.t.
malgrupperne, falder maengden af personer i denne
gruppe, som jobcenteret skal have kontakt med.

Imidlertid er der fortsat en del krav forbundet med at
veere omfattet af det mindre intensive kontaktforlgb
sasom eks. CV, og kommunen skal fortsat vurdere
aktivt i sagerne og vejlede om reglerne, hvorfor der
ogsa fortsat bestar en del administrativt arbejde og
kontrol forbundet med opgaven, som i hvert fald kan
medfare, at lempelsen som sadan ikke vil fgles sa stor
pga. disse opgaver, som traeder i stedet for.

AFSNIT VI

SARLIGE ORDNINGER: JOBAFKLARINGSFORL@ZB, RESSOURCEFORL@B, FLEKSJOB OG
REVALIDERING

Kapitel 18 Jobafklaringsforlgb

Kapitel 19 Ressourceforlob

Ingen kommentarer

Ingen kommentarer
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Kapitel 20 Fleksjob

Kapitel 21 Revalidering

Ingen kommentarer

Ingen kommentarer, udover at flytningen fra Aktivioven
betragtes som et positivt tiltag.

AFSNIT VI

INDSATS OVERFOR BESKAFTIGEDE M.V.

Kapitel 22 Jobrotation

[...]

Vikaren

§ 151. Det er en betingelse for, at arbejdsgiveren
kan fa udbetalt jobrotationsydelse, at den person,
der ansaettes som vikar, er omfattet af § 6, nr. 1-5,
nr. 6 eller 7, og ikke er beskaeftiget i job eller egen
virksomhed, nr. 8, nr. 9, og modtager
ledighedsydelse, eller er omfattet af
integrationsprogrammet efter integrationsloven og
modtager kontanthjzelp eller integrationsydelse, og
at personen ved ansaettelsen har modtaget visse
offentlige forsgrgelsesydelser m.v. i en
forudgaende periode pa mindst 6 maneder, jf.
regler fastsat i medfgr af § 10.

Stk. 2. Vikaren skal vaere ansat mindst 10 timer
om ugen og kan hgjst vaere ansat i en periode pa
6 maneder. Vikaren skal anseettes i samme eller
tilsvarende jobfunktion, som den beskaeftigede,
der deltager i uddannelse.

[..]

Kapitel 23 Tilskud til arbejdsgivere, der indgér
uddannelsesaftale med voksne
(Voksenleerlingeordningen)

[JJobrotation udvides til flere malgrupper

Det er naturligvis positivt, at man forsgger at udvide
ordningen til flere malgrupper, men omvendt sa er det
ikke en ordning som er helt problemfri i f.t.
administrative forholdsvis tunge indberetningsopgaver.

Principielt kan det samtidigt give lidt problemer i f.t.
ledige sygedagpengemodtagere og personer pa
jobafklaringsforlgb, da det samtidigt rgrer ved det
grundleeggende princip omkring uarbejdsdygtighed,
som fortsat skal veere opfyldte i disse sager - hvilket vel
er den samme begrundelse, som anvendes eks. i f.t.
ikke at kunne bevilge disse malgrupper eks. et
lgntilskudsjob.

Nar dette er sagt, er en genindfarsel af muligheden for
at tage en erhvervsuddannelse pa
jobrotationsordningen, dog endnu mere tiltraengt.
Kommunerne har f.eks. pa SOSU-omradet via
jobrotationsmulighederne i tidernes Igb uddannet
mange assistenter og hjeelpere, hvilket vil kunne
bidrage til udfordringen med at skaffe tilstraekkeligt med
kvalificeret arbejdskraft bl.a. pa dette omrade.

[JForenkling af voksenlerlingeordningen
Forenklingen imgdekommes positivt.
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Kapitel 24 Opkvalificering i forbindelse med
anseettelse

Kapitel 25 Pulje til opkvalificering i forbindelse
med storre afskedigelser

Ingen kommentarer

[0 Kun én varslingspulje og permanentgerelse af
forseg med udvidet varslingsindsats

Forenklingen imgdekommes ogsa her seerdeles
positivt.

AFSNIT Vil

UNDERSTOTTELSE AF INDSATSEN

Kapitel 26 Mentorstptte
Kapitel 27 Hjeelpemidler, befordringsgodtgarelse
m.v. under tilbud

Kapitel 28 Hjeelpemidler i forbindelse med
anseettelse og beskeeftigelse m.v.

Ingen kommentarer, udover at der er tale om en positiv
gendring.

Ingen kommentarer

Ingen kommentarer

AFSNIT IX

JOVRIGE BESTEMMELSER

Kapitel 29 Underretninger

Kapitel 30 Digital kommunikation

Borgere

§ 184. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette
regler om digital kommunikation, herunder om pligt
til at anvende digital kommunikation mellem pa
den ene side personer omfattet af §§ 6 og 7 og
personer omfattet af integrationsprogrammet efter
integrationsloven, og pa den anden side
jobcenteret og andre, der varetager
beskaeftigelsesindsatsen efter denne lov eller lov
om organisering og understgttelse af
beskaeftigelsesindsatsen m.v. Ministeren kan
endvidere fastseette regler om anvendelse af
bestemte digitale lgsninger og om fritagelse for
obligatorisk anvendelse for visse grupper af
personer.

Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren kan fastsaette
regler om, at jobcenteret og andre, der varetager
beskeeftigelsesindsatsen efter denne lov eller lov
om organisering og understgttelse af
beskeeftigelsesindsatsen, kan sende digitale
informationer og meddelelser til personer omfattet
af stk. 1 og udstede afggrelser og andre
dokumenter uden underskrift, men med maskinelt
eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller
under anvendelse af en teknik, der sikrer entydig
identifikation af den, som har udstedt afggrelsen
eller dokumentet. Sddanne afgarelser og
dokumenter sidestilles med afgarelser og
dokumenter med personlig underskrift.

Arbejdsgivere
§ 185. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette

Ingen kommentarer

[0 Forenkling og automatisering af opgerelsen af
antal ordinaert ansatte

Lasningen med yderligere automatisering findes at
veere en god ting, som i f.t. arbejdsgivernes anvendelse
af VITAS er positiv.

[0 Mulig justering i hering af tillids- eller
medarbejderrepraesentant ved etablering af
virksomhedsrettet indsats

Umiddelbart er de nugeeldende regler viderefart, om
end der lempes pa reglerne om forholdstal og hering
ved ydelsesskift. Det er selvsagt en god ting, at der
ikke vedvarende skal kare ungdvendige sagsled og
bureaukrati, nar det kan undgas. Da lgsningen er
bundet op pa den fgromtalte automatiseringstanke i
VITAS, modtages det ogsa positivt i denne
sammenhaeng.

[0 Ensretning af merbeskae ftigelseskravet

Reglerne viderefgres, men flyttes som foreslaet over i
bekendtggrelsesniveau. Det er trods alt en fordel, at
kravene harmoniseres uanset om der er tale om
offentlige eller private arbejdsgivere. Ligeledes er det
en fordel at informationerne optimeres og
automatiseres digitalt i VITAS.

[] Det digitale ansggningssystem for virksomheder
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regler om anvendelse af digital kommunikation ved
arbejdsgiveres og selvstaendigt erhvervsdrivendes
ansg@gning om at fa oprettet
virksomhedspraktikpladser, nytteindsats,
lontilskudspladser, tilskud til voksenlaerlinge,
fleksjob, jobrotationsydelse, tilskud til
mentorstgtte, tilskud til hjeelpemidler og andre
tilskud m.v. efter denne lov. Ministeren kan
herunder fastsaette regler om anvendelse af et
bestemt digitalt system og om fritagelse for
obligatorisk anvendelse for visse grupper af
juridiske personer og virksomheder.

Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette
regler om frister for kommunens behandling af
ansggninger om oprettelse af
virksomhedspraktikpladser, nytteindsatspladser,
lontilskudspladser, tilskud til voksenlaerlinge,
fleksjob, til jobrotation, tilskud til mentor og andre
tilskud m.v. efter denne lov, som indgives i et
digitalt system, jf. regler fastsat i medfer af stk. 1.

§ 186. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette
regler om anvendelse af digital kommunikation
mellem kommunen, arbejdsgivere og selvsteendigt
erhvervsdrivende ved anmodning om udbetaling af
tilskud m.v. efter denne lov. Ministeren kan
herunder fastsaette regler om anvendelse af et
bestemt digitalt system og om fritagelse for
obligatorisk anvendelse for visse grupper af
juridiske personer og virksomheder.

§ 187. Beskeeftigelsesministeren kan fastsaette
regler om, at kommunen kan sende digitale
meddelelser til arbejdsgivere og selvsteendigt
erhvervsdrivende og udstede afggrelser og andre
dokumenter uden underskrift, men med maskinelt
eller pa tilsvarende made gengivet underskrift eller
under anvendelse af en teknik, der sikrer en
entydig identifikation af den, som har udstedt
afgerelsen eller dokumentet. Sadanne afggrelser
og dokumenter sidestilles med afggrelser og
dokumenter med personlig underskrift.

Afsenderoplysninger og tidspunkt for modtagelse
§ 188. Beskeeftigelsesministeren kan fastseette
regler om, at afggrelser, meddelelser og andre
dokumenter, der udelukkende er sendt eller
udstedt pa grundlag af elektronisk databehandling
i medfer af regler udstedt efter §§ 184 - 187 kan
udstedes alene med angivelse af kommunen,
jobcenteret, arbejdslgshedskassen eller en
selvbetjeningslgsning som afsender.

Stk. 2. En digital meddelelse anses for at vaere
kommet frem, nar den er tilgeengelig for
adressaten for meddelelsen.

Kapitel 31 Regulering, udbetaling af ydelser,
erstatning, tilsyn, regnskab m.v.

Kapitel 32 Forsag m.v.

rulles ud til flere omrader (fleksjob, jobrotation

m.v.)

Lagsningen er oplagt, og vil for arbejdsgiverne opleves

som en kaempe lettelse i f.t. at der kun er én indgang til

jobcenteret — uanset om det handler om
virksomhedspraktik, jobrotation eller lignende.

Ingen kommentarer

Ingen yderligere kommentarer, end tidligere naevnt

ovenfor.
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Kapitel 33 Statens refusion til kommunerne og

kommunernes medfinansiering

Kapitel 34 Klageadgang

Ingen kommentarer

AFSNIT X

KLAGEADGANG, IKRAFTTRZAEDEN M.V.

Ingen kommentarer
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Kapitel 35 /krafttreedelses- og
overgangsbestemmelser m.v.

§ 209. Loven traeder i kraft den 1. juli 2019, jf. dog
stk. 2 og 3.

Stk. 2. § 178, stk. 7, treeder i kraft den 1. januar
2020.

Stk. 3. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter
tidspunktet for ikrafttraedelse af § 34, stk. 2.

Stk. 4. Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1342 af 21. november 2016
med senere a&ndringer, ophaeves.

§ 210. Personer omfattet af denne lovs § 6, nr. 1,
som forud for den 1. juli 2019 har faet en frist il
selvbooking af en jobsamtale efter kapitel 7 i lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1342 af 21. november 2016
med senere &ndringer, og som ikke har
selvbooket samtalen, skal selvbooke efter reglerne
i denne lovs kapitel 7.

Stk. 2. For personer omfattet af denne lovs § 6, nr.
1, som den 1. juli 2019 har haft mindre end 6
maneders ledighed, jf. denne lovs § 9, skal der
inden for de forste 6 maneders ledighed i alt
holdes mindst 4 jobsamtaler og 2 jobsamtaler,
hvor arbejdslgshedskassen deltager. | opggrelsen
medregnes samtaler holdt efter kapitel 7 i lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1342 af 21. november 2016
med senere a&ndringer. Har personen haft mere
end 6 maneders ledighed, holdes en samtale efter
denne lovs § 32, stk. 2, medmindre der har vaeret
holdt en samtale efter § 16 b, stk. 1, nr. 3, i lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1342 af 21. november 2016
med senere aendringer.

Stk. 3. For personer omfattet af denne lovs § 6, nr.
2-5 09 7-10, som den 1. juli 2019 har haft mindre
end 13 uger med samme forsgrgelsesydelse, jf.
denne lovs § 9, skal der i alt holdes mindst 4
jobsamtaler i kontaktforlgbet inden for de farste 6
maneder med samme forsgrgelsesydelse. |
opggrelsen medregnes samtaler holdt inden for de
seneste 13 uger efter kapitel 7 i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr.
1342 af 21. november 2016 med senere
&ndringer.

Stk. 4. For personer omfattet af lovs § 6, nr. 2-5 og
7-10, som den 1. juli 2019 har haft mellem 13 uger
og 6 maneder med samme forsgrgelsesydelse, jf.
denne lovs § 9, skal der i perioden frem til det
tidspunkt, hvor personen har haft 6 maneder med
samme forsgrgelsesydelse holdes jobsamtaler i
kontaktforlgbet pa felgende made:

1) For personer omfattet af denne lovs § 6, nr. 3,
nr. 4, som er abenlyst uddannelsesparate, nr. 5 og
nr. 7-10, som den 1. juli 2019 har haft mellem 13-
20 uger med samme forsgrgelsesydelse jf. denne
lovs § 9, holdes mindst 2 jobsamtaler, og er
perioden mellem 21-25 uger med samme
forsgrgelsesydelse, holdes mindst 1 jobsamtale,
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medmindre der har veeret holdt i alt mindst 4
jobsamtaler inden for de seneste 25 uger forud for
den 1. juli 2019.

2) For personer omfattet af denne lovs § 6, nr. 2
og nr. 4, bortset fra abenlyst uddannelsesparate,
som den 1. juli 2019 har haft mellem 13-25 uger
med samme forsgrgelsesydelse, jf. denne lovs §
9, holdes mindst 1 jobsamtale medmindre der har
veeret holdt i alt mindst 4 jobsamtaler inden for de
seneste 25 uger forud for den 1. juli 2019.

Stk. 5. For personer omfattet af denne lovs § 6, nr.
6, 7 og 8, som har faet rehabiliteringsplanens
indsatsdel forud for den 1. juli 2019, skal
jobcentret snarest muligt og senest den 1.
november 2019 registrere og indberette de
igangveerende indsatser, som ikke allerede er
registreret og indberettet til det feelles
datagrundlag, sa rehabiliteringsplanens indsatsdel
kommer til at indga i »Min Plan« pa Jobnet, jf.
denne lovs § 45.

Stk. 6. For personer omfattet af denne lovs § 6, nr.
1 0og nr. 9, som modtager ledighedsydelse, og som
den 1. juli 2019 ikke har opbrugt retten til jobrettet
uddannelse efter §§ 26 a og 73 b, i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgarelse nr.
1342 af 21. november 2016 med senere
ndringer, medregnes forudgaende ledighed, jf.
denne lovs § 9, og godkendte kurser forud for den
1. juli 2019 i forbruget af jobrettet uddannelse efter
denne lovs § 48. Den jobrettede uddannelse efter
denne lovs § 48 skal ligge inden for samme
erhvervsgruppe.

Stk. 7. For personer omfattet af denne lovs § 6, nr.
1-3, som den 1. juli 2019 har haft mindre end 6
maneder med samme forsgrgelsesydelse, jf.
denne lovs § 9, medregnes tilbud efter kapitel 10-
12 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1342 af 21. november 2016
med senere andringer, der er givet i perioden
med samme forsgrgelsesydelse, som ret- og
pligttilbud efter reglerne i denne lovs kapitel 15.
Stk. 8. For arbejdsgivere, som fgr den 1. juli 2019
har indgaet uddannelsesaftale med voksne, som
kommer fra ledighed, og som er bevilget tilskud
efter § 98 g, stk. 1, i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr.
1342 af 21. november 2016 med senere
andringer, eller efter § 11, stk. 6, i bekendtggrelse
om fors@g pa beskeeftigelsesomradet, jf.
bekendtggrelse nr. 788 af 13. juni 2018 med
senere andringer, forhgjes tilskudssatsen fra den
1. juli 2019 efter denne lovs § 159, stk. 2.

Stk. 9. Staten yder refusion efter bestemmelserne i
kapitel 23 i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
jf. lovbekendtgarelse nr. 1342 af 21. november
2016 med senere aendringer, af
refusionsberettigende udgifter til aktiviteter, der er
bevilget fgr den 1. juli 2019, selv om udgifterne
forst kommer efter den 1. juli 2019, jf. dog stk. 10
og 11.

Stk. 10. For personer omfattet af denne lovs § 6,
nr. 2-5, 10 og 12, der i 2018 eller tidligere har
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deltaget i tilbud m.v. eller faet mentorstatte, hvor
udgifterne er refusionsberettigende efter de hidtil
geeldende refusionsregler i §§ 118 og 118 a, i lov
om en aktiv beskeeftigelsesindsats, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1342 af 21. november 2016,
eller § 100, stk. 2, i lov om aktiv socialpolitik, jf.
lovbekendtgarelse nr. 269 af 21. marts 2017, og
der ikke er hjemtaget refusion, kan kommunen
berigtige og hjemtage refusion efter den 1. juli
2019, hvis der er raderum inden for
radighedsbelgbet for 2018.

Stk. 11. For personer omfattet af denne lovs § 6,
nr. 1 og 6, der frem til den 1. juli 2019 har deltaget
i tilbud eller faet mentorstette, hvor udgifterne er
refusionsberettigende efter de hidtil geeldende
refusionsregler i §§ 118 og 118 a, i lov om en aktiv
beskaeftigelsesindsats, jf. lovbekendtgerelse nr.
1342 af 21. november 2016 med senere
eendringer, og der ikke er hjemtaget refusion, kan
kommunen berigtige og hjemtage refusion efter
den 1. juli 2019, hvis der er raderum inden for
radighedsbelgbet for 1. halvar 2019.

§ 211. Loven geelder ikke for Feergerne og
Grgnland.

Lov om organisering og understottelse
af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Skeerpet tilsyn med kommunernes
beskceftigelsesindsats

§ 22 a. Beskeftigelsesministeren fastsatter
resultatmal og mal for kommunernes
beskaftigelsesindsats (fokusmal) som led 1 sit
tilsyn med kommunerne efter dette kapitel.

§ 22 b. Hvis en kommune ikke lever op til de af
beskaftigelsesministeren fastsatte resultatmal
og i et gennemsnit over de sidste 12 méneder
ikke lever op til de fastsatte fokusmal, jf. § 22 a,
bliver den pageldende kommune omfattet af et
skaerpet tilsyn.

§ 22 ¢. En kommune, der bliver omfattet af et
skarpet tilsyn, jf. § 22 b, skal tilsende
beskaftigelsesministeren en redegerelse for,
hvilke initiativer, kommunen har ivaerksat eller
vil iveerksatte for at leve op til de for
kommunen fastsatte fokusmal, og en plan for,
hvorndr malene vil vere naet. Redegorelsen
skal indeholde resultatet af en uvildig
sagsgennemgang for malgrupper, hvor
kommunen ikke lever op til fokusmélene.
Kommunen afholder udgifterne til
sagsgennemgangen.
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§ 22 d. En kommune, der bliver omfattet af et
skarpet tilsyn, har en genopretningsperiode pa
9 méneder efter afgivelse af redegerelsen efter §
22 c til at fa rettet op pa indsatsen og leve op til
de fastsatte fokusmal.

Stk. 2. Beskeaftigelsesministeren kan i serlige
tilfeelde bestemme, at en kommune, som har
forbedret indsatsen, uden fuldt ud at have
opfyldt fokusmalene inden for
genopretningsperioden pa 9 maneder, kan fa
genopretningsperioden forlenget, dog hajst
med yderligere 12 maneder.

§ 22 e. En kommune, som ikke har opfyldt
Lov om frikommunenetvaerk

1.1§ 9, stk. 1, eendres » § 2, nr. 2, bortset fra
integrationsydelsesmodtagere, § 2, nr. 10, og §
2, nr. 12, bortset fra
integrationsydelsesmodtagere i lov om en aktiv
beskeftigelsesindsats« til: [»§ 2, nr. 2, bortset
fra integrationsydelsesmodtagere, § 2, nr. 10, og
§ 2, nr. 12, bortset fra
integrationsydelsesmodtagere i lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats «. |

Vi forudseetter, at eendringerne generelt tager hgjde for

de ny malgrupper i § 6.
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Lisbeth Baek Olsen

Fra: Sine Hadrup Sinding <SINE@kp.dk>

Sendt: 5. februar 2019 11:30

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Gyda Borregaard Kaptain, Sanne
Rendal; Helle Salvsten

Cc: Jakob Harder; Jutta Fischer; Lis Madsen; Lise Andersen; Merete Ruager; Kirstine
Wolsing Thers

Emne: SV: Hering af lovforslag, der udmenter aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats

m.v. Frist 11. februar 2019, kl. 12

Keere Styrelse for Arbejdsmarked og Rekrutiering

Kabenhavns Professionshejskole takker for haringen af lovforslag, der udmenter aftale om en forenklet beskeefligelsesindsats m.v.

P4 Kgbenhavns Professionshajskole uddannelser vi blandt andet tegnsprogs- og skrivelolke og har pa baggrund heraf falgende

bemearkning til heringen:

s  Kebenhavns Professionshejskole undrer sig over, at muligheden for bistand i form af tegnsprogs- og/eller skrivetotkning til
mennesker med behov herfor ikke nasvnes i loviorslaget, for eksempel i de paragraffer, der omtaler hjaslpemidier.

Med venlig hilsen

Sine Hadrup Sinding
Direktionskonsulent

Ledelses- og Kommunikationssekretariatet
24 29 64 86
sine @ phmetropol.dk

Kobenhavns Professionshojskole
Humletorvet 3
1799 Kobenhavn V

www.kp.dk

S il

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>
Sendt: 14. januar 2019 i8:26
Til: samfund @advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke @ak-samvirke.dk; kemmunen@alleroed.dk; Ankestyrelsen
<ast@ast.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; aof@acf-danmark.dk; ae@ae.dk; pote@atp.dk; pote@atp.dk; avs-
slagelse@stofanet.dk; ase@ase.dk; balkom@balk.dk; bdo@bdo.dk; Kristian Bak <KBA@star.dk>; Lone Thomasen
<LT@star.dk>; BM Postkasse <BM@bm.dk>; b-sosu@sosu.dk; raadhus@99454545.dk; info@businessdanmark.dk;
bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; bv@bornsvilkar.dk; mail@finansdanmark.dk; info@cfu-net.dk;
info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@copcap.com; foreningen@daghoiskoler.dk; eva@eva.dk; dff@dff.net;
dif@dIf.org; info@dmix.dk; info@privateskoler.dk; formand@danmarksvejlederforening.dk;
politik@shareholders.dk; da@da.dk; info@dkblind.dk; info@danskbypgeri.dk; deum@dcum.dk; def@def.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; info@danskerhverv.dk; dfs@dfs.dk; df@friskoler.dk; dhf@dhf-net.dk; di@di.dk;
info@d-i-f.dk; di@journalistforbundet.dk; DM@DM.DK; metal@danskmetal.dk; post@danskoplysning.dk;
sekretaer.retspolitik@gmail.com; abo@skoleidraet.dk; ds@socialrdg.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dts@dts.dk;
duf@duf.dk; mail@danskeadvokater.dk; mail@danskeadvokater.dk; dak@danskeakasser.dk; ddl@ddl.dk;
info@danskeerhvervsakademier.dk; bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk;
info@danskeforlag.dk; kontakt@dgsnet.dk; maiil@danskegymnasier.dk; dh@handicap.dk; vuc@vuc.dk; csc@If.dk;
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Odense Kommune, Skulkenborg 1, 5000 Odense C

Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Njalsgade 72a

2300 Kgbenhavn S

Horingssvar vedrerende udkast til lovforslag om ny hovedlov pa
beskaftigelsesomradet: Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats samt
udkast til konsekvensforslag

Odense Kommune takker for muligheden for at afgive haringssvar.

Der er mange positive takter i udkastet til regelforenklingen, som spiller fint ind ift.
de erfaringer, som frikommuneforsggene har vist.

Beskaeftigelses- og Socialforvaltningen i Odense Kommune har tre aktive
frikommuneforsag, som enten bliver aendret eller permanentgjort i forbindelse
med regelforenklingen.

13 ugers virksomhedspraktik for dagpengemodtagere og jobparate
kontanthjalpsmodtagere
Det farste forsgg gar det muligt at etablere op til 13 ugers virksomhedspraktik for
dagpengemodtagere og jobparate kontanthjselpsmodtagere, som er
- Under 30 ar, eller
- Over 30 ar, hvis personen
o Ikke har erhvervserfaring
o Harlangvarig ledighed, eller
o | gvrigt har vanskeligt ved at opna beskeeftigelse med lgntilskud

Med regelforenklingen bliver det kun muligt at etablere virksomhedspraktik af 4
ugers varighed for disse malgrupper. Odense Kommune anbefaler, at det fortsat
bliver muligt at etablere 13 ugers virksomhedspraktik for dagpengemodtagerne og
de jobparate kontanthjeelpsmodtagere.

Erfaringen med forsgget samt muligheden for at etablere 8 ugers
virksomhedspraktik for dimittender har vist, at bl.a. dimittender og ledige i
brancheskift har stor gavn af virksomhedspraktikker med laengere varighed end
fire uger. For dimittender har det bl.a. stor betydning, at de kan fa relevant
erhvervserfaring. Der er tale om en gruppe, som ofte skal seettes ind i mere
komplekse opgaver, hvilket tager tid. En vis andel af dem har endvidere ikke
relevant erhvervserfaring, hvilket en laeangerevarende praktik er med til at
afhjaelpe. Konsekvensen ved, at man dels fijerner muligheden for at bevilge

g?@t
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M ODENSE
e KO V1 VIU N E

Beskeeftigelses- og
Socialforvaltningen

Job 1 og Virksomhed

Skulkenborg 1
5000 Odense C

www.odense.dk

TIf. +4566131372

DATO
8. februar 2019
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GHA
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dimittenderne 8 ugers virksomhedspraktik samt, at de som udgangspunkt tidligst
kan blive ansat med Igntilskud efter 6 mdrs. ledighed, er, at det bliver sveerere at
fa dem ud pa arbejdsmarkedet. Brancheskiftere er ofte pa bar bund ift. at blive
afklaret om valg af nyt fagomrade, hvor de ogsa har manglende erhvervserfaring.
Dertil kommer ledige, som overgar fra sygedagpenge til dagpenge. Nogle af disse
borgere har brug for et lsengere forlgb, da der er behov for at skabe tryghed mv.
ift. tilbagevenden til arbejdsmarkedet.

Dagpengemodtagere og jobparate kontanthjeelpsmodtagere er
mangfoldige malgrupper, som har ledige, der er taettere pa arbejdsmarkedet end
andre. Etablering af op til 13 ugers virksomhedspraktik vil give bedre mulighed for
at differentiere og tage hensyn til de forskelle, som disse malgrupper rummer ift.
varigheden af ledighed, faglighed, erhvervserfaring mv.

Varighedsbegransning pa 6 uger ved vejledning og opkvalificering

Odense Kommune finder det positivt, at man fjerner varighedsbegreensningen pa
6 ugers vejledning og opkvalificering for dagpengemodtagere og ledige
selvforsgrgende, og dermed permanentgar det eksisterende frikommuneforsag.

Fritagelse for forholdstalskrav

Odense Kommune mener, at det er en god ide at kunne henvise visse
malgrupper til virksomhedspraktik uden hensyn til forholdstalskravet. Det vil veere
relevant for de malgrupper, som er langt fra arbejdsmarkedet og som kun kan
bidrage pa arbejdsmarkedet med fa timer om ugen, men med mulighed for
progression. Det er vigtigt at borgerne far opbygget en arbejdsidentitet pa en
rigtig virksomhed, som ogséa har mulighed for at tilbyde rammer, der kan rumme
mennesker, der er langt fra arbejdsmarkedet. Erfaringen har vist at bl.a.
foreninger og sma arbejdspladser har gode forudsaetninger for dette.
Kompetencen til at dispensere for disse malgrupper og virksomheder kan
eventuelt ligge hos det Regionale Arbejdsrad.

Venlig hilsen

Gorm Hedegaard Hjelm Andersen
Koncernchef

Mobil +4523996650

E-mail gha@odense.dk
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Til
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A

2300 Kebenhavn S

Den 11. februar 2019

Heringssvar vedr. udkast til lovforslag om ny hoved-
lov pa beskaeftigelsesomradet: Lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats samt udkast til konsekvenslov-
forslag.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 14. januar 2019 sendt
forslag til ny hovedlov pa beskaeftigelsesomradet.

Odsherred Kommune takker for heringen af lovforslaget, som giver os som
kommune en helt ny hovedlov pa beskaeftigelsesomradet.

Generelle bemaerkninger til lovforslaget:

Odsherred Kommune er generelt positiv over for den nye hovedlov pa be-
skeeftigelsesomradet, som giver kommunerne en storre frihed til sammen
med borgeren, at kunne tilrettelaegge mere malrettede og individuelle
kontaktforleb, herunder indsatser.

En ensretning og forenkling af kontaktforlgb imellem de forskellige mal-
grupper hilses velkommen og vil betyde en mere klar forstaelse af kontakt-
forlebet for borgerne. Ogsa mulighed for selvbooking pa tvaers af malgrup-
per, samt afskaffelse af de lediges tjek af jobforslag opfattes som en
mulighed for individuel kontaktforleb med borgerne.

Vi ser ogsa virksomhedernes lettere adgang for ansegninger om lontilskud
og virksomhedspraktik som en klar forbedring og vil pa sigt lette kommu-
nernes samarbejde med virksomhederne.

ODSHERRED
KOMMUNE

Jobcenter Odsherred

Ref.: KGJ

Sag: 306-2018-4350
Dok.: 306-2019-55225
Vedr. CPR/CVR:

Kontakt

Jobcenter Odsherred

Nyvej 22

4573 Hejby
Afdelingstelefon: 59661400

Post

Odsherred Kommune
Nyvej 22

4573 Hojby

59 66 66 66
kommune@odsherred.dk
www.odsherred. dk

CVR: 29188459

Abningstider
Mandag-onsdag 10.00-14.00
Torsdag 15.00-17.30
Fredag 10.00-12.00

Telefontider
Mandag-torsdag 10.00-14.00
Fredag 10.00-12.00



Konkrete kommentarer til lovforslaget:

IT-understattelse

Lovforslaget indeholder flere muligheder og andringer for bade kontakten mellem borgere og
jobcenter, samt mellem virksomheder og jobcenter. Det kan f.eks. vaere obligatorisk selv-
booking af samtaler, indberetninger af lantilskud og virksomhedspraktikker mv.

Pa baggrund af tidligere erfaringer haber Odsherred Kommune, at der tages hgjde for at IT-
understattelsen vil vaere klar, nar de enkelte krav til borgerne, virksomhederne og jobcentrene
vil blive gennemfert. Desuden vil det vaere hensigtsmaessigt at en sadan IT-understattelse ikke
vil blive en stor ekonomisk belastning, isaer for de mindre kommuner.

Benchmarking

| forbindelse med at kommunerne far sterre mulighed for fleksibelt at tilrettelaegge den aktive

indsats efter den enkeltes borgers behov, indferes ogsa en benchmarking imellem kommunerne.

Denne benchmarking skal vise om kommunerne klarer sig godt inden for nogle forudsatte ram-
mevilkar. Hvis kommuner ikke opfylder disse mal, vil der kunne ivaerksaettes tiltag herunder
skaerpet tilsyn.

Odsherred Kommune opfordrer at disse rammevilkar er bygget pa serigse og opdaterede forud-
seetninger, saledes at de er anvendelige til sammenligning imellem kommunerne. Der kan her
f.eks. naevnes, at tidligere darlige indsatser, herunder ledigheds- og integrationsindsatser mv.,
vil udmente sig i utilsigtede bedre rammevilkar pga. at benchmarking-metoden.

En mere klar sammenligning imellem kommunernes malopfyldelse vil vaere gnskeligt og hermed
kan kommunerne bedre sammenligne deres indsats i forhold til de sammenlignelige kommuner.

Afsluttende bemaerkninger

Odsherred Kommune falger generelt det videre forleb med lovarbejdet med stor interesse og
haber at der vil blive taget hojde for de mange indkomne heringssvar. Vi haber, at den gode
dialog Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vil fortsaette og at der vil vaere fokus pa
implementeringen af den nye hovedlov, saledes at jobcentrene er forberedte pa de nye tiltag.
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Med venlig hilsen 7/
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Nicolai Windfeld Mathiasen !
Omradeleder, Job og Ydelser

Odsherred Kommune
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RADET FOR
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering S O C | A LT

UDSATTE

11. februar 2019

Horing om udkast til lovforslag om ny hovedlov pa beskaeftigelsesomradet: Lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats samt udkast til konsekvenslovforslag

Radet kan principielt stptte, at reglerne for beskaeftigelsesindsatserne bliver forenklet og med
faerre, men relevante proceskrav. Ligeledes bakker Radet op om, at indsatserne skal tage
udgangspunkt i den enkeltes situation og tilpasses denne.

Det er imidlertid afggrende, at kommunerne ikke bare kan undlade at give tilbud og efterlade
socialt udsatte uden noget. Nylig statistik fra Beskaeftigelsesministeriet viser, at ca. 30.000
kontanthjeelpsmodtagere har modtaget kontanthjeelp i 5 ar eller mere. Der er mange
kontanthjaelpsmodtagere, der har behov for forskellige former for indsatser i forhold til en
hverdag med noget fornuftigt og relevant at lave.

Det er vigtigt, at kommunerne tilbyder borgerne de indsatser — beskeaeftigelses-, sundheds-
eller sociale indsatser, som borgeren har behov for eller ret. Kommunerne ma heller ikke have
mulighed for eller incitament til at parkere borgere pa kontanthjaelp i stedet for at gennemfgre
en afklaring af arbejdsevnen og afhaengigt af borgerens arbejdsevne visitere til fgrtidspension
eller fleksjob.

Radet mener, at den del af forslaget, som laegger op til en gget digitalisering af kontakten med
borgeren, skal forsynes med tilstraekkelig sikkerhedsgarantier for at holde socialt udsatte
skadesfri af digitaliseringen. Dette kan vaere store hindre for mange socialt udsatte borgere, og
det er uacceptabelt, hvis disse oplever deres ydelse sanktioneret pga. manglende evne eller
mulighed for at leve op til kravene om digital kommunikation. Det er afggrende, at socialt
udsatte hurtigt og uden besvzerligheder kan blive fritaget for den digitale kommunikation med
jobcenteret.

Det er uklart for Radet, hvilken betydning lovforslagene far for beskaeftigelsesindsatsen for
socialt udsatte. Saerligt fordi det i hgj bliver op til det enkelte jobcenter, hvordan det
fremadrettet vil ggre bruge af den gget frihed og muligheden for at lave mere individuelle
vurderinger ift. indsatser og intensitet. Ligeledes er det uklart, hvordan a&ndringerne i den nye
hovedlov for aktiv beskaeftigelse skal spille sa mmen med de kommende regler om
helhedsorienteret indsats jf. den politiske aftale fra december 2018.

Med venlig hilsen

N

Jann Sjursen

RADET FOR SOCIALT UDSATTE t +4541851 00 e post@udsatte.dk w udsatte.dk a St. Torvegade 26, 3700 Renne




SMVdanmark

— det nye Handvaerksrad

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Jalsrs Boynge ob
. Postboks 1990
Njalsgade 72A 2300 Kebenhavn S

2300 Kgbenhavn S.

Att.: Gyda Kaptain, gyk@star.dk, Sanne Rendal,
sar@star.dk, Helle Sglvsten, hes@star.dk og
star@star.dk

T+4533932000
F+4533320174

SMV@sMVdanmark.dk
SMvdanmark.dk

5. februar 2019

Hgring over lovforslag om ny lov om aktiv beskaeftigelsesindsats (LAB)
SMVdanmark takker for lejligheden til at afgive hgringssvar pa ovennaevnte lovforslag.

Vores hgringssvar forholder sig udelukkende til lovforslagets kapitel 23 omhandlende voksen-
leerlingeordningen.

Voksenlarlingeordningen er populaer blandt de sma og mellemstore virksomheder, og lovaen-
dringer, der sigter mod forenkling af ordningen, der ggr den lettere at bruge i praksis, bifalder
SMVdanmark naturligvis.

Det er vigtigt for sma og mellemstore virksomheder at bade ansaettelsesproces og tilskudsord-
ning er let forstaelig og nem at handtere i dagligdagen, herunder ogsa dialogen med jobcentret,
sa bade virksomhed og den kommende lzerling er fuldt ud klar over de gkonomiske forhold, der
felger af den enkelte aftale.

Pa det foreliggende grundlag er det imidlertid ikke muligt for os at afggre, om det bliver mindre
kompliceret i praksis for virksomheder at uddanne lzerlinge efter voksenlaerlingeordningen, el-
ler om dialogen med jobcentret forenkles.

Vi haber imidlertid, at loveendringen far den gnskede effekt, sa voksenlaerlingeordningen bliver
lettere at forsta og anvende i praksis, sa ordningen kan fortsaette med at bidrage til at uddanne

flere fagleerte.

Med venlig hilsen

Hale %UWM/

Heike Hoffmann
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SOS Racisme

Norre Allé 7, 2200 Kbh. N

sos@sosracisme.dk
www.sosracisme.dk

SOS Racisme

17. februar 2019

Forsinket horingssvar pa: Udkast til Lovforslag om ny hovedlov pa
beskaftigelsesomradet: Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats (LAB)

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (star@star.dk)
att. Gyda Kaptain (gyk@star.dk), Sanne Rendal (sar@star.dk) og Helle Sglvsten (hes@star.dk).

SOS Racisme vil takke for, at vi har faet lovforslaget sendt i hering, og desuden beklage, at
vi ikke har ndet at svare for horingsfristens udlab.

Generelt er vi enige i store dele af den del af lovforslaget, som ikke vedrerer sanktioner.
Der er en senere heringsfrist - 25. februar - for sanktionslovforslaget, som vi vil svare
pa inden.

Vi er enige i, at det er meget vigtigt for personer at fa et arbejde, sd de kan forserge sig
selv, fa flere penge mellem heenderne, f& mulighed for reelt medborgerskab, f& en god
bolig, fa tillid til sig selv, og komme ud af den fattigdom, som integrationsydelsen og
kontanthjeelpsloftet medeferer.

Vi er enige i, at der skal ske en afbureaukratisering med mindre veaegt pa hyppig kontrol,
og mindre strikshed i regelseettet, s& at der losnes op for, at personer pa
overfgrselsindkomster fx kan tage pa indkebstur til Sverige eller Tyskland etc., og pa flere
punkter et forenklet regelsaet. Desuden finder vi det positivt, at man nu vil lave forsgg
med, at fagforeninger far mulighed for igen at overtage jobanvisningen. Derimod kan vi
blive beteenkelige, nar andre akterer udefra kan varetage kontrolfunktionerne.

Det er vigtigt at skrotte meningslose og ufrugtbare regler, som ofte er helt uforstdelige,
medfgrer nervegsitet, irritation og mindreveerdighed hos de pagaeldende og ikke far dem
neermere til arbejdsmarkedet.

Vi er ogsd enige i, at praktik og lentilskudsjob ber veere sa neer det virkelige
arbejdsmarked og s& virksomhedsrettet som muligt.

Vi er glade for, at storre grupper, der er langt fra arbejdsmarkedet, slipper for den
intensive del og dermed pligten til at veere aktivt jobsggende; desuden at personer, der
ikke har et aktuelt behov for at komme i arbejde, fx kvinder i slutningen af graviditeten og
de forste 6 mdr efter fedslen, og personer der snart begynder i ordineert job, m.fl. slipper.


mailto:sos@sosracisme.dk
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Hvad der mangler i lovforslaget:

Pa udleendingeomraddet udger antidiskriminationslovgivningen ikke et effektivt veern
mod diskrimination og fordomme. Der mang]er til dels foranstaltninger, fx en
mentorordning som en handholdt stette, der kan gge chancen for, at en udleending
kommer i job. Et af de tidligere succesrige eksempler veeret Nyt Netveerk Senderborg, som
netop gennem feellesskaber og en mentorordning havde stort held med at fa udleendinge i
normale job, i et omrade hvior det den gang var sveert at f& hejtuddannet arbejdskraft. Det
var en selvlavet organisation af lokale, private, kommunale, enkeltpersoner og jobsggende
udleendinge, som havde skabt og uddannet mentornetverk for hgjtuddannede
udleendinge og arrangeret prgver pa jobsamtaler i Senderjylland.

Der er i dag mange barrierer i forhold til at udleendinge fir job:

Fordomme: De fleste udleendinge kommer i dag med et udenlandsk klingende navn, evt. en
morkere hudfarve, gjenfarve og harfarve end mange danske statsborgere har. Nogle er
mere religigse, eller har en anden religion, end de fleste danske statsborgere har. Pga.
fordomme, som forsteerkes af den politiske retorik og den diskrimination, udleendinge
aktuelt oplever, kan alene de naevnte forhold udgere en hindring for at f& anseettelse hos
en arbejdsgiver i Danmark. En stor andel af de udleendinge i Danmark, der er i job, er
sdledes selverhvervende eller ansat af andre udleendinge.

Netvaerk: Nyligt ankomne udleendinge vil ofte mangle netveerk og af den grund have sveert
ved at fd job, idet mange job tilbydes efter hvem, der kender en mulig arbejdskraft.

Sproglige problemer: Ringere mestring af skriftligt dansk, kraftig accent og besveer med
udtalen: Sddanne forhold kan gere en arbejdsgiver beteenkelig over vedkommendes
sprogforstaelse og kommunikative evner og arbejdsevner pa dansk.

Uddannelse: Selv om en udleending medbringer en uddannelse fra sit hjemland, vil den
ikke nedvendigvis kunne accepteres eller bruges i Danmark. Mange vil ikke kunne skaffe
attester og andre beviser pa gennemgdet uddannelse og pd, hvad den indeholder, fx hvis
de kommer fra et land med krig og borgerkrig.

Traumer: Endelig er mange udleendinge kommet som flygtninge og er maske
traumatiserede eller syge pga. krig, forfolgelse og flugt, eller er bekymret for deres familie
i hjemlandet, som de ikke kan blive familiesammenfert med. Traumer og konstant
bekymring kan medfere psykisk sygdom.

Midlertidighed: Hvis L 140 vedtages d. 21. februar trods indsigelse fra arbejdsmarkedets
parter, far flygtninge kun midlertidigt ophold. Desuden risikerer de at fa opheevet eller
ombklassificeret deres asylstatus. Sdledes kan de risikere at blive tvangshjemsendt, fa paleeg
om at opholde sig pa Keershovedgard, Sjeelsmark eller Avnstrup el. lign., eller de kan blive
nedt til at ga under jorden eller flygte til et andet land for ikke pludselig at blive
hjemsendet til tortur, krig og forfelgelse i oprindelseslandet, sddan som det allerede sker
med somaliske flygtninge i Danmark.



De afsnit, der vedkommer SOS Racisme, er forst og fremmest dem, hvor udkastet
omhandler udleendinge og gér ind pa integrationslovens omrade.

Vi har dog enkelte punkter, hvor vi er uenige i lovforslaget:

Ad selvbooking:

Pligt til selvbooking foreslas i lovforslaget viderefort for dagpengemodtagere og indfort
for jobparate kontanthjeelps- og integrationsydelsesmodtagere uden for
integrationsprogrammet samt personer i jobafklaringsforlgb. Officielt er formalet at give
oget medindflydelse pa tilretteleeggelsen af og indholdet i kontaktforlebet og dermed give
personer i malgrupperne et sterre ansvar for egen indsats, som i sidste ende skal styrke
mulighederne for at komme i arbejde. Hensigten er, at den enkelte skal tage ansvar for
eget forlab.

Selv om det ikke er hensigten, vil konsekvenserne for udleendinge ofte veere, at de bliver
sanktioneret, fx. fordi de ikke har forstiet reglerne rigtigt, eller fordi de ikke kan finde ud af
bookingsystemet.

Tveertimod er selvbooking ikke et meningsfuldt regelseet, selv om det har veeret i brug for
dagpengemodtagere en periode. Nar vi er imod selvbooking skyldes det, at det for mange,
som ikke er IT-vante- bdde danske og udleendinge - er uforstdeligt og uigennemferligt.
Hvis ens danskkundskaber ikke er i top, eller man ikke er vant til at leese skrifter med
latinske bogstaver, er hjemmesider vanskelige at finde rundt i og forsta. Det kan derimod
bevirke endnu mindre tiltro til egne evner og endnu mere meningsleshed for personer,
der dérligt forstar dansk, har lav selvtillid, eller ikke er i arbejde, men er gaet i st eller har
en depression, og derfor ikke far booket en tid 4 gange pd 6 maneder.

Der vil veere lige sd meget indflydelse pd tidspunktet for neeste samtale, hvis tiden aftales
mellem sagsbehandler i jobcentret, borgeren far et aftalekort med ved den forste samtale,
som vedkommende er indkaldt til, og derpa ved de enkelte samtaler, og klienten mindes
om det ved en sms, - eller hvis vedkommende ikke har en telefon: ved email eller brev
nogle dage for neeste samtale. Ydermere vil hele forlebet med partshering ved udeblivelse
og inddragelse af penge, og i sidste ende evt. udseettelse af bolig eller betaling af
uforudsete udgifter til personer, der i forvejen far integrationsydelse, der normalt er under
minimumsbelgbet for et veerdigt liv i Danmark, veere en keempestor belastning for bade
borgeren og jobcentret, give borgeren ringere selvtillid og give et rigtig darligt forhold
mellem parterne. Det vil ikke vaere befordrende for, at borgeren kommer i job.

Foresldet aendring:

De fleste praktiserende tandleeger og laeger, fysioterapeuter m.v. og kiropraktorer har en
ordning, hvor naeste samtale- eller behandlingstid i et forlgb aftales i forbindelse med den
aktuelle samtale og felges op af en automatisk sms nogle dage for samtalen. Begge parter
vil kunne aflyse tiden og booke en ny tid fx ved sygdom Hvis der opkraeves betaling ved
udeblivelse indeholder sms’en besked herom, desuden indeholder den en besked om,
hvortil en evt. aflysning skal telefoneres eller emailes. Varianter af systemet kan veere, at
der mindes om samtalen ved email, eller bade ved email og sms. I nogle tilfeelde suppleres



med muligheder for selvbooking pa en hjemmeside, eller telefonisk booking via en
sekreteer. Sddanne ordninger kan nedbringe antallet af udeblivelser, idet mange skyldes
forglemmelser.

Manglende selvbooking vil ramme de mest sdrbare pa omradet, inkl. personer, som ikke
mestrer tilstraekkeligt dansk eller har tilstreekkeligt kendskab til IT, og personer, der er
psykisk syge, fx har en depression. Det er personer, som burde have veeret fritaget for
ordningen, men hvor jobcentret eller andre af en eller anden grund endnu ikke har faet
fritaget dem for den. Tolkegebyret medforer, at der sjeeldent vil bruges tolk til samtalerne,
hvilket jo heemmer muligheden for at den udenlandske borger kan forstd systemet. Pa den
made kan manglende selvbooking skyldes forglemmelse eller manglende forstaelse, - eller
manglende evner til at hdndtere en situation. Det er ikke noget man ber sanktionere, og
slet ikke med sd alvorlige straffe som fx manglende udbetaling af dagpenge,
integrationsydelse o. lign. i dage eller perioder.

Det mest ubehagelige er, at manglende selvbooking/fremmede eller udeblivelse vil kunne
betyde en social deroute hos en fattig klient pga. de store skonomiske konsekvenser af
manglende udbetaling af overferselsindkomst, der langt overskrider belabet for
udeblivelse fra et tandleegebesog.

Ad: Indleggelse af CV og madlsatning for jobsggning pa Jobnet

Med lovforslaget skal det nu ogsé veere obligatorisk for modtagere af integrationsydelse
m.v. at indleegge CV og malsaetning for job pa nettet, uanset om de er jobparate eller
aktivitetsparate. Den sidste gruppe vil dog kunne fa hjeelp til det i jobcentret.

Forslag: Med mindre en udleending mestrer skriftligt dansk perfekt, bor en del af jobcentrets opgave
netop veere at hjaelpe vedkommende med at skrive et godt og klart CV pd et korrekt dansk og leegge
det pd nettet inden for 3 uger. Det er selvfolgelig den jobparate eller aktivitetsparate, der skal
bestemme, hvad der skal std i det. Hvis CV’et er beregnet pa andet end en
sanktionsmulighed hvis den arbejdssogende ikke far lagt et CV pa Jobnet, og hvis det skal
give vedkommende chancer for at fa et job, skal det veere velformuleret, ordentligt, logisk
og klart. Selv udleendinge der har bestaet Danskprove 3 kan ikke altid formulere sig helt
korrekt skriftligt, hvis ikke de er vokset op og har gaet i skole i Danmark.

Ad: Uddannelsesregler for 25 - 29 drige personer

Mange flygtninge har pga. situationen i deres hjemland og forfelgelse og flugt vaeret
forsinket eller forhindret i at tage eller feerdiggore en uddannelse. Hvis de har veeret i gang
med en leengerevarende uddannelse i hjemlandet bor de - om gnsket og der er mulighed
herfor - have lov til at feerdiggere den i Danmark pa kandidatniveau. Vi synes i gvrigt, det
er vigtigt ikke at veere for restriktiv med aldersgreenser i dette tilfeelde, men ogsa give folk
pa 25- 29 &r mulighed for at tage en uddannelse pa professionsbachelorniveau.

For SOS Racisme

Anne Nielsen, Neestformand
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Uddannelseslederne

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S

Hgring om udkast til lovforslag om ny hovedlov pa beskaftigelsesomradet: Lov om
en aktiv beskaeftigelsesindsats samt udkast til konsekvenslovforslag

Vi takker hermed for muligheden for at komme med bemaerkninger til ovenstadende lovforslag
og det medfglgende meget omfangsrige materiale.

Overordnet set er det meget positivt med forenklinger af lovgivningen, samt at der er mere
fleksible regler for de ledige, s& det bliver nemmere at finde den helt rigtige indsats for den
enkelte, samtidig med at der er blevet 8bnet op for et stgrre samspil i indsatsen. At flytte
ressourcerne fra registrering et cetera til en aktiv, individuel tilpasset indsats vil vaere positivt
for alle parter, men vi kunne selvfglgelig godt taenke os, at man var gdet endnu laengere i den
retning.

Afskaffelsen af reglerne om aktiv jobsggning for ledige, der star overfor at skulle i gang med
en uddannelse eller har et job pa handen giver rigtig god mening.

De virksomhedsrettede tilbud

Det er positivt, at de virksomhedsrettede tilbud har hgj prioritet, men det er lige sd vigtigt, at
disse tilbud gives til de rette personer pa det rette tidspunkt, da det er maerkbart, at det ellers
ikke er muligt at opretholde det gode samarbejde med de lokale virksomheder om indsatsen.
Virksomhedernes erfaringer med det modsatte har lukket mange dgre fremadrettet.

Den individuelle indsats og de lediges behov

I det hele taget er der mange tiltag der tydeligggr behovet for, at indsatsen skal veere
individuelt tilrettelagt og malrettet den enkelte lediges behov, samt at der skal veere
sammenhang med eventuelle sociale og sundhedsmaessige indsatser for at bringe den ledige
videre.

I lovforslaget er det ogs@ meget positivt, at det for de mest udsatte grupper kan vaere et
succeskriterium at blive delvis selvforsgrgende, og at man i indsatsen kan kombinere Igntimer
med andre tilbud.

I begge ovenstdende tilfaelde kan daghgjskolerne og folkeoplysningen ofte spille en positiv
rolle, da man her er vant til at arbejde med handholdte og individuelle indsatser.

Vejlednings- og opkvalificeringsforigb

I forenklingsprocessen er det ogsa meget positivt, at 6 ugers reglen for dagpengemodtagere
og selvforsgrgende fiernes, ndr det gaelder vejlednings- og opkvalificeringsforlgb.



En bedre uddannet arbejdskraft vil altid vaere et langtidsholdbart mal, og vejlednings- og
opkvalificeringsforlgb kan i flere tilfaelde vaere den mest effektive indsats for den enkelte ledige
og visse malgrupper.

Kgbenhavn den 6. februar 2019

Med venlig hilsen

Kristian Hjorth, formand
Uddannelseslederne
Snaregade 10 A

1205 Kgbenhavn K.

www.uddannelseslederne.dk
tif.: +45 28 93 04 35 - kh@uddannelseslederne.dk
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Til STAR

Hgringssvar vedr sendringer i LAB-loven

Fra Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening har vi fglgernde kommentarer , begge pa omrader hvor der
savnes afklaring til andre ministeriers resortomrader

§30 om unge under 25 ar

Der savnes en beskrivelse af hvornar en borger under 25 ar er under Jobcenterets eller Den Kommunale
Ungeindsats ansvarsomrade.

§ 155 vedr voksenlzrlinge

Her tales om to begreber, uddannelsesforlgbets start og uddannelsesaftale, for uddannelsesaftalens
vedkommende endda indgaelse og pabegyndelse

Endvidere henvises i teksten til hvilke forsgrgelsesgrundlag borgeren over 25 ar skal have veeret underlagt,
med henvisning tilbage til § 10 hvor disse forskellige forsgrgelsesgrundlag IKKE er naevnt

Case: En voksen gennemfgrer grundforlgb pa EUD med SU som forsgrgelsesgrundlag og indgar derefter en
EUV-aftale. Er SU her gaeldende som forsgrgelsesgrundlag,og vil arbejdsgiver kunne modtage det naevnte
tilskud (kr 45,alternativt kr 30)

Der bgr veere et bilag hvoraf det fremgar hvilke forsgrgelsesgrundlagsformer § 155 omfatter
Med venlig hilsen
Lotte Klein og Benny Wielandt, formand og naestformand Ungdomsuddannelsernes Vejlederforening

(www.uuvf.dk)



AEldre@Sagen

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

star@star.dk
cc: gyk@star.dk, sar@star.dk og hes@star.dk

11. februar 2019 - asd

Heoringssvar vedr. udkast til lovforslag om ny hovedlov pa beskaftigelsesomradet:

Lov om aktiv beskzeftigelsesindsats samt udkast til konsekvensforslag

ZEldre Sagen takker for muligheden for at afgive horingssvar i forbindelse med lovforslaget om ny
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og dertilhgrende konsekvenslovforslag.

/Eldre Sagen bakker overordnet op om intentionerne bag aftalen om en forenklet
beskaftigelsesindsats. Beskaftigelsesindsatsloven er i sin nuveerende form en kompleks storrelse,
der kan vere sver at forsta og sette sig ind i for bade borgere og de medarbejdere, der arbejder
med at fd mennesker tilbage pa arbejdsmarkedet. Det er derfor keerkomment med en
regelforenkling og en gennemskrivning af lovgivningen, sa en raekke serregler og stive
proceskrav erstattes med mere enkle og ensartede regler pa tveers af malgrupper.

Det er samtidig vigtigt, at den enkelte borger far en individuel, helhedsorienteret og verdig
behandling i beskaftigelsessystemet. Derfor er det ogsa positivt, at der leegges op til en mere
individuelt tilpasset indsats over for borgerne i systemet. Aldre Sagen bemarker dog, at dette
stiller store krav til personlige kompetencer og den individuelle vurdering fra sagsbehandlernes
side, sd intentionen om at tilpasse beskaftigelsesindsatsen til den enkelte — ogsé over 50 ar —
ogsa bliver realiseret i kommunerne. Regelforenklingen skal ikke fore til en sparegvelse, hvor
borgere ikke far den ngdvendige indsats.

/Eldre Sagen bemerker desuden, at den foresldede lovgivning vedrgrende ressourceforlgb og
fleksjob primert er en videreforelse af geeldende lov. Aldre Sagen mener, at der stadig er behov
for en raekke yderligere &endringer for, at reglerne og indsatsen over for borgere i ressourceforlgb
og fleksjob kan forbedres. Eksempelvis ber man maksimalt kunne vare i ressourceforlgb i en
samlet periode pa tre ar, og en borger i et minifleksjob ber fa sin sag for rehabiliteringsteamet
igen med henblik pa indstilling til fertidspension, fortsat fleksjob eller ressourceforlab, afhaengig
af borgerens gnske til det videre forlgb, hvis der i lobet af det forste ar ikke er sket en
leengerevarende forggelse af antallet af arbejdstimer i minifleksjobbet

/AEldre Sagen TIf. 33 96 86 86 Protektor: Gavebelgb til £ldre Sagen
Snorresgade 17-19 aeldresagen@aeldresagen.dk Hendes Majesteet kan fratreekkes efter gaeldende
2300 Kgbenhavn S www.aeldresagen.dk Dronning Margrethe Il skatteregler - Giro 450-5050
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Bemaerkninger til de enkelte forslag

Kontaktforlobet

/Eldre Sagen finder det positivt, at der med lovforslaget stilles faerre krav til kontaktforlebet, og at
reglerne forenkles og ensrettes pa tvers af malgrupperne — bade i forhold til antallet af samtaler
og samtalernes indhold. Dermed far alle relevante méalgrupper ret til fire jobsamtaler inden for
de forste seks maneder af ledighedsforlobet.

Det er yderligere positivt, at der aftales et individuelt kontaktforlgb efter seks maneders ledighed,
sdledes at samtaler kun bliver atholdt, nar der er et reelt behov herfor, og det giver mening. Det er
i den forbindelse vigtigt, at kontaktforlebet med den enkelte borger rent faktisk malrettes og
tilpasses den enkeltes behov.

Det fremgar derudover af lovforslaget, at kontaktforlebet med fire samtaler inden for de forste
seks maneder i de fleste tilfeelde starter forfra, nar en borger skifter ydelse, eller hvis en borger
eksempelvis har afbrudt sit kontanthjaelpsforlgb. Zldre Sagen gor opmaerksom pa, at dette
forudseetter brug af oplysninger og erfaringer fra tidligere samtaler og kontaktforleb, sa borgere
ikke starter helt forfra i det nye kontaktforlab.

/Eldre Sagen bakker op om, at standbyordningen udvides til flere malgrupper, sa alle kan
undtages kontakt med jobcentret ved alvorlig sygdom. Zldre Sagen bemarker, at navnlig
livstruende sygdomme indgéar i vurderingen af, om en sygdom er alvorlig. Det er for Aldre Sagen
vigtigt, at det ikke kun er personer med livstruende sygdomme, der kan undtages kontakt med
jobcenteret og komme pa standbyordningen. Hvis den personlige kontakt gar ud over den syges
livskvalitet, bor vedkommende ogsa undtages, selvom sygdommen ikke er livstruende.

Ret og pligt til tilbud

/Eldre Sagen bemerker sig, at reglerne om ret- og pligttilbud for dagpenge- og
kontanthjelpsmodtagere forenkles og harmoniseres, saledes at alle dagpenge- og
kontanthjalpsmodtagere senest skal have et ret- og pligttilbud efter seks méneders ledighed,
hvorefter tilbud gives efter konkret behov. Det indebaerer blandt andet, at den fremrykkede
aktivering for dagpengemodtagere over 50 ar afskaffes. Aldre Sagen gor i den forbindelse
opmarksom pa, at seniorer stadig har svaerere ved at fa arbejde igen end yngre lonmodtagere,
hvis de farst er blevet arbejdslase, og de er dermed i storre risiko for at blive langtidsledige.
Samtidig har tidligere undersegelser vist, at kun omkring hvert fjerde ledig over 55 ar oplevede,
at jobcentrets indsats var malrettet, relevant og meningsfuld, og mere end halvdelen mente slet
ikke, at jobcentrets indsats var en hjelp og en stotte i forhold til at finde et nyt job. Det er derfor
vigtigt, at beskaftigelsesindsatsen bliver tilpasset og malrettet den enkelte lediges behov, siledes
at alle ledige — ogsa over 50 ar — kan komme hurtigt tilbage i arbejde.

Mindre intensiv indsats

ZEldre Sagen finder det positivt, at malgruppen for mindre intensiv indsats foreslds udvidet. Det
vurderes sardeles positivt for den enkelte og ressourcebesparende for de involverede jobcentre
og a-kasser, nar flere mennesker fritages fra pligten til at vaere aktivt jobsggende, made til
samtaler eller deltage i aktive tilbud, hvis personer inden for de naste seks uger eksempelvis
overgar til efterlon, folkepension eller arbejde, eller de er midlertidigt hjemsendt eller omfattet af
en arbejdsfordelingsordning.
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Varighedsbegransning for vejledning og opkuvalificering

Det er efter Aldre Sagens mening godt, at varighedsbegraensningen pa seks uger for vejledning
og opkvalificering for dagpengemodtagere og ledige selvforsgrgende fjernes.
Varighedsbegraensningen har vearet en sarlig heemsko for bl.a. selvforsergende, der eksempelvis
har haft en agtefaelle, som har tjent for meget til, at de kunne fa kontanthjalp, idet de ikke har
kunnet fa en malrettet indsatser udover de seks uger.

Virksomhedspraktik og lontilskudsjob

/Eldre Sagen finder det positivt, at det preciseres i lovgivningen, at fleksjobansatte og
fortidspensionister bevarer retten til flekslgnstilskud og fertidspension under
virksomhedspraktik — til trods for, at det er en videreforelse af eksisterende lovgivning. Det er
ligeledes positivt, at borgere kan fortsatte i deres eksisterende lantilskudsjob, uden at der skal
foretages ny vurdering, hvis der sker skift i ydelse undervejs, da i hvert fald private lgntilskudsjob
ser ud til at veere et af de tiltag, der virker til at fa ledige tilbage i job.

Ressourceforlob

/Eldre Sagen bemerker, at den foresldede lovgivning vedregrende ressourceforlgb er en
videreforelse af geeldende lov. Zldre Sagen mener, at der stadig er behov for en raekke yderligere
@ndringer for, at reglerne og indsatsen over for borgere i ressourceforlgb kan forbedres pa trods
af vedtagne praeciseringer i 2018.

Det fremgar af bade geeldende lovgivning og af den foresldede, at ressourceforlgb skal vare
mindst ét og hgjst fem ar, at personer under 40 ar kan tilbydes flere pa hinanden folgende
ressourceforlob, og at personer over 40 ar kan tilbydes mere end ét ressourceforlob, hvis
personen gnsker det. ZEldre Sagen mener, at man maksimalt ber kunne vare i ressourceforlob i
en samlet periode pé tre ar. Det burde vaere en tilstraekkelig lang periode til at kunne afklare en
borger i. Hvis kommunen ikke har kunnet afklare en borger inden for tre ar, bor borgerens sag
for rehabiliteringsteamet igen med henblik pé indstilling til fertidspension, fleksjob eller andet
forleb, atheengig af borgerens gnske til det videre forlgb.

Borgere i ressourceforlgb har typisk befundet sig mange ar i det offentlige system, hvorfor de
oftest ogsa har veret igennem diverse jobafklarings- og aktiveringsforlgb uden succes, nar de nar
til ressourceforlgbet. Det er hardt for den enkelte ikke at vide, hvor l&enge man skal gé i usikre
afklarings- eller ressourceforlob, og det er hardt ikke at kende til sit fremtidige
forsargelsesgrundlag. Dette underbygges af sidste ars evaluering af reformen af fortidspension og
fleksjob, som blandt andet viste, at mere end halvdelen af borgerne i ressourceforlab ikke havde
vearet i beskaftigelse i mere end otte ar, at de i gennemsnit har modtaget offentlige
overforselsindkomster i 5,9 ar inden for de seneste ti ar, og de kommer primaert fra
kontanthjalps- og sygedagpengesystemet!. Evalueringen viste ogsa, at over halvdelen af de
borgere, der er godt i gang med eller har afsluttet et ressourceforlab, ikke har fiet storre tro pa,
at de kan komme i job, fleksjob eller starte pa en uddannelse. Og en tredjedel er ikke blevet bedre
til at handtere deres helbredsproblemer af at deltage i ressourceforlobz2.

1 Supplerende opggrelser til brug for evalueringen af FOP/FLEKS, Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering, 2018.

2 Landsdekkende brugerundersggelse blandt borgere i malgruppen for reformen af fortidspension og
fleksjob, Mploy og Kantor Gallup, januar 2018.
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/Eldre Sagen opfordrer yderligere til, at en borger senest 14 dage efter indstilling til
ressourceforlgb skal indkaldes til mgde med sin koordinerende sagsbehandler for at i igangsat
indsatsdelen for ressourceforlabet. Evalueringen af reformen af fortidspension og fleksjob har
desveerre vist, at der i flere ressourceforlgb gar lang tid, for der ivaerksattes en aktivitet. Der skal
veare et reelt indhold i ressourceforlobene. Ressourceforlgb skal efter Aldre Sagens mening ikke
veare en billig parkeringsplads for borgere med svaere og komplekse problemer i livet. Skal de
have en reel chance for at f4 foden inden for pa arbejdsmarkedet, skal de have en reel indsats
langt tidligere.

/Eldre Sagen mener endvidere, at borgere skal have mulighed for selv at sege om ressourceforlab
og fa deres sag forelagt rehabiliteringsteamet. Det vil udvide méalgruppen for ressourceforleb, idet
borgere, der reelt har en arbejdsevne med udviklingspotentiale, og som selv gnsker det, gives
mulighed for at komme i ressourceforleb langt tidligere end hidtil. Det kan ogsa medvirke til, at
borgere, som selv sgger om ressourceforlgb, kommer til at fole storre ejerskab over deres forlgb.

Fleksjob

Det er efter Aldre Sagens vurdering positivt, at der med aftalen og lovforslaget leegges op til, at
ledige fleksjobvisiterede far mulighed for at fa tilbud om ordinar uddannelse i stedet for alene at
kunne tilbydes gvrig vejledning og opkvalificering. Det kan give ledige fleksjobvisiterede bedre
mulighed for at komme i beskaftigelse. Det er dog en forudsaetning, at indsatsen stemmer
overens med den ledige fleksjobvisiterede gnsker til ordinaer uddannelse og arbejdsmarkedets
behov for arbejdskraft. Den ordinzre uddannelse skal give dem en reel mulighed for at komme
teettere pa at fa et fleksjob.

Det fremgar af § 116, stk. 2, at personer, der aktuelt har en meget begranset arbejdsevne, kan
blive visiteret til fleksjob, hvis der er mulighed for, at deres arbejdsevne kan udvikles inden for en
rimelig periode. Aldre Sagen savner en pracisering af denne rimelige periode. Seneste tal fra
jobindsats.dk (november 2018) viser, at hele 64,9% af de fleksjobansatte, som er ansat til 1-5
timer om ugen, hverken er géet op eller ned i arbejdstid efter to ar i fleksjobbet. Dette er leenge
uden udvikling i arbejdsevnen. Aldre Sagen mener derfor, at det skal fremgéa af loven, at der skal
folges op pa et minifleksjob og udviklingen i antallet af arbejdstimer inden for et ar efter
pabegyndelsen af minifleksjobbet. Det vil sige langt tidligere end den generelle opfelgning efter
21/2 ar i et fleksjob.

Hvis der i lgbet af det forste ar ikke er sket en leengerevarende (mindst 3 maneder) foregelse af
antallet af arbejdstimer i minifleksjobbet, bor borgerens sag for rehabiliteringsteamet igen med
henblik pa indstilling til fertidspension, fortsat fleksjob eller ressourceforlab, athangig af
borgerens anske til det videre forlgb. Hvis det tidligere end inden for et ar viser sig, at
progression i antallet af arbejdstimer er umulig, fx hvis der sker en forverring af borgerens
arbejdsevne, skal borgerens sag ligeledes for rehabiliteringsteamet igen.

Det vil vaere med til at sikre, at mennesker med steerkt nedsat arbejdsevne kun kommer i
minifleksjob, hvis der er en reel chance for, at de kan udvikle deres arbejdsevne inden for en
rimelig og afgreenset periode. Det vil dermed bade forhindre, at minifleksjob bliver
opbevaringsplads for mennesker uden mulighed for at udvikle arbejdsevnen, og give mennesker
med staerkt reduceret arbejdsevne vished om, hvor leenge det er rimeligt at forsage at udvikle
deres arbejdsevne i et minifleksjob. I den forbindelse finder Aldre Sagen det det dog positivt, at
det i lovbemarkningerne fremgér, at hvis arbejdsevnen vurderes ikke at kunne forbedres, og den
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pagaeldende kun kan arbejde fa timer om ugen, skal kommunen vurdere, om der skal indledes sag
om fertidspension (jf. specielle bemarkninger til § 116).

/Eldre Sagen bemerker derudover, at reglerne for fastholdelsesfleksjob viderefares, sdledes at en
person forst kan blive ansat i et fleksjob pa sin hidtidige arbejdsplads, hvis vedkommende
forinden har vearet ansat pa arbejdspladsen i mindst 12 maneder under overenskomsten social
kapitler eller pa serlige vilkdr — dog ikke, hvis den nedsatte arbejdsevne er sket som folge af akut
opstéet skade eller sygdom. Sidste ars evaluering af reformen af fortidspension og fleksjob har
vist, at bl.a. dokumentationskravene ikke fungerer for flere kommuner og virksomheder, hvilket
ogsa har fort til store kommunale forskelle pa, hvor meget jobcentrene hjelper virksomhederne
med at etablere fastholdelsesfleksjob.

/Eldre Sagen mener, at sé laenge man opfylder betingelserne for at fa et fleksjob, bar man kunne
fa det pa sin hidtidige arbejdsplads. Zldre Sagen opfordrer derfor til, at kravet om 12 méneders
forudgaende ansattelse pa saerlige vilkar eller efter sociale kapitler fjernes. Dette vil derudover
medvirke til at styrke borgernes retssikkerhed, idet tilkendelsen af fastholdelsesfleksjob ikke vil
athange af bl.a. kommunernes forskellige praksis i forhold til at hjaelpe virksomheder med
dokumentation.

Voksenlarlingeordningen

/Eldre Sagen hilser regelforenklingen af voksenlarlingeordningen og den hgjere tilskudssats i
forbindelse med voksenlerlinge, der kommer fra ledighed, velkommen. Det vil forhibentlig
bevirke, at flere vil komme til at bruge ordningen for at fa en uddannelse. I den forbindelse ser
ZEldre Sagen ogsa gerne, at flere kommer til at bruge ordningen til at skifte spor i lobet af
arbejdslivet.

Generelt om digitalisering

Generelt bakker Aldre Sagen op om, at lovgivningen skal folge med tiden, s den understotter
det digitale samarbejde med og omkring borgeren. Det er dog vigtigt at have for gje, at ikke alle
borgere er i stand til at bega sig digitalt. Det skal derfor altid sikres, at der skabes brugervenlige
losninger, som tager udgangspunkt i de forskellige behov, som borgerne har, herunder at der
tages de nedvendige hensyn til den gruppe af borgere, som ikke er i stand til at anvende digitale
losninger overhovedet.

I forbindelse med eksempelvis jobsggningsaktiviteter i en joblog p& Jobnet, selvbooking af
jobsamtaler og cv-oplysninger er det vigtigt, at borgere med for eksempel leese- og
stavevanskeligheder far den nadvendige hjalp og stette til at kunne opfylde lovgivningens krav
om indberetning af oplysninger m.v.

Det er Aldre Sagens helt klare holdning, at den enkelte borgers retssikkerhed aldrig ma afthenge
af, hvorvidt vedkommende kan ggre brug af digitale losninger.

Generelt om regulering af tilskud mv.

Det fremgar ikke klart af hgringsmaterialet, hvordan lovforslaget om obligatorisk
pensionsordning og narvarende lovforslag spiller sammen. ZAldre Sagen mener, at der for
tilskud til personer, der skal satsreguleres, tillige bor indbetales 0,3 pct. til den obligatoriske
pensionsordning.
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Hjealpemidler til personer i beskaeftigelse over folkepensionsalderen

/Eldre Sagen finder det sardeles positivt, at aldersgransen for ret til hjeelpemidler til personer
med handikap i beskeftigelse ophaves. Den tidligere aldersgranse har medvirket til, at nogle
mennesker over folkepensionsalderen ikke har kunnet fortseette i deres job, selvom de har gnsket
det. Ophavelsen af aldersgraensen vil derfor medvirke til, at flere personer med handikap, og som
gnsker at arbejde efter folkepensionsalderen, far bedre mulighed for dette, da de med forslaget
kan fa bevilget eller beholde allerede bevilgede hjelpemidler.

Venlig hilsen /_\

Michael Teit Nielsen
Vicedirektor
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

8. februar 2019

Folgebrev til heringsbemarkninger til lovforslag om
forenklet LAB-lovgivning samt konsekvenslov

Aalborg Kommune har med interesse fulgt arbejdet og aftalen om en forenklet be-
skeeftigelsesindsats, der blev indgéet mellem Regeringen, Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti i august 2018.

Aftalen er nu formuleret i et lovforslag, der udmeanter aftale om en forenklet be-
skeeftigelsesindsats m.v. og som frem til d. 11. februar er i haring.

Aalborg Kommune er via deltagelse i Frikommuneforsgg Il hgringsberettiget, og
agnsker derfor at afgive haringsbemeerkninger.

Vedlagt dette brev fremsendes et notat med generelle og overordnede bemeerknin-
ger til lovforslaget vedr. LAB, samt en raekke mere detaljerede notater, der skema-
tisk oplister bemaerkningerne til de enkelte paragraffer i helholdsvis LAB-loven og
konsekvensloven.

Aalborg Kommune haber, at der med dette bidrag kan gennemfares en lovgivning,
der er til gavn for borgere og virksomheder, og som sikrer en sa smidig og logisk
forvaltning af lovgivningen som muligt. Dette er vigtigt, hvis kommunen skal sikre at
ledige hurtigst muligt kommer i job og uddannelse, og at virksomheder far den ar-
bejdskraft, som de eftersparger.

Matte der vaere spergsmal til fremsende bemeaerkninger er ministeret og STAR vel-
kommen til at rette henvendelse tit konsulent Netta Ben-Yedidia, nby-jobcen-
ter@aalborg.dk.

Venlig hilsen

1%

Jesper Dahlgaard
Job- og Ydelseschef

Familie og Beskaeftigelsesforvaltningen
Aalborg Kommune

Aalborg
Kommune

Job- og Ydelsessekretariatet

Familie- og Beskaeftigelsesfor-
valtningen

Senderbro 12

9000 Aalborg

EAN nr.: 5798003747972

Abningstider:
Man - Fredag
08.00 - 15.00
Torsdag tillige
15.00 - 17.00

Har du faet dette brev digitalt kan
du svare ved at bruge "besvar’-
knappen i Digital Post/eBoks. Du
kan altid kontakte Aalborg Kom-
mune sikkert pa& aalborg.dk eller
via Digital Post pa borger.dk.

Har du brug for hjeelp til Digital
Post kan du ringe til Den Digitale
Hotline pa 7020 0000



Notat

Job- og Ydelsessekretariatet

8. februar 2019 Familie- og Beskeeftigelsesfor-
valtningen
Senderbro 12
9000 Aalborg

Init.: NBY

Generelle bemarkninger til lovforslag der udmenter aftale om en for-
enklet beskaftigelsesindsats m.v.

Hermed fglger de generelle og overordnede bemaerkninger, som Aalborg Kommune har til lovforslaget der
udmenter aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats, og som fglger af den aftale der blev indgaet mel-
lem Regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om
en gennemgribende forenkling af den aktive beskaeftigelsesindsats.

Bemyndigelser

Aalborg Kommune har med stor interesse laest aftalen om en forenklet Beskeeftigelsesindsats og de per-
spektiver der heri er blevet skitseret; en mere simpel og forenklet lovgivning til gavn for borger og virksom-
heder, og hvor tiden ikke bruges pa skemaer og registreringer, som ikke giver mening, eller pa ulogiske
regler.

Derfor er det ogsa med stor underen og eergrelse at Aalborg kommune konstaterer, at der i lovforslaget
laegges op til, at ministeren i den nye LAB-lov vil fa 17 bemyndigelser med i alt 74 forhold, der detaljeret
kan detailstyre indsatsen i jobcentrene. Dette er ikke en forenkling af beskeeftigelsesindsatsen i kommu-
nerne. For med bekendtgarelser og saerbestemmelser, der ikke direkte indgar i hovedloven, er det fortsat
alt for bureaukratisk at arbejde med beskaeftigelsesindsatsen, ligesom ideen om en forenklet hovedlov,
hvor kommunerne far friere rammer, ikke indfries.

| aftaleteksten, som partierne er blevet enige om, star der eksempelvis, at de saerlige regler om indhold i de
individuelle samtaler skal forenkles, sa det i hgjere grad bliver op til den enkelte sagsbehandler og borge-
ren at fastleegge indholdet, sa samtalen bliver meningsfuld og malrettet. Alligevel ses det nu med det kon-
krete lovforslag, at ministeren i en bemyndigelse og saerskilt bekendtggrelse skal kunne fastseette neermere
regler for samtalernes indhold, jf. § 39.

Derfor vil Aalborg Kommune opfordre til, at antallet og omfanget af bemyndigelser reduceres veesentligt og
at hovedloven lever op til aftalen om en forenklet beskaeftigelsesindsats, hvor kommuner far friere rammer
og slipper for de mange detailstyrerede proceskrav eller krav til indberetninger.

Fire samtaler ved ydelsesskift

| Aalborg Kommune er samtaler en af hjgrnestenene i indsatsen med borgerne, og derfor er det ogsa med
gleede at Aalborg kommune bemeerker, at der med den nye lov bliver skabt friere rammer med kontaktfor-
Iobet. Dette har Aalborg Kommune allerede erfaringer med i dag, qua deltagelse i frikommuneforsgget I,
hvor et af forsggene omhandler kontaktforlgbet.

For at indsatsen og samtalerne kan vaere med til at skabe progression og fremdrift i den enkeltes sag er
det vaesentligt at samtalerne kan tilretteleegges med afsaet i borgers situation og ikke ud fra en fastlagt ka-
dence. De nye regler laegger op til 4 samtaler de farste 6 maneder, for derefter at skulle tilrettelaegges efter
behov. Dette giver mening, da der i opstarten kan vaere behov for et mere intensivt kontaktforlgb.

Det giver dog ikke mening, at hvert ydelsesskift vil pakreeve, at borger pabegynde kontaktforlabet pany
med 4 intensive samtaler de forste 6 maneder. Set fra et borgerperspektiv giver dette ikke mening, hvis
borger oplever, at der allerede er tilrettelagt en god plan for indsatsen. Derimod er der fare for at det bliver
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ungdigt bureaukratisk for sdvel borger som radgiver, at der kan veere risiko for at samtaler afholdes ude-
lukkende for samtalernes skyld — og ikke fordi de giver mening. Og samtaler skal give mening!

Derfor vil Aalborg Kommune opfordre til, at ministeren genovervejer kontaktforlgbet ved ydelsesskift, sale-
des de bliver til gavn for borger og ikke bliver endnu et ungdigt proceskrav.

Desuden kunne det gnskes, at der i forhold til kontaktforlgbet blev givet endnu flere frihedsgrader, sa ogsa
form og indhold kunne indteenkes i et individuelt tilrettelagt kontaktforlgb. Det bemaerkes eksempelvis i nyt

lovforslag, at fx a-kasser far mulighed for at deltage i faellesmgder via digitalt fremmgde, jf. §33, stk. 6, hvil-
ket er positivt. De teknologiske muligheder burde dog ligeledes geelde for jobcentrene.

4-ugers loft for virksomhedspraktik besvarliggere indsatsen overfor uddannelsesparate unge
Varighedsbegraensningerne for virksomhedspraktik forenkles. Fremover geelder kun to varighedsbegraens-
ninger for virksomhedspraktik. En for borgere taet pa arbejdsmarkedet og én for borgere lsengere fra ar-
bejdsmarkedet. For borgere teet pa arbejdsmarkedet, dvs. dagpengemodtagere, jobparate kontanthjeelps-
modtagere og uddannelsesparate uddannelseshjeelpsmodtagere er varigheden fastsat til maksimalt 4 uger.

Loftet med maksimalt 4-ugers virksomhedspraktik for uddannelsesparate unge er en stramning af de nu-
veaerende regler og dermed vil de nye regler med et 4-ugers loft for virksomhedspraktik — vel at maerke uden
forlaengelsesmuligheder - besvaerligger indsatsen overfor de uddannelsesparate unge.

Mange unge ved ikke hvad de vil — de kommer ofte uden eller med meget begraenset erhvervserfaring og
livserfaring og derfor uden gnske om erhvervs- og uddannelsesretning. Virksomhedspraktik anvendes
f.eks i de unges visitationsperiode til afklare om de unge er uddannelsesparate eller aktivitetsparate og
bruges til at afklare den unges uddannelsesretning.

Aalborg Kommune har stor erfaring og god effekt med brugen af virksomhedspraktik pa mere end 4 uger
for de svageste uddannelsesparate uddannelseshjeelpsmodtagere.

Aalborg Kommune ser folgende konsekvenser af ny lovgivning:

e Praktikken vil ikke i tilstreekkelig grad afdeekke og afklare den unges valg af erhvervs- og uddan-
nelsesomrade

e Praktikken er ikke attraktivt for virksomhederne, da perioden er for kort til dels at oplaere den unge
og dels til at lzere et ungt menneske at kende og takker dermed nej til at stille virksomheden til ra-
dighed for praktik

e Det vil ikke vaere muligt, at opretholde de nuvaerende effekttal af virksomhedspraktik

4 ugers praktik er ikke lang tid for ofte umodne og uerfarne unge og vil blot medfare at der skal laves en ny
praktik hos en anden virksomhed. Det giver ingen mening for hverken de unge eller for virksomhederne og
vil blot fgre til frustration og spild af virksomhedskonsulentressourcer.

Aalborg Kommune foreslar derfor, at der indfgres en dispensationsmulighed i lovgivningen for uddannel-
sesparate unge, sa indsatsen ikke bliver forringet i fht. de nuvaerende regler.

Afslutningsvist vil Aalborg Kommune nzevne, at det er glaedeligt at konstatere i det fremsendte udkast, at
jobparate flygtninge ikke bliver omfattet af reglerne om kun 4 ugers praktik. Dette er til gavn for deres inte-
gration og samarbejdet med virksomhederne.

Skaerpet tilsyn med kommunernes beskaftigelsesindsats

Med den nye lovgivning laegges der op til et sakaldt skaerpet tilsyn med kommunernes beskeeftigelsesind-
sats. Aalborg Kommune er enig i at det er vigtigt, at der kan fglges op p4 kommunernes resultater og at
Beskaeftigelsesministeriet/STAR Igbende skal gennemfere malinger/monitoreringer af beskaeftigelsesind-
satsen. Men formalet bar ikke veere at udstille og "sld kommuner oveni i hovedet”, men at gere indsatsen
sa transparent som muligt, s& kommunerne kan lzere af hinanden.

Hvis en kommune ikke lever op til de af beskzeftigelsesministeren fastsatte resultatmal og i et gennemsnit
over de sidste 12 maneder ikke lever op til de fastsatte fokusmal bliver den pagaeldende kommune omfattet
af et skaerpet tilsyn og skal udarbejde en redeggrelse og en genopretningsplan samtidig med at der skal
gennemfgres uvildig sagsgennemgang for malgrupper, hvor kommunen ikke lever op til fokusmalene.
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Jeevnfgr § 22 f. i konsekvenslovforslaget er det Beskaeftigelsesministeren, som kan fastsaette neermere
regler for henholdsvis resultatmal og fokusmal og dermed den videre udmeantning af tilsynet med kommu-
nerne.

Aalborg Kommune er bekymret for, at der i fastsaettelsen af mal og i de kommende malinger ikke tages ud-
gangspunkt i hele beskaeftigelsesindsatsen. | november maned 2018 offentliggjorde Beskaeftigelsesmini-
steren et nyt benchmarkingsystem, hvor der netop ikke blev taget udgangspunkt i hele beskeeftigelsesind-
satsen, idet alle malgrupper ikke indgik i malingen. | den tilhgrende kommunerangliste, som blev lavet, var
Aalborg Kommune placeret, som nummer 73 ud af 98 kommuner.

Hvis der i stedet males pa alle malgrupper inklusiv fleksjob og fartidspension mv. er Aalborg Kommune den
8. bedst placerede kommune set i forhold til det samlede antal borgere pa offentlig forsgrgelse.

Som fglge af de forbundne kar er det vigtigt, at der males pa hele beskaeftigelsesindsatsen. Det geelder og-
sa antallet af borgere pa fertidspension, idet beskeeftigelsesindsatsen netop handler om at undga, at de le-
dige ender med at forlade arbejdsmarkedet og star uden for arbejdsstyrken. Det vil ikke veere rimeligt, at en
kommune, som har relativt fa borgere pa offentlig forsargelse og som har arbejdet malrettet pa at sikre ar-
bejdsstyrken bliver en del af det skaerpede tilsyn, hvis det skyldes, at der kun males pa udvalgte malgrup-
per i beskeeftigelsesindsatsen. Og det er ikke rimeligt, at kommuner, som har bevilget mange fartidspensi-
oner, kommer til at fremsta som om, at de har haft en god beskaeftigelsesindsats, nar det efterfelgende vi-
ser sig, at faerre borgere pa f.eks kontanthjeelp skyldes bevilling af mange fertidspensioner.

Typisk er det sadan, at kommunerne opnar henholdsvise gode og mindre gode resultater for de forskellige
malgrupper og at dette afhaenger af flere forhold. Det er derfor vigtigt, at der méales pa alle malgrupper un-
der ét frem for enkeltmalgrupper. Det er ogsa vigtigt, at malingerne har et historisk perspektiv, og at der i
malingerne tages udgangspunkt i savel indeveerende ar som tidligere ar, idet der ellers vil ske en for-
vreengning af resultatet.

Ikrafttraedelsestidspunkt, IT, bekendtgorelser og vejledninger

For at intentionerne i forligskredsens aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats til gavn for borgere og
virksomheder skal kunne lykkes, er det vigtigt at rammerne er pa plads, nar den nye og forenklede indsats
skal igangseettes. For at dette kan ske skal al IT-understattelse veere udviklet og testet samt bekendtgerel-
ser og vejledninger skrevet og godkendt. Med de mange justeringer, der vil skulle ske i dels de IT-
systemer, som STAR stiller til radighed, dels de systemer, som kommunerne kgber hos eksterne leveran-
darer, kan Aalborg Kommune dog vaere bekymrede for at dette er tilfeeldet med en ikrafttraedelsesdato, der
hedder d. 1. juli 2019. Dertil kommer de mange bemyndigelser, der skal udmgntes i bekendtgarelser og
dertilhgrende vejledninger. Er disse ikke klar, nar loven traeder i kraft, vil kommunerne ikke have grundlaget
for en ny beskeeftigelsesindsats pa plads, og dette vil ligeledes fa indflydelse pa jobcentrenes muligheder
for at lave en malrettet og forenklet indsats over for borgere og virksomheder.

Derfor vil Aalborg Kommune opfordre til at ministeren far styr pa IT og al lovgivningen inden den nye og
forenklede beskaeftigelsesindsats treeder i kraft. Det er ikke nok at hovedloven er vedtaget.
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LAB - Kapitel 3 - Malgrupper og tidsperioder

Bestemmelse

Bemaerkninger

LAB § 9, Opggrelse af
tidsperioder

Det fremgar af Almindelige Bemarkninger s. 30, at afbrud pa en kalendermaned for en
kontanthjzaelpsmodtager medfgrer, at der pabegyndes en ny sasmmenhangende perio-

de. Der gives et eksempel p3, at hvis der et afbrud pa 1 kalendermaned f.eks. pga. at en
kontanthjalpsmodtager har holdt ferie for egen regning, vil kontanthjaelpsmodtageren

ved fornyet anmodning om kontanthjaelp efter afbruddet pabegynde et nyt kontaktfor-

Igb. Men iht. Lov om aktiv socialpolitik §13, stk. 7, nr. 7 er borgere, der holder ferie, fri-
taget fra radighed, de skal altsa ikke sgge pa ny. Dette eksempel bgr derfor tages ud af

bemaerkningerne, da det er en fejl.

Det bemazerkes, at der er behov for definition pa, hvad en erhvervskompetencegivende uddannelse daekker, idet det i savel lov-
givning som bemarkninger og vejledning er uklart. Denne definition bgr ggres klart ifm vejledningsarbejdet, der formentlig efter-

fglger loven.
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LAB - tilmelding som arbejdssg@gende i jobcentre

Bestemmelse

Bemeerkninger

LAB § 19, stk. 3

Kapitel 5, Tilmelding af
arbejdssggende i jobcen-
tre, joblog mv.

Konsekvensaendring - § 8a, stk. 1 og stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik (LAS) bgr ophaeves
Begrundelse:

Ny LAB § 19, stk. 3 er indholdsmaessigt enslydende med den nugaldende bestemmelse. Det ma der-
for veere en fejl, at udkast til lovforslaget ikke indeholder en konsekvensandring til at ophaeve LAS §
83, stk. 1 og 2.

Det betyder, at LAS § 38, stk. 1 ved ny lovgivning skal henvise til LAB § 19, stk. 3 i stedet for til nuvee-
rende LAS § 83, stk. 1 og 2.
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LAB - CV-oplysninger

Bestemmelse

Bemaerkninger

§22-25

Det fremgar, at CV skal veere pa Jobnet, og der er ikke beskrevet en undtagelsesmulig-
hed.

For at logge pa jobnet.dk kraeves det, at borgeren har Nemld. Der er dog nogle borgere
som har kognitive vanskeligheder i sa hgj grad, at de ikke kan huske deres egen kode.
Det betyder, at der IKKE MA udstedes Nemid til de borgere jvf. Bekendtggrelse nr. 899 af
21.6.2018 om udstedelse og spzerring af Nemld med offentlig digital signatur. Det anbe-
fales, at det er ggres muligt at undtage borgere som ikke har nemid, for at have et CV pa
jobnet.

§ 23, stk. 3

Det fremgar at ogsa malgruppe 6.10 (revalidender) skal indlzegge CV. Der argumenterer
med at det er et godt dialogredskab. Det skgnnes dog fgrst relevant for en revalidend i
slutningen af et revalideringsforlgb, da afklaringen af arbejdsevnen og mulighederne for
at udnytte denne bgr vaere afklaret forud for revalideringsberettigelsen. Det skgnnes
derfor ikke at give nogen veerdi for borgerne fgrend i slutningen af et revalideringsfor-
Igb, hvor de skal begynde at sgge arbejde med de nye kompetencer. Denne regel er me-
ningslgs for disse borgere.

Det foreslas derfor, at revalidender undtages for bestemmelsen, eller at de fgrst har
pligt til at leegge CV ind 3 mdr. fgr afslutning pa planen.

§ 23, stk. 6, Tidspunkt
for registrering af CV-
oplysninger

Det fremgar § 23, stk. 6, at ”cv-oplysninger, der tidligere har vaeret tilgaengelige for spg-
ning pa Jobnet, skal straks pa ny gores tilgeengelige for sggning” Det skal bemaerkes, at
hvis borgerens cv-oplysninger slettes efter 6 mdr., hvis borgeren ikke i den periode har
veeret aktiv pa Jobnet. Borgeren kan saledes ikke straks ggre dem tilgaengelig for sgg-
ning. Der er derfor behov for preecisering af begrebet “straks”.
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LAB - Jobsamtaler

Bestemmelse

Bemaerkninger

LAB § 31 (og § 27, stk. 2),
Jobsamtaler inden for de
f@rste 6 maneder

Behov for beskrivelse af, hvordan optelling af jobsamtaler skal ske for f.eks. for borgere,
der gar pa barsel inden for de fgrste 6 maneder og som derved er fritaget i en given peri-
ode. Skal barselsperioden betragtes som en “dgd periode”? — Hvordan opggres perioden
for de fire lovpligtige jobsamtaler?

LAB § 33 samtalens form

Jobsamtaler holdes normalt ved personligt mgde.

Nar borger f.eks. eri tiloud er der mulighed for at holde samtale pa anden vis. Det bgr
konsekvensrettes i hele paragraffen, at samtale kan afholdes telefonisk, digitalt ELLER ved
brev. Der ses ikke at veere nogen logik i, at det kun er for personer pa barsel, der kan fgl-
ges op via brev.

LAB § 39 Bemyndigelsesbe-
stemmelse

| de almindelige bemaerkninger s. 45 foreslas, at arbejdet med CV pabegyndes ifm kon-
taktforlgbet. | de specielle bemaerkninger s. 67 forventes bemyndigelse at blive anvendt
svarende til de geeldende regler om pligt til vejledning om repatriering, 225 timer osv. .....
Det burde vaere muligt, at det alene af loven skal fremga, hvad borgeren har krav pa at
blive vejledt om.

Denne bemyndigelsesmulighed medvirker ikke til forenkling af loven.

| paragraffens nr. 3 skrives, at beskaftigelsesministeren kan fastszette regler om pligt til at
deltage i BESTEMTE beskaftigelses- og uddannelsesfremmende aktiviteter. Det er en de-
tailregulering, der er er helt ungdvendigt. Kommunerne kan selv vurdere, hvilke aktivite-
ter, en borger skal deltage i. Deltagelse bliver aftalt med borgeren i Min Plan.

Dette fremgar af de almindelige bemaerkninger side 139:

... at reglerne om laese-, skrive-, og regne- og ordblindekursus og test forenkles, sa alle le-
dige, herunder ogsa sygedagpengemodtagere, uanset uddannelsesbaggrund far ret til en
test, medmindre jobcenteret vurderer, at der dbenlyst ikke er behov herfor. Hvis testen
viser, at der er behov for laese-, skrive- og regnekursus, far den ledige ret til det. Z£ndrin-
gen geelder dog ikke uddannelseshjeelps- og integrationsydelsesmodtagere uden for inte-
grationsprogrammet i malgruppen og dagpengemodtagere med et uddannelsespalaeg,
hvis de ikke har en ungdomsuddannelse. Disse grupper skal fortsat testes inden for en
maned som led i visitationen.

Hvori bestar forenklingen? Der bgr skrives i lovgivningen, at ALLE har ret til en test, og at
alle har ret til et kursus, hvis testen viser, at de har behov. Der bgr ikke skelnes mellem
malgrupper, heller ikke for, hvornar de skal have tilbudt testen. Endvidere bgr det skrives
i loven, at alle har pligt til en test, hvis jobcentret mener, at det er relevant.

Ligeledes bgr alle have ret til realkompetencevurdering.
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LAB - Jobnet /min plan / planer

Bestemmelse

Bemaerkninger

§ 41. »Min Plan« beskriver den be-
skeeftigelsesrettede indsats med
henblik pa at fa personen i varigt
job, evt. med fa ugentlige timer, pa
det ordinzere arbejdsmarked. For
personer, der har et uddannelses-
palaeg efter § 30, beskriver planen
den uddannelsesrettede indsats.
For personer omfattet af § 6, nr. 6
og 7, som er i et anszettelsesfor-
hold eller driver selvstaendig virk-
somhed, beskriver planen indsat-
sen for at fastholde personen i job-
bet

Stk. 4. Jobcenteret udarbejder og
opdaterer Igbende »Min Plan« ef-
ter personens aktuelle situation og
behov, i forbindelse med afgivelse
af tilbud samt ved vaesentligt aen-
drede forudsaetninger pa arbejds-
markedet. Jobcenteret ggr planen
tilgeengelig for personen digitalt via
Jobnet.

Fra de almindelige bemaerkninger side 6: Det er derfor aftalt, at beskaeftigelses-
indsatsen skal forenkles, sa borgere mgdes med fair krav Det er derfor aftalt, at
beskeeftigelsesindsatsen skal forenkles, sa borgere mgdes med fair krav og for-
staelige regler, og ...... Tiden skal ikke bruges pa skemaer og registreringer, som
ikke giver mening, eller pa ulogiske regler, der begraenser muligheden for at give
den enkelte borger den indsats, der skal til for at komme taettere pa selvforsgr-
gelse.

Og det er ulogisk, at borgere, der i gvrigt ikke har brug for Jobnet, fordi de stadig
er i ansaettelse (sygedagpenge og jobafklaringsforlgb), skal hente Mn Plan der.
Kommunen kan sende den digitalt til borgeren via e-boks.

Det foreslas, at man skriver: Jobcenteret ggr planen tilgaengelig for personen
digitalt via Jobnet. For borgere i malgruppe 6 og 7 kan planen ggres tilgaengelig
pa anden vis, hvis de er i beskaeftigelse eller driver selvstaendig beskaeftigelse.

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (afsnit 2.8.2 og
2.8.2.1 — ministeriets overvejelser), at det skal blive obligatorisk for alle, der
modtager en indsats i Jobcenteret, at modtage “Min Plan” med tilbud m.v. digi-
talt pa Jobnet. Personer, der er undtaget fra digital post og / eller digital selvbe-
tjening, fortsat skal have "Min Plan” og tilbud mv. i et fysisk brev. Videre fremgar
det, at jobcenteret kan efter en individuel konkret vurdering ogsa undtage per-
soner, som ikke kan mestre brugen af den digitale ”"Min Plan” pa Jobnet.

Det bgr fremga af selve lovgivningen, at jobcentret efter en konkret vurdering
kan undtages personer fra krav om at modtage Min Plan digitalt pG Jobnet.

§ 41, stk. 1, nr. 7 — status pa igang-
satte indsatser og opfglgning pa af-
sluttede indsatser

Det er relevant at inddrage opnaede kompetencer som er erhvervede pa bag-
grund af afsluttede indsatser i Min Plan, men det bgr ikke veaere et selvsteendigt
status/evalueringspunkt i Min Plan.

Der er tale om et nyt punkt til Min plan. Der er med denne bestemmelse risiko
for, at Min Plan far karakter af et journalnotat, og overblikket over, hvad der skal
ske i borgerens fremadrettede indsats, dermed mistes. Min Plan skal bruges til
klarggring af, hvad der er aftalt om fremtidige indsatser for, at borgeren kan na
sit mal.

Min Plan er en garantiforskrift og ikke et sagsbehandlingssystem.

Med bestemmelsen i stk. 1 nr. 7 er der risiko for, at status/slutevaluering bliver
et selvstaendigt opfglgningspunkt i Min Plan med tilhgrende adviseringer om at
foretage en statusopfplgning. Dette er detailstyring og ikke forenkling. Der kan
henvises til STARs epic 903.5 Generation 2.0 af min plan - fase 2, hvor det frem-
gar, at der allerede nu arbejdes pa en it-lgsning (release forventeligt marts 2019)
som ggr det muligt at lave Igbende og afsluttende evalueringer, og borger kan se
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disse pa Jobnet. Det fremgar endvidere direkte i epic’en, at “man som sagsbe-
handler vil kunne udarbejde Igbende evaluering (status) og slutevaluering (op-
folgning) og i forhold til slutevaluering (opfalgning) behgver det for, at mit sy-
stem fortzeller mig at jeg skal huske dette”.

§ 41- Min Plan — Specielle be-
maerkninger s. 74

Det fremgar, at egentlige afggrelser som kraever en specifikt vejledning, som
f.eks. tilbud, skal sendes digitalt til borgeren. | dag far borgeren sammen med
min plan afggrelse og vejledning om tilbud. Vil man lave om pa det, sa borgeren
bade skal have Min Plan OG en decideret afggrelse. Der vil i givet fald ikke blive
tale om en forenkling.

Vi finder ikke, at der i lovgivningen ses at vaere formkrav, der modsiger mulighe-
den for ogsa at indskrive bevillingen i min plan. Bemaerkningerne finder vi derfor
ikke har hjemmel i loven.

Pa nuvaerende tidspunkt er der frihed til at tilrettelaegge arbejdet med Min plan
og bevillingerne, sa det passer bedst ind i kommunens arbejde. Det skal naturlig-
vis sikres, at borger far begge dele. Safremt den frihed afskaffes modvirker det
intentionen om regelforenkling.

Det ma fortsat vaere hensigten at Min Plan skal give borgeren et samlet overblik
over aftaler og indsatser som er aftalt med jobcentret.

§ 45. Rehabiliteringsplanens ind-
satsdel udarbejdes pa baggrund af
rehabiliteringsteamet indstilling og
skal indga i personens »Min Plan«
efter § 41.

Iht. § 40,2 fremgar det under de specielle bemarkninger s. 70, at borgere, der
skal have deres sag behandlet pa et rehabiliteringsteammegde, skal have en re-
habiliteringsplan, som skal indga i Min Plan. Hvordan sammenhangen er, fore-
kommer uklart, og hele IT-understgttelsen er stadig ukendt.

LAB § 46, Helhedsorienteret plan

Som kommunen tidligere har bemarket ifm fremsaettelse af den politiske aftale:

Det fremgar af Digitaliseringsstyrelsens hjemmeside, at ”Digitaliseringsstyrelsen
undersgger i samarbejde med KL, Beskaeftigelsesministeriet, Barne- og Socialmi-
nisteriet, Udlaendinge- og Integrationsministeriet og Undervisningsministeriet
mulighederne for at it-understgtte den helhedsorienterede indsats pa tvaers af
kommunale forvaltninger. ” Der er endnu ikke fundet en it-teknisk Igsning, hvil-
ket ggr en praktisk implementering af den helhedsorienterede plan meget van-
skeligt, uanset at beskaeftigelsesomradet er fritaget for indberetning til DFDG.

§ 47: Bemyndigelses om indhold og
udformning af Min Plan og rehabili-
teringsplan m.m.

Der er tale om meget bred bemyndigelse. Der er bekymring for, at det i virke-
ligheden er IT understgttelsen, som kommer til at bestemme indholdet. Det er jo
ikke ukendt, at lovgivning i hgj grad ogsa bestemmes af de it-maessige mulighe-
der.

§ 40 og § 178 hjxlpemidler og min
plan

Jf. DFDG-bek. Er kommunen forpligtiget til at indberette hjeelpemidler. System-
teknisk skal det imidlertid bemaerkes, at DFDG kraever Min plan for at der kan
indberettes hjelpemidler efter LAB § 178 til DFDG. Kun borgere omfattet af § 6
skal have min plan. Saledes er der ikke krav om min plan til borgere der bevilges
hjeelpemidler efter LAB § 178 mhp. at opna eller fastholde ordinaer ansaettelse
eller ansaettelse efter lov om seniorjob, eller selvsteendige.

Denne uoverensstemmelse bedes rettes.

2.8.1.5 supplering af integrations-

Det fremgar af bemaerkninger at min plan inkl. integrationskontrakten skal frem-
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kontrakten med oplysninger om
den beskeaeftigelsesrettede indsats
s 75 i de almindelige bemaerknin-
ger

Integrationskontrakt tilgas via min
plan s 76 i specifikke bemaerknin-
ger

sendes digitalt, det er dog ikke muligt for en del borgere, da de ikke har nemid
og at det er sveert for borgere der ikke forstar dansk at fa nem-id og dermed ad-
gang til at modtage den i deres eboks.

| bemaerkningerne fremgar det, at borgerne skal kunne klikke sig videre til min
plan, der gnskes at det bliver praciseret, saledes at der kan tages hgjde for de
borger der ikke har nem-id og dermed ikke kan tilga integrationskontraten via
jobnet.

§ 209. Loven treeder i kraft den 1.
juli 2019, jf. dog stk. 2 og 3.

Stk. 5. For personer omfattet af
denne lovs § 6, nr. 6, 7 og 8, som
har faet rehabiliteringsplanens ind-
satsdel forud for den 1. juli 2019,
skal jobcentret snarest muligt og
senest den 1. november 2019 regi-
strere og indberette de igangvae-
rende indsatser, som ikke allerede
er registreret og indberettet til det
faelles datagrundlag, sa rehabilite-
ringsplanens indsatsdel kommer til
at indga i »Min Plan« pa Jobnet, jf.
denne lovs § 45.

Det foreslas, at der skrives:

Stk. 5. For personer omfattet af denne lovs § 6, nr. 6, 7 og 8, som har faet rehabi-
literingsplanens indsatsdel forud for den 1. juli 2019 og som ikke er i beskafti-
gelse eller driver selvstaendig virksomhed, skal jobcentret snarest muligt og se-
nest den 1. november 2019 registrere og indberette de igangvaerende indsatser,
som ikke allerede er registreret og indberettet til det falles datagrundlag, sa re-
habiliteringsplanens indsatsdel kommer til at indga i »Min Plan« pa Jobnet, jf.
denne lovs § 45.
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LAB - Rehabiliteringsplan

Bestemmelse

Bemarkninger

§44, Stk. 3. Den gennemgaende og
koordinerende sagsbehandler, jf. §
36, stk. 3, udarbejder rehabilite-
ringsplanens forberedende del for
personer omfattet af § 6, nr. 7. Job-
centeret udarbejder rehabiliterings-
planens forberedende del for perso-
ner omfattet af § 6, nr. 8 og 10.

Nogle kommuner udarbejder rehabiliteringsplanens forberedende del som en forberedelse til
at vurdere om/at borgeren skal have et jobafklaringsforlgb. Der bgr ikke skelnes mellem,
hvem der udarbejder rehabiliteringsplanens forberedende del, det er under alle omstaendig-
heder jobcentret. Derfor kan denne saetning helt fjernes:

Den gennemgaende og koordinerende sagsbehandler, jf. § 36, stk. 3, udarbejder rehabilite-
ringsplanens forberedende del for personer omfattet af § 6, nr. 7.

Forslag: Jobcenteret udarbejder rehabiliteringsplanens forberedende del i samarbejde med
borgeren....
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LAB - Kapitel 10, Tilbud m.v.

Bestemmelse

Bemarkninger

LAB § 54, Overordnede be-
tingelser for tilbud

§ 54, stk. 1 og 2 omfatter alene malgruppe § 6, nr. 1. (forsikrede ledige).

Aktivitetsparate, jobparate, dbenlyst uddannelsesparate og uddannelsesparate bgr
ogsa omfattes af § 54, stk. 1 og 2. Jobcentret vil pa den made fa mulighed for at af-
prove disse borgere i et radighedsafklarende tilbud, hvis jobcenteret vurderer, at
der er tvivl om, om personen har den forngdne vilje til at medvirke aktivt i indsat-
sen. Forud for afgivelse af det radighedsafklarende tilbud, skal jobcentret, at tilbud-
det er “et rimeligt tilbud”. — Udeblivelse fra tilbuddet uden rimelig grund skal kunne
sanktioneres.

LAB § 56, stk. 3, Bemyndigel-
seshestemmelser

Fravigelse af radighedsforpligtelsen for personer omfattet af § 6, nr. 2-5 bgr skrives
direkte ind i Lov om aktiv socialpolitik § 13 og § 13a. | stedet for, at beskaeftigelses-
ministeren har bemyndigelse til at fastszette regler om fravigelse iht. lov om aktiv
socialpolitik § 13c, som bestemmelsen LAB § 56, stk. 3 henviser til.

LAB § 53 stk. 4 overordnede
betingelser for tilbud

Det er behov for praecisering af, om tilbud til § 6 malgruppe 1 med uddannelsespa-
leg og §6 nr. 4 el. 5, der understgtter, at personen hurtigst muligt pabegynder og
gennemfgrer en relevant studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelse i
stk. 4 ogsa skal rettes mod omrader, hvor der sa vidt muligt er behov for arbejds-
kraft eller der er tale om en undtagelse for det krav i stk. 1 i lighed med stk. 2-3?
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LAB - virksomhedspraktik

Bestemmelse

Bemaerkninger

§ 58. Tilbud om virksomhedspraktik
gives med henblik pa at afklare eller
udvikle personens faglige, sociale el-
ler sproglige kompetencer samt af-
klare og bringe personen tattere pa
jobmal, ved at personen deltager i
konkrete arbejdsopgaver og indgar i
kollegiale ssmmenhaenge, jf. dog stk.
2.

Det foreslas, at der endeligt ggres op med begrebet afklaring, og at der udeluk-
kende er fokus pa udvikling og optraening. Afklaring bliver meget ofte forbundet
med, at man skal finde ud af, hvor mange timer, borgeren kan arbejde, og ikke
hvilke opgaver vedkommende kan varetage.

Det foreslas derfor, at seetningen a&ndres til: .... Med henblik pa at udvikle og op-
traene personens.... Og bringe personen tattere pa jobmal.

§ 59. Ved indgaelse af aftale om virk-
somhedspraktik skal det praecise
formal med praktikken aftales mel-
lem borgeren, virksomheden og job-
centeret. Det skal herunder sa vidt
muligt aftales, at praktikken kombi-
neres med eller efterfglges af timer,
hvor personen anszttes ordinzaert
som Ignmodtager. Ordinzere lgnti-
mer skal finde sted inden for en an-
den arbejdsfunktion, hvis de foregar
sidelgbende med praktikken.

Denne tilfgjelse er ikke logisk for personer, der modtager sygedagpenge. Hvis de
begynder at kunne arbejde ordinzere timer, vil man vurdere, om de overhovedet
mere er uarbejdsdygtige, og da skal virksomhedspraktikken jo bringes til ophegr.
Nar de ikke laengere er i sygdagpengesystemet, skal de fleste i a-kassesystemet
(fordi de jo ikke laengere er i et ansaettelsesforhold), og da kan de ved at arbejde
fa timer komme i karambolage med reglerne om supplerende dagpenge. Man
har ret til at f& supplerende dagpenge i sammenlagt 30 uger inden for 104

uger. Der kan ogsa veere problemer med en friggrelsesattest.

Det foreslas, at seetningen &ndres til: Det kan aftales, at praktikken kombineres
med eller efterfglges af timer, hvor personen anszettes ordinaert som lpnmod-
tager
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LAB - revalidering

Bestemmelse

Bemaerkninger

LAB § 68 stk. 1, nr. 2

Der kan gives Igntilskud i op til 1 ar. For revalidender der bevilges elev- eller laer-
lingeuddannelse som varer 2 ar vil det have fglgende konsekvenser:

Nar der kun kan gives lgntilskud i 1 ar, vil det betyde, at arbejdsgiver kun kan fa
et ar og selv skal afholde hele udgiften de fglgende ar. Det vil vaere vanskeligt for
arbejdsgiveren at forsta. Alternativt skal borger skifte arbejdsgiver undervejs i
uddannelsesforlgbet, hvilket ikke er hensigtsmaessigt og kan vaere med til at for-
hindre, at forlgbet gennemfgres.

Der er ingen forenkling for hverken borger, arbejdsgiver eller kommune. Borger
jf. ovenstadende. Tvaertimod. Med nuvarende regler laves en bevilling med en
varighed pa 2 ar. Med forslaget skal der gives 4 bevillinger under forlgbet. Der er
pa forhand taget stilling til, at uddannelsen er den er den rette indsats. Perioden
er jo ikke laengere, end at formalet med forlgbet opnas.

Regelforenklingen vurderes at modarbejde formalet med revalideringsplanen.
Revalidender bgr derfor undtages i stk. 2.

LAB § 147 selvstendig virksomhed -

Det fremgar af stk. 3, at "Lanet efter stk. 2 sikres ved tinglyst pant, nar dette er
muligt”. Det foreslas, at “muligt” udskiftes med ”"hensigtsmaessigt”, da udgiften
tinglysningen kan vaere uforholdsvis stor, hvis der er tale om et lille lan.

LAB § 158, voksenlzerlinge

Der hersker i praksis stor usikkerhed om borgere, der er omfattet af revalide-
ringsbestemmelserne og har en godkendt Min Plan til et elev- eller lzerlingefor-
Igb, kan vaere omfattet af bade revalideringsbestemmelserne og voksenlaerlin-
gebestemmelserne under forudsaetning af, at

- Borger opfylder de formelle betingeler for at veere omfattet af voksen-
leerlingebestemmelserne i LAB § 158, og uddannelsesomradet kan be-
vilges som voksenlzrlingeforlgb

- Borger er omfattet af malgruppen for revalidering i LAB § 142 og ikke
modtager Igntilskud efter kap. Kap. 12 i LAB /modtager ydelse til for-
sprgelse.

Usikkerheden har rod i formuleringen i stk. 3, at “der kan ikke gives tilskud til en
arbejdsgiver, der i praktikperioden modtager anden offentlig stgtte til eleven. ”

Der er behov for praecisering, evt. i bemyndigelsesbestemmelsen LAB § 160, om
disse to ordninger kan kombineres.
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LAB - Ret til laese-, skrive-, regne- og ordblindekursus

Bestemmelse

Bemaerkninger

LAB § 91

Ret til laese-, skrive-, regne- og ord-
blindekurser

Konsekvensandring:

Lov om aktiv socialpolitik § 13, stk. 5, sidste punkt skal slettes, da der star fglgende:
“Har ans@ggeren om kontanthjzelp ikke en ungdomsuddannelse, er det en betingelse for at
fad kontanthjaelp, at personen deltager i en laese-, skrive- og regnetest, hvis jobcenteret
vurderer, at der er behov for det, med mindre personen er omfattet af et integrations-
program efter integrationsloven”.

Konsekvensandring - Punktet i LAS § 13, stk. 5 skal slettes, da kontanthjeelpsmodtagere
bliver sidestillet med de gvrige malgrupper, med undtagelse af uddannelseshjelpsmod-
tagere uden en ungdomsuddannelse og dagpengemodtagere med et uddannelsespalaeg
jf. bemaerkningerne pkt. 2.14.2.6. | disse bemaerkninger star der videre, at “Jobcenteret
iveerksaetter en test, medmindre jobcenteret vurderer, at der abenlyst ikke er behov her-
for”. Kontanthjeelpsmodtagere skal derfor ikke specifik fremga af LAS § 13, stk. 5 sidste
punkt. Det skal alene uddannelseshjaelpsmodtagere, som fremgar af LAS § 13, stk. 5, 2.
punkt.

| gvrigt er der behov for oprydning i regler om reglerne om tests, saledes at ALLE far ret
til dem, og hvis jobcentret mener, der er behov, skal borgeren ogsa gennemfgre en test.
Pa den made kan alle borgere fa bedre muligheder pa arbejdsmarkedet.
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LAB - Ret og pligt til tilbud

Bestemmelse

Bemaerkninger

Kap. 15. LAB § 103, Bemyndigelses-
bestemmelse

Ret og pligt til tilbud for personer,
der modtager dagpenge, kontant-
hjaelp eller integrationsydelse

Det bgr fremga direkte af loven, hvilke regler der er: om timetal for tilbud og om
fremrykning, udskydelse og bortfald af pligten til tilbud.

LAB § 30 uddannelsespalaeg og ret
og pligt § 105

Det fremgar af LAB § 30 stk. 6, at test- og pr@veresultater vedrgrende Forbere-
dende Voksenundervisning samt aktiviteter og tilbud efter kap. 11-14 der skal

iveerksaettes for at personen nar sit uddannelsesmal, skal fremga af uddannel-

sespalaegget.

Ligeledes fremgar det at LAB § 105, at har en test vist, at en person har behov
for et laese-, skrive-, regne- eller ordblindekursus har personen ret til tilboud om
et sadant kursus senest efter 1 maned.

Som tidligere bemaerket, bgr krav om test, hvis jobcentret finder det pakraevet,
fremga af loven. De to ovenstaende bestemmelser forudseaetter at det er gen-
nemfgrt, men intet sted i LAB findes kravet.

LAB § 105 ret og pligt

Det fremgar af stk. 1 at der senest efter 1 maned er ret og pligt til at pabegynde
tilbud. Der er behov for praecisering af, om det er 1 méaned efter fgrste henven-
delse i lighed med § 9 stk. 2, nr. 2.
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LAB - Jobafklaringsforlgb og ressourceforigb

Bestemmelse

Bemaerkninger

§107, jobafklaring
med TILHBRENDE
ressourceforlgbsydel-
se ...

§ 112. Ressourcefor-
Igb TILHORENDE res-
sourceforlgbsydelse

Man kan ikke fraskrive sig en ydelse. Men mange far reelt ikke udbetalt ydelse, fordi de har en anden ydelse,
der skal traekkes fra. Disse kan heller ikke sanktioneres gkonomisk, hvis de ikke deltager i indsats, fordi der
ikke er en gkonomisk ydelse af sanktionere i. | Aalborg Kommune far 30-40 borgere af ca. 600 borgere i job-
afklaring, svarende til 6% ikke udbetalt ydelse. Der er behov for, at det ggres klart, hvordan de kan sanktione-
res.

§108. Et jobafkla-
ringsforlgb skal give
personen en indivi-
duelt tilpasset, tvaer-
faglig og helhedsori-
enteret indsats med
henblik pa, at perso-
nen bringes tilbage i
arbejde eller i gang
med en uddannelse.

Stk. 2. Jobafklarings-
forlgbet kan besta af
tilbud efter kapitel
11,12 og 14 og en
indsats efter anden
lovgivning

Der er behov for ndringer i LAS om sanktioner:

§ 69 k. Det er en betingelse for at modtage ressourceforlgbsydelse efter § 69 |, at personen deltager aktivt i
jobafklaringsforlgbet, genoptager sit arbejde delvis, nar det er muligt, tager imod rimelige tilbud om arbejde
og mgder til samtaler, som kommunen indkalder til som led i jobafklaringsforlgbet

Stk. 2. Kommunen har pligt til at vurdere, om en person, der modtager ressourceforlgbsydelse efter § 69 j,
fortsat opfylder betingelserne herfor, hvis personen

1) ikke deltager i tilbud efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats eller anden lovgivning, som fremgar af reh{
eller en helhedsorienteret plan,

2)

afslar et tilbud om arbejde, som personen er henvist til,

3 . . - L
) udebliver fra en samtale i kommunen eller hos anden aktgr eller fra en radighedsvurdering i kommunen ellg
4) undlader at give meddelelse til kommunen eller arbejdsgiveren om sygdom i tilfeelde, hvor personen er give
om en aktiv beskaeftigelsesindsats eller anden lovgivning, som fremgar af rehabiliteringsplanen eller en helh
plan.

§ 69 I. Fradrag i eller nedszettelse eller ophgr af ressourceforlgbsydelsen efter §§ 69 m-69 p er betinget af, at
kommunen samtidig med henvisningen til arbejde, afgivelsen af tilbud m.v. eller indkaldelsen til samtale
m.v. skriftligt har informeret personen om konsekvensen for ydelsen, hvis personen uden rimelig grund afslar
arbejdet, afviser eller udebliver fra tilbouddet eller ikke mg@der til samtalen m.v. Kommunen skal endvidere
samtidig skriftligt informere om, hvilke skridt en person, der afslar m.v. efter 1. pkt., skal tage for igen at blive
berettiget til ydelsen.

Der er behov for konsekvensrettelse af Lov om aktiv Socialpolitik §69 k mfl. Det er KUN muligt at sanktione-
re, hvis man konkret ifm afgivelse af tilbuddet har oplyst om konsekvenser ved ikke at deltage. Hvis borgeren
ifm en samtale f.eks. oplyser at skulle til samtale eller behandling pa sygehuset, kan kommunen ikke sanktio-
nere med mindre man helt konkret kender tidspunkterne for dette, og kan orientere vedkommende om at
manglende deltagelse har konsekvenser. Og man kan jo ikke altid konkret vide, hvornar en borger skal pa sy-
gehuset.

§69 k kunne affattes pa denne made:

§ 69 k. Det er en betingelse for at modtage ressourceforlgbsydelse efter § 69 j, at personen deltager aktivt i
jobafklaringsforlgbet, genoptager sit arbejde delvis, nar det er muligt, tager imod rimelige tilbud om arbejde,
mgder til samtaler, som kommunen indkalder til som led i jobafklaringsforlgbet og i gvrigt deltager i de akti-
viteter, der er aftalt i indsatsplanen og Min Plan.

Og i stk. 2 - 5) undlader at deltage i de aktiviteter, der er aftalt i indsatsplanen og Min Plan

§69 | kunne affattes saledes:
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§113. Ressourcefor-
Igbet kan besta af til-
bud efter kapitel 11,
12 og 14 og en ind-
sats efter anden lov-
givning, herunder ef-
ter lov om social ser-
vice og sundhedslo-
ven.

Stk. 2. Kommunen
skal inden ressource-
forlgbets afslutning
treeffe beslutning om,
hvilke indsatser der
skal ivaerksaettes
fremadrettet.

§ 69 I. Fradrag i eller nedsattelse eller ophgr af ressourceforlgbsydelsen efter §§ 69 m-69 p er betinget af, at
kommunen samtidig med henvisningen til arbejde, afgivelsen af tiloud m.v. eller indkaldelsen til samtale og
aftalen i Indsatsplanen skriftligt har informeret personen om, at det er en betingelsen for opretholdelse af
ydelsen, at man deltager i de aftalte indsatser. Personen skal endvidere informeres om, hvilke skridt man
kan foretage sig for igen at blive berettiget til ydelsen.

§ 69. Det er en betingelse for at modtage ressourceforlgbsydelse efter § 68 (ressourceforlgb), at personen
ikke har et rimeligt tilbud om arbejde, og at personen aktivt deltager i det individuelt tilrettelagte ressource-
forlgb.

Stk. 2. Kommunen har pligt til at vurdere, om en person, der modtager ressourceforlgbsydelse efter § 68,
fortsat opfylder betingelserne herfor, hvis personen

1) ikke deltager i tilbud efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats eller anden lovgivning, som
fremgar af rehabiliteringsplanen eller en helhedsorienteret plan,

2) afslar et tilbud om arbejde, som personen er henvist til,

3) udebliver fra en samtale i kommunen, hos anden aktgr eller fra en radighedsvurdering i kommu-
nen eller

4) undlader at give meddelelse til kommunen eller arbejdsgiver om sygdom i tilfeelde, hvor perso-

nen er givet et tilbud efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats eller anden lovgivning, som fremgar af re-
habiliteringsplanen eller en helhedsorienteret plan.

§ 69 a. Fradrag i eller nedszettelse eller ophgr af ressourceforlgbsydelsen efter §§ 69 b-e er betinget af, at
kommunen samtidig med henvisningen til arbejde, afgivelsen af tilboud m.v. eller indkaldelsen til samtale m.v.
skriftligt har informeret personen om konsekvensen for ydelsen, hvis personen uden rimelig grund afslar ar-
bejdet, afviser eller udebliver fra tilbuddet eller ikke mgder til samtalen m.v. Kommunen skal endvidere sam-
tidig skriftligt informere om, hvilke skridt en person, der afslar m.v. efter 1. pkt., skal tage for igen at blive be-
rettiget til ydelsen.

69 kunne affattes pa denne made:

§ 69. Det er en betingelse for at modtage ressourceforlgbsydelse efter § 68 (ressourceforlgb), at personen
ikke har et rimeligt tilbud om arbejde, og at personen aktivt deltager i det individuelt tilrettelagte ressource-
forlgb, som kommunen indkalder til som led i jobafklaringsforlgbet og i gvrigt deltager i de aktiviteter, der
er aftalt i indsatsplanen og Min Plan.

Og i stk. 2 - 5) undlader at deltage i de aktiviteter, der er aftalt i indsatsplanen og Min Plan

Som nzevnt er det ikke muligt at sanktionere uden, at man helt konkret ifm afgivelse af et tilbud har oriente-
ret borgeren om konsekvenser af ikke at deltage. Formalet med at vaere i ressourceforlgb eller jobafklaring er
at genvinde arbejdsevnen. Den genvinder man ikke kun ved at deltage i LAB-tilbud, men lige sd meget ved at
deltage i sundhedstilbud, herunder lzegeundersggelser, behandling og genoptraening. Derfor bgr det veere
muligt at sanktionere, hvis borgeren ikke deltager i de aktiviteter, der er aftalt i indsatsplanen. Aalborg Kom-
mune har et konkret eksempel p3a, at der ikke kunne sanktioneres. En borger skulle deltage i behandling pa
Smertecentret. Ifm en samtale blev der fulgt op pa, om behandlingen blev fulgt, hvilket borgeren bekraefte-
de. Ved indhentelse af oplysninger viste det sig dog, at borgeren dels udeblev, dels meldte afbud til en stor
del af de aftalte tider. Ankestyrelsen fastslog, at det ikke var muligt at sanktionere, fordi borgeren ikke ifm
denne indsats var vejledt konkret nok, dvs. hvilke dage han skulle mgde, og konsekvenser af ikke at mgde, og
hvordan han igen kunne generhverve ydelsen. Men hvordan skulle vi pa forhdand vide, hvilke dage, han skulle
mgde. Det vil ogsa vaere ungdigt bureaukratisk, hvis borgeren altid skal orientere os om konkrete datoer in-
den behandling, saledes at vi kan sende et brev om, hvad der sker, hvis vedkommende ikke virker.

Men det er helt urimeligt, at man ikke kan sanktionere den slags undladelser.

2/2
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LAB - voksenlzerlingeordningen

Bestemmelse

Bemaerkninger

§155

Det fremgar af de specielle bemaerkninger (s.258), at voksenlaerlingens hgjst fuldfarte ud-
dannelse og ledighedshistorik skal vurderes fra pdbegyndelse af det aktuelle uddannelses-
forlgb, der indgds uddannelsesaftale om. Voksenlaerlingens hgjst fuldfarte uddannelse og
ledighedshistorik skal sdledes IKKE vurderes pd baggrund af tidligere gennemfarte dele fx
realkompetencevurdering, grundforlgb eller praktikperioder, der gives merit for og som
personen har gennemfgrt flere dr tilbage i tiden. + §159 (s.263) Det betyder, at arbejdsgi-
veren kan fa tilskud op til 2 ar, uanset om voksenlarlingen allerede har pdbegyndt sit ud-
dannelsesforlgb inden uddannelsesaftalens indgdelse. Det vil betyde, at der kan ses bort
fra eventuelle faerdiggjorte dele som eleven har faet merit for.

I almindelige bemaerkninger 2.23.2.1 fremgar det, at Uddannelsesforlgbet ses som ét
samlet forlgb, hvis der ikke er gdet mere end maksimum 6 mdneder mellem afslutning af
én del af uddannelsen til opstart pd den naeste del af uddannelsen. Det betyder, at elever,
der ikke har indgdet en uddannelsesaftale ved uddannelses pdbegyndelse, ogsa kan indga
i ordningen. Det medfarer ogsd, at der kan ses bort fra eventuelt tidligere gennemfgrte
dele af uddannelsen fx realkompetencevurdering, grundforlgb eller praktikperioder, der
gives merit for, og som eleven har gennemfgrt flere dr tilbage i tiden.

Der er brug for pracise tidsfrister for hvornar nogle dele af uddannelsen taeller med og
hvornar de ikke ggr. Termerne nogle dr, maksimum 6 mdneder og ferdiggjorte dele, ma
gerne praeciseres hvor hvornar hvad er gaeldende. Dette kan praciseres/fastsaettes pa
Bekendtggrelsesniveau.

Kap.23

Det fremgar af, de almindelige bemarkninger 2.23 og 2.23.1, side 223 ff., at "Ansggning

om tilskud til voksenlaerlinge skal efter bekendtgarelse om en aktiv beskzeftigelsesindsats
ske via VITAS. Hvis en arbejdsgiver ikke kan fG et CVR-nummer, skal jobcenteret dog tilby-
de, at ansggningen kan indgives pG anden mdde, f.eks. pa den ansggningsblanket, der er
udarbejdet af KL og findes pa jobnet.dk.

I loven er der lagt op til digitalisering, og derfor er det maerkeligt, hvis en arbejdsgiver
skulle have den mulighed. Endvidere ma man antage, at hvis en arbejdsgiver ikke har et
cvr-nummer, altsa er registeret som selvstaendig, da vil vedkommende heller ikke kunne
fa en voksenleerling.

KAP. 23 inkl. be-
maerkninger.

| tidligere lovgivning, var der mange begreber for de samme tidspunkter, hvilket er blevet
meget tydeligere i dette udkast, det er virkelig positivt. Der bruges dog fortsat tre begre-
ber om 2 tidspunkter. Det foreslas, at man bruger begreberne

e Det aktuelle uddannelsesforlgb pabegyndes
e Uddannelsesaftalens indgas (underskrift)
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LAB - mentor

Bestemmelse

Bemaerkninger

Mentor

§ 167. Med henblik pa at
fremme, at personer kan
opna eller fastholde akti-
viteter, tilbud, ordinaer
uddannelse, ansattelse i
fleksjob eller ordinaer an-
saettelse, kan der gives
mentorstgtte i en periode
pa hgjst 6 maneder. .....

Stk. 2. Personer, der er
omfattet af § 6, og som
udskrives fra psykiatrisk
indlaeggelse, har ret til
mentorstgtte i op til 3
maneder forud for ud-
skrivelsen og for en peri-
ode pa mindst 6 maneder
ialt.

Stk. 1: I lighed med reglerne om hjzelpemidler bgr det praeciseres hvem, der er part i sagen, og
hvem bevillingen skal ga til, nar der bevilges mentor pa virksomheder og pa uddannelsesinstituti-
oner. Uddannelsesinstitutionen/arbejdsgiver varetager mentoropgaven, og der refunderes men-
torudgift til frikgb af medarbejder til arbejdsgiver/uddannelsesinstitution.

| gvrige tilfaelde, hvor jobcentret indgar en aftale om en mentor, ma bevillingen ngdvendigvis ga
til borger.

Samme uklarhed er der i §169, stk. 4, uagtet det af bemaerkningerne fremgar, at borger ikke skal
have en bevillingsskrivelse. Hvordan sikrer vi os, at borger kender til den indsats? Det bgr frem-
ga af borgerens Min plan som en del af den beskaeftigelsesrettede indsats, og hvordan ggres det
uden der er en bevilling. Der har vaeret en del kritik af, at borgerne ikke fik den mentorindsats,
som de var bevilget. Hvis borgeren ikke kender til bevillingen, kan de heller ikke kontrollere, at de
faktisk far den indsats, der er bevilget, og som de dermed har krav pa.

Bestemmelsen i stk. 2 gaelder alle, der er omfattet af §6, der udskrives fra psykiatrisk indlaeggelse.
Dvs. at der er krav pa en udskrivningsmentor uanset om der er et beskaeftigelsesrettet mal f.eks.
for fgrtidspensionister, der ikke ngdvendigvis har et arbejdsmarkedsperspektiv.

Det er uhensigtsmaessigt, at der i de tilfaelde gives mentorstgtte uanset, at formalet med stgtten
ikke er i overensstemmelse med borgerens gnske. Mentorstgtten gives, da det er en ret borgen
har. | mange tilfeelde har disse borgere bostgtte efter servicelovens § 85 i forvejen.
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LAB - Godtggrelse, kapitel 27

Bestemmelse Bemaerkninger

LAB § 176 Merudgiftsgodtggrel- | Udbetalingen bgr ggres skattefri.

sen
Ved at ggre udbetalingen af & 176 skattefri, vil der vaere en overensstemmelse

til udbetalingen af befordringsgodtggrelsen jf. § 175 som er skattefri samt til in-
tegrationslovens “godtggrelse” § 23f, som ogsa er skattefri.

Ens regler vil medvirke til forenkling og en bedre forstaelse for anvendelsen af §
176 — bade for kommune og for borgerne i malgruppen.
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Lov om Aktiv Socialpolitik - revalidering, udlandsophold og sanktioner (CV og selvbooking)

Bestemmelse

Bemaerkninger

LAS § 5, stk. 3, udlandsophold - Det er
en betingelse for at bevare hjzlpen i
udlandet, at opholdet ikke hindrer, at
modtageren kan opfylde de almindeli-
ge betingelser .....

Behov for tydeligggrelse af i lovgivningen, hvornar borger senest skal oplyse
kommunen om udlandsopholdet. — Er det inden udlandsopholdet eller kan
oplysningen ogsa gives efter udlandsopholdet?

Kommunen er forpligtet til at tage stilling til, om en borger uberettiget har
opholdt sig i udlandet. Hvis lovgivningen giver anledning til tvivl om, hvornar
borger senest skal oplyse om dette iht. den nye bestemmelse i LAS § 5, stk. 3,
er det svaert for kommunen at traeffe afggrelse efter LAS § 42/43. Endvidere
er der ogsa kontrolaktioner ved graensen, og hvis borgeren ikke har ret til at
tage til udlandet, vil der blive sendt en anmeldelse til kommunen.

LAS § 70
Stk. 2. Det er en betingelse for at
modtage hjzelp efter stk. 1, at revali-
deringen sker i overensstemmelse
med de tilbud, som er afgivet, og som
fremgar af »Min Plan, jf. § 41ilov
om en aktiv beskaeftigelsesindsats,
eller en helhedsorienteret plan, jf. §
46 i samme lov. For revalidender, der
har faet udarbejdet en helhedsorien-
teret plan i stedet for »Min Plang, er
det en betingelse for, at revalidenden
kan modtage hjzelp som anfgrt i stk.
1, nr. 1-3, at beskrivelsen af revali-
dendens mulighed for optagelse pa
en uddannelse og for endelig er-
hvervsmaessig placering fremgar af
den helhedsorienterede plan.

Det fremgar af stk. 2, at det er en betingelse, at revalidendens mulighed for
optagelse pa en uddannelse og for endelig erhvervsmaessig placering fremgar
af den helhedsorienterede plan. Samme krav stilles ikke til udfaerdigelsen af
min plan. Med henvisning til regelforenkling foreslas det, at kravene til ind-
holdet i min plan og den helhedsorienterede plan er ens, nar de galder reva-
lidendens mulighed for optagelse pa en uddannelse og endelig erhvervsmaes-
sig placering, saledes kravet ogsa kommer til at fremga, safremt revalidenden
far min plan.

LAS § 13b - radighed

Bestemmelsen er ikke omfattet af lovforslaget, men det foreslas, at deri §
13b stk. 1 ikke kun henvises til § 13 men ogsa til § 13a, da bestemmelsen ikke
kun omhandler kontanthjalpsmodtagere men ogsa uddannelseshjalpsmod-
tagere. Det ma veere en fejl, at § 13a ikke indgar.
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Lov om kompensation til handicappede i erhverv

Bestemmelse

Bemaerkninger

§ 2 malgruppe

Loven omfatter personer, der pa grund
af handicap kan have vanskeligt ved at
fa og bevare beskzftigelse uden kom-
pensation efter denne lov.

Der er ikke nogen naermere definition af malgruppen. Med overflyttelsen af nyud-
dannede med handicaps nuvaerende LAB § 2 nr. 8 og personer ansat i fleksjob er det
blevet vanskeligt at skelne, hvornar bestemmelserne i Lov om kompensation til han-
dicappede i erhverv skal bruges frem for bestemmelserne i LAB. Ogsa selvom det
fremgar, at kompensationsloven gar forud for LAB.

Der er behov for en beskrivelse af malgruppen for denne lov. Eksempelvis har borgere
i malgruppen for fleksjob (og revalidering) pr. definition en nedsat arbejdsevne. Hvor-
nar er de IKKE omfattet af handicapbestemmelserne i kompensations loven

§ 4 personlig assistance

Personlig assistance flyttes fra LAB § 76 til kompensationsloven. Der er behov for en
praecisering af, hvem der er part i sagen, og hvem der derfor er den bevillingsberetti-
gede? Der hersker nogen usikkerhed omkring det i praksis. Da det har stor betydning
for klageretten, er der behov for at fa dette praeciseret.
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Integrationsloven

Bestemmelse

Bemeerkninger

§20

Faerre proces-
krav til samta-
leforlgb

Der er heller ikke i disse lovaendringer taget hgjde for de borgere, der er omfattet af integrationsprogrammet og
som IKKE modtager ydelser (gensidig forsgrget), der ikke er beskrevet ift. kontaktforlgb. De bgr medtages i loven,
saledes at det tydelige fremgar, hvor ofte og hvor mange kontaktforlgbssamtaler lovgiver mener der skal afhol-
des for borgere, der er selvforsgrgende via segtefalle.

Det vil veere hensigtsmaessigt at man f.eks. skal give 2 samtaler inden for de fgrste 6 maneder og at det herefter,
lige som borgere, der modtager ydelse, at det er op til kommunen, at vurderer hvor ofte der skal holdes samta-
ler.
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Lov om sygedagpenge

Det bemazerkes, at nogle af de fremsendte bemarkninger ligger uden for rammerne af de fremsatte a&ndringsforslag. Men da den

politiske aftale indebaerer, at der skal veere faerre proceskrav og at reglerne skal veaere forstaelige for borgerne, tillader vi os at

fremsende dem alligevel.

Bestemmelse

Bemeerkninger

Der er ikke fremsat @ndringsforslag til denne be-
stemmelse

§ 11 a. Kommunen anmoder til brug for den fgrste
opfelgning, jf. § 13 b, om en laegeattest fra den sy-
gemeldtes praktiserende laege, hvis den sygemeldte
ikke forventer at blive fuldt ud raskmeldt inden for 8
uger regnet fra fgrste fraveersdag. Leegeattesten skal
indeholde laegens vurdering af den sygemeldtes mu-
ligheder for at arbejde og eventuelle behov for ska-
nehensyn.

Jvf. §11 a

Kommunerne ma i princippet ikke lave opfglgning fgr denne attest
foreligger. Leegerne i Aalborg Kommune er mellem 1 og 57 dage om
at besvare anmodningen. Det er yderpolerne, men en besvarelsestid
pa 10-15 dage er ikke usaedvanlig.

Kommunens forslag:

Det foreslas, at §11a aendres til: Kommunen anmoder ifm. den fgr-
ste opfglgning....

§ 13 b, stk. 1, »l sager, der er visiteret til kategori 2
og 3 efter § 12, stk. 1, nr. 2 og 3, skal der fglges op
mindst 4 gange inden for det fgrste halve ar regnet
fra fgrste fraveersdag.

Der fglges op f@rste gang senest inden udgangen af
ottende uge regnet fra fgrste fravaersdag, jf. dog stk.
2. Efter de fgrste seks maneder aftales opfglgningen
mellem kommunen og den sygemeldte. Herudover
felger kommunen op, nar der vurderes at vaere be-
hov herfor. Den sygemeldte har ret til at fa en sam-
tale, hvis den sygemeldte gnsker det. Opfglgningen
sker ved en individuel samtale med personligt
fremmgde, jf. dog stk. 4 og 5.

Det foreslas, at det tilfgjes, at farste opfalgning kan ske ved en tele-
fonopringning til sygemeldte.

Aalborg Kommune prioriterer at ringe til de sygemeldte sa tidligt i
forlgbet som muligt.

Intensionen er at sikre tidlig opfglgning, og dermed give sygemeldte
borgere den bedste vejledning om mulighederne for at vende tilba-
ge til arbejdet. Mange arbejdsgivere bliver ligeledes kontaktet. In-
tentionen er ogsa at sikre, at det faktisk kan vurderes, om borgeren
efter 8 uger stadig er uarbejdsdygtig. Ligeledes bidrager opring-
ningen til at kvalificere anmodningen om laegeattesten. Selvom bor-
geren ifm sygemelding skal indsende et oplysningsskema, er det ofte
mangelfuldt udfyldt.

Endelig sikres det, at sagen visiteres til den rigtige afdeling, saledes
at personen ikke skal skifte sagsbehandler flere gange.

Set over en periode fra 1/1 til 31/10 2018, er der afsluttet cirka 4500
sager i Sygedagpengehuset, og 30% er afsluttes ifm den fgrste tele-
foniske kontakt

Zndringsforslaget er trad med bade sygedagpengelovens bestem-
melser og det politiske forlig om en aktiv beskaeftigelsesindsats. Et af
hovedformalene med sygedagpengereformen er, at sygemeldte
vender tilbage til arbejdsmarkedet hurtigst muligt, og det skal sikres,
at man pa et tidligt tidspunkt tager stilling til, hvilken indsats, der
bedst bidrager til, at den sygemeldte fastholder tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet. Kommunen er i gvrigt enig i, at opfglgning skal ske
ved personlige samtaler.

Det harmonerer ogsa med beskaftigelsesindsatslovens intentioner
om, at man skal begraense de regler, der begraeenser kommunens
muligheder for at hjaelpe borgeren tilbage til arbejdsmarkedet.

Kommunen foreslar, at paragraffen slutter sadan: Opfglgningen sker
ved en individuel samtale med personligt fremmgde, jf. dog stk. 4
og 5. Farste opfalgning kan ske ved en telefonopringning til syge-
meldte.

Aalborg
Kommune
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| § 13 b indsaettes efter stk. 5 som stk. 6-8:

»Stk. 6. Sygemeldte, der er visteret til kategori 2 og
3, skal efter den fgrste opfglgningssamtale digitalt
selv booke samtaler, jf. § 13, b, stk. 1.

Stk. 7. Kommunen kan fravige kravet om, at selv-
booking skal ske digitalt, hvis kommunen vurderer,
at der konkret foreligger szerlige forhold, herunder
helbredsforhold, som bevirker, at den sygemeldte
ikke forventes at kunne booke samtalen.

Stk. 8. Sygemeldte er omfattet af reglerne i kapitel 6
i lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats om registre-
ring af cv-oplysninger pa Jobnet.«

Der mangler en konsekvens af ikke at booke og komme til selv-
bookede samtaler i §21. Endvidere foreslas slettet, at den syge-
meldte kan undlade at medvirke i undersggelse ifm leegeattest iht.
§11b. Det giver ikke mening, at den sygemeldte kan undlade at del-
tage i denne undersggelse. Kommunen ville i gvrigt kunne henvise til
retssikkerhedslovens § 11.

§ 21. Retten til sygedagpenge bortfalder,

1) sa leenge den sygemeldte uden rimelig grund undlader at med-
virke ved kommunens opfglgning, jf. kapitel 6, herunder booker
og deltager i selvbookede samtaler med undtagelse af § 11 b
(foreslas slettet) herunder indsatsen efter lov om en aktiv be-
skaeftigelsesindsats, og sa leenge den sygemeldte ........

Dette fremgar af LAB §22

§ 22. Personer omfattet af § 6, nr. 1-5, nr. 6 og 7, som ikke er i et
anseaettelsesforhold eller driver selvsteendig virksomhed, ... skal re-
gistrere cv-oplysninger pa Jobnet. ...

Derfor bgr stk. 8 ndres saledes:
Stk. 8. Sygemeldte, der ikke er i beskaeftigelse eller selvsteendige, er

omfattet af reglerne i kapitel 6 i lov om en aktiv beskaeftigelsesind-
sats om registrering af cv-oplysninger pa Jobnet.«

Nar man skal til at eendre i sygedagpengeloven foreslas, at man fore-
tager en @ndring i lovens §27 - forleengelse af udbetaling af syge-
dagpenge,

Den seneste @&ndring tradte i kraft 1.7.2016. Det ma antages at veere
en forglemmelse, at man ikke har medtaget "modtaget ansggning
om seniorfgrtidspension”. Efter de nuvaerende regler, er der ikke
mulighed for at forleenge udbetaling af sygedagpenge, hvis borgeren
har sggt denne ydelse. Kommunen har flere gange gjort opmaerk-
som pa det.

Derfor foreslas flg. andring:
Sygedagpengeloven §27, stk. 1, nr. 7

der er modtaget en ansggning om fgrtidspension efter § 17, stk. 2,
1. pkt., i lov om social pension, der er modtaget ansggning om seni-
orfgrtidspension efter §17, stk. 3 i lov om social pension eller nar
kommunen har vurderet, at det er helt abenbart, at en persons ar-
bejdsevne ikke kan forbedres og sagen derfor ikke skal forelegges
rehabiliteringsteamet, jf. § 18, stk. 2, 2. pkt., i lov om social pension.

Aalborg
Kommune
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Radhuspladsen 2, 8000 Aarhus C

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S

Horingssvar vedr. forslag til lov om en aktiv beskaeftigel-
sesindsats samt konsekvenslovforslag

Aarhus Kommune takker for lejligheden til at komme med bemaerkninger til
lovforslaget om en aktiv beskeeftigelsesindsats samt konsekvensloven.

Aarhus Kommune er tilfreds med, at der nu foreligger et lovforslag, som
oprigtigt forsgger at forenkle en meget kompleks lovgivning pa beskaeftigel-
sesomradet. Det er dog vurderingen, at forslaget ikke er helt i mal endnu.

1. Bemyndigelsesbestemmelser
Bemyndigelsesbestemmelserne er sidst i hvert kapitel. Det er saledes blevet
mere overskueligt hvad ministeren kan fastsaette naermere regler om.

Ud fra et kommunalt synspunkt er bemyndigelsesbestemmelserne alt for
mange og alt for brede. Det fremgar ikke tydeligt i lovbemaerkningerne, hvad
ministeren vil bruge bemyndigelserne til.

Aarhus Kommune frygter, at de omfattende befajelser til administrativ
detailregulering
i praksis vil udhule den politiske ambition om forenkling

Aarhus Kommune skal derfor opfordre til, at bemyndigelsesbestemmelserne
gennemgas ngje med henblik pa en kraftig opstramning. Kan nogle undvae-
res? Skal flere regler skrives direkte ind i loven? De bemyndigelsesbestem-
melser der sa faktisk gives til ministeren, bgr i lovbemaerkningerne indeholde
fyldestgarende beskrivelse af, hvad de vil blive brugt til.

(Se uddybende bemaerkninger i bilag, pkt. 1 Bemyndigelsesbestemmelser).

2. Samtaler ved ydelsesskift

Ifglge den politiske aftale skal kontaktforlgbet ensrettes pa tveers af mal-
grupper - der skal afholdes fire samtaler de fgrste seks maneder, samt fire
samtaler igen nar borgeren skifter ydelse. Af den politiske aftale fremgar det:

Efter seks maneders ledighed aftales kontaktforlgbet individuelt mellem job-
centret og borgeren. Borgeren har ret til samtaler, hvis pageeldende gnsker
det. Samtidig skal kommunen holde samtaler med borgeren, nar den vurde-
rer, der er behov for det. Udgangspunktet er, at samtaler holdes, nar det
giver mening.

Mange borgere kommer hurtigt i job, med et intensiveret samtaleforlgb i de
farste seks maneder, efter de er kommet pa offentlig forsgrgelsesydelse.
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Der er ikke behov for, at de efterfglgende ydelsesskift markerer “en ny be-
gyndelse”. | langt de fleste tilfeelde vil en allerede igangvaerende indsats
falge borgeren ved et ydelsesskift.

Det bor ikke veere obligatorisk, at fire samtaler skal gentages ved ydel-
sesskifte. Kommunen skal have mulighed for at vurdere hvornar det er
meningsfuldt for borgeren i forhold til at komme job eller uddannelse

(Se uddybende bemaerkninger i bilag, pkt. 2 Samtaler ved ydelsesskift).

3. Skaerpet tilsyn

Fremover skal der fastszettes resultatmal og fokusmal for kommunernes
beskaeftigelsesindsats. Kommuner, der ikke lever op til disse mal, kan un-
dergives et skaerpet tilsyn — og saettes under administration.

Hvis en kommune saettes under administration, kan ministeren fastsaette
minimumskrav til indsatsen. Hvis ministeren fx kreever flere samtaler og flere
indsatser vil det i praksis kunne betyde, at beskaeftigelsesomradet i kommu-
nen skal tilfares flere ressourcer. Disse ressourcer kan kun tages fra de
gvrige velfeerdsomrader i kommunen.

Refusionsreformen — er et tilstraekkeligt styringsredskab for beskaefti-
gelsesindsatsen. Aarhus Kommune vil méales pa resultater og ikke pa
proceskrav

Afsluttende bemaerkninger

Nu star man for fgrste gang siden vedtagelsen af beskaeftigelsesloven i
2003 overfor en mulighed for gennemgribende forenklinger. Derfor burde der
0gsa gives tid til at gennemarbejde lovforslagene, sa der skabes reelle for-
enklinger, der kan maerkes — bade for borgerne, virksomheder og myndig-
hederne.

Derud over er vi bekymret for: Teelleregler, Databekendtggrelsen, Min Plan,
Virksomhedspraktik jf. bilag.

Med venlig hilsen

Kristian Wirtz

Radmand /
Erik Kaastrup-Hansen
Direktar
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Bilag til

Horingssvar fra MSB om Forenkling af beskaeftigelsesindsatsen

Dette bilag uddyber hgringssvaret af samme dato, suppleret med yderligere
bemaerkninger pa udvalgte omrader.

Haringssvaret er saledes ikke udtryk for en minutiss gennemgang.
Uddybende bemarkninger
1. Bemyndigelsesregler

Et eksempel pa en meget bred bemyndigelsesbestemmelse er § 39 i be-
skaeftigelsesloven:

§ 39. Beskaeftigelsesministeren kan fastseette naermere regler om:
1) Pligt til at yde vejledning under jobsamtaler om repatriering, om 225-timers
reglen og om 6 ugers jobrettet uddannelse, hvis personen eftersparger det.

2) Undtagelse af persongrupper fra kontaktforlabet, fordi de pa grund af alder,
helbredsforhold eller andre seerlige forhold i almindelighed ikke har brug for
en beskaeftigelsesrettet indsats.

3) Pligt til i forbindelse med kontaktforlgbet at deltage i bestemte beskeeftigel-
ses- og uddannelsesfremmende aktiviteter.

4) Uddannelsespaleegget, herunder om udformning, digitalisering og procedu-
rer for udarbejdelse af palaegget.

5) Rettil leese-, skrive-, regne- og ordblindetest.

6) Jobcenterets mulighed for at palaegge jobs@gning.

7) Om obligatorisk intensiveret indsats.

8) Oplysningspligt ved ferie, sygdom m.v.

9) Arbejdslgshedskassens deltagelse i jobsamtalerne under kontaktforlgbet.

Stk. 2. Beskeeftigelsesministeren kan fastsaette naermere regler om selvbooking og
om afmelding som arbejdssggende, hvis en person ikke selv booker jobsamtaler.

Denne bestemmelse angiver i punktform en lang reekke af bemyndigelser.
Lovbemaerkningerne forteeller ikke naermere hvad disse bemyndigelser skal
anvendes til.

Der er saledes lagt op til en detailregulering i et omfang, som ikke er i trad
med den forenkling der er varslet. Hvad er det konkret ministeren kan ud-

mgnte? Og hvad er graenserne for bemyndigelsen?

Den politiske ambition om forenkling risikerer at blive udhulet.

Et andet eksempel pa en meget bred bemyndigelsesbestemmelse er § 103 i

beskaeftigelsesloven:
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[Ret og pligt til tilbud, red.], herunder om timetal for tilbud og om fremrykning, udsky-
delse og bortfald af pligten til tilbud.

| lovbemeerkningerne til § 103 sammenholdes med tre bemyndigelsesbe-
stemmelser i den eksisterende lov, men det er vigtigt at understrege, at §
103 er en udvidelse af de tidligere givne bemyndigelser.

Der gives nu bemyndigelse til at ministeren kan fremrykke tidspunktet for ret
og pligt tilbud, hvilket betyder, at den netop foreslaende forenkling om, at ret
og pligt tilbud skal pabegyndes senest efter 6 maneder, kan aendres admini-
strativt. Er det en forenkling?

2. Samtaler ved ydelsesskift

Nar en borger overgar til revalideringsydelse, har der vaeret afholdt flere
samtaler med borgeren, bl.a. i forbindelse med udarbejdelse af rehabilite-
ringsplanens forberedende del. Et skift til revalideringsydelse bgr aldrig ud-
Igse "en ny begyndelse” med fire samtaler de fgrste seks maneder af revali-
deringsperioden.

Ved overgang fra sygedagpenge til jobafklaringsforlab med ressourcefor-
lebsydelse, vil malet med indsatsen stort set altid veere det samme ved
ydelsesskift.

Der skal skabes en sammenhaengende indsats for borgeren pa tveers af
ydelser - ved brug af Min Plan og CV. Krav om 4 samtaler ved ydelsesskift
giver ikke altid mening for borgeren.

Derfor skal det vaere muligt at borger og kommune aftaler samtaleforlgbet
efter de farste 6 maneders ledighed. Borger kan desuden selv booke en
samtale.

Yderligere bemaerkninger til lovforslagene

Teaelleregler

Samtalefrekvensen efter 6 maneder og ret og pligt til tilbud mv. er indirekte
reguleret i forslaget til beskaeftigelseslovens § 9. Bestemmelsen skaber in-

gen forenkling — tvaertimod. Et gammelt taellesystem der opgjorde tidsperio-
der for de nuveerende regler viderefgres.
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sikkerhed.

Hvis det er hensigten, at alle ledige - uafhaengigt af hvor lang vejen er til job,
skal have samme muligheder, skal der ggres op med det gamle teellesystem
fra STAR — sammenlagt / sammenhaengende.

For kontanthjeelpsmodtagere m.fl. betyder reglen om sammenhaengende
ledighed, at en kortvarig afbrydelse ("en kalendermaned”) med selvforsar-
gelse bevirker, at der teelles forfra i forhold til optjeningskravet om 6 mane-
ders ledighed, for at kunne komme i lgntilskud, jobrotation, voksenlzerling
mm.

For forsikrede ledige gaelder der andre regler. Her teelles der videre pa den
ledighedsperiode, der |a far perioden med selvforsagrgelse.

Det er sveert at forsta, at kontanthjeelpsmodtagere pa den made stilles darli-
gere end forsikrede ledige — alle bgr have de samme muligheder, derfor skal
alle malgrupper teelles som sammenlagt.

Reglerne om 225 timers ordinaert arbejde, som geelder for kontanthjeelps-
modtagere m.fl., men ikke for ledige dagpengemodtagere, vil yderligere
skubbe til ubalancen. Nar en kontanthjeelpsmodtager har skaffet sig arbejde
i mindst en kalendermaned for at bevare sin forsgrgelsesydelse helt eller
delvist, sa teelles der ogsa her forfra.

Databekendtgorelsen

Man kan ikke tale om proceskrav og bemyndigelsesregler uden ogsa at
naevne Bekendtggrelse om det feelles it-baserede datagrundlag og det stati-
stiske datavarehus pa beskaeftigelsesomradet (Databekendtgerelsen).

Der er klart behov for en reel digital transformation, som kraever at man ikke
blot seetter stram til gamle processer, eller effektiviserer foreeldede syste-
mer, med den konsekvens, at medarbejderne fortsat skal indtaste og doku-
mentere i forskellige systemer. Manuelle indtastninger tager tid fra borgerne.

Der er naturligvis behov for indsamling af data for at kunne vurdere kommu-
nernes beskeaeftigelsesindsats — det stotter Aarhus Kommune fuldt op om.

Der skal udarbejdes en helt ny databekendtggrelse. En reel forenkling for
medarbejdere kraever, at antallet af oplysninger der skal oversendes til
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Det er ogsa et @nske her, at de meget brede bemyndigelsesbestemmelser i
§§ 184-188 praeciseres, og at der i lovbemaerkningerne gares rede for bag-
grunden for og hensigten med overferslen af de enkelte dataoplysninger til
styrelsen. Indtastning af oplysninger bruges der alt for meget tid pa i kom-
munerne.

Der bor udarbejdes en ny databekendtgorelse for at sikre reelle forenk-
linger pa omradet.

1. Fastlaeg hvad jobcentrene skal males pa.

2. Undersgg hvorvidt de oplysninger der er brug for, kan hentes fra an-
dre IT-systemer fx ydelsessystemerne.

3. Tag stilling til hvilke oplysninger der er behov for at jobcentrenes
medarbejdere skal indtaste og oversende til STAR med henblik pa
en god monitorering.

Min Plan

Det er positivt, at Min Plan i hgjere grad skal vaere et samlet dynamisk red-
skab for borger og sagsbehandler, og skal anvendes for alle malgrupper -
ogsa i forbindelse med overgang til anden ydelse. Derfor er det vigtigt, at det
tydeligt fremgar af planen, hvilke aktiviteter der baserer sig pa aftaler, som
ikke kan sanktioneres ved negative heendelser, og hvilke aktiviteter, der
baserer sig pa myndighedsafggrelser.

Mange kommuner anvender i dag Min Plan som bade bevilling og afgarelse.
Det skal fortsat vaere muligt. Ellers skal borgeren orientere sig bade i Min
Plan og i en afggrelse. Medarbejderne vil tiimed skulle skrive det samme to
gange — det er ikke forenkling.

Det bgr overvejes, om Min Plan kan erstatte rehabiliteringsplanens indsats-
del — det ville veere en forenkling.

Virksomhedspraktik

Lovforslaget laegger op til at uddannelsesparate og jobparate fremover kun
kan fa 4 ugers virksomhedspraktik.

| erkendelse af, at der er en reekke unge, som ikke, eller kun meget vanske-
ligt, vil kunne pabegynde en uddannelse pa trods af afgivet uddannelsespa-
leeg, bar der vaere mulighed for, efter konkret vurdering, at kunne forlaenge



en virksomhedspraktik for uddannelsesparate. Det bgr ogsa vaere en mulig-
hed at kunne give virksomhedspraktik til unge, der ikke er motiverede for
uddannelsesindsats, og som derfor bedre kan se sig selv i en jobrettet ind-
sats.

Det bgr taenkes ind, at der er forskel pa en aktivitetsparat kontanthjeelps-
modtager og en aktivitetsparat uddannelseshjzelpsmodtager. Kontant-
hjeelpsmodtageren er aktivitetsparat, nar personen ikke vurderes at kunne
patage sig et arbejde og blive selvforsgrgende inden for tre maneder. Ud-
dannelseshjaelpsmodtageren er aktivitetsparat, nar personen ikke vurderes
at kunne pabegynde og afslutte en uddannelse pa ordinzere vilkar inden for
etar.

Denne forskel i parathed bar afspejles i loven.
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S

Den 11. februar 2019

Vedrgrende sagsnr.: 18/15906

Hgring om udkast til lovforslag om ny hovedlov pa beskzeftigelsesomradet: Lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats samt udkast til konsekvenslovforslag

Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier — Lederne (DEG-L) har ingen bemaerkninger til ovenstaende hgring.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier

Lotte Mollerup
Uddannelseskonsulent



CZESLAW KOZON
ROMERSK-KATOLSK BISKOP AF KGBENHAVN
GL. KONGEVE] 15

DK-1610 K&BENHAVN V

Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering
Njalsgade 72 A

2300 Kgbenhavn S.
8. februar 2019

Hgring om udkast til lovforslag om ny hovedlov pa beskaftigelsesomradet: Lov om aktiv
beskaeftigelsesindsats samt udkast til konsekvenslovforslag. J.nr. 18/15906

Pa Den katolske Kirkes vegne takker jeg for muligheden for at blive inddraget i ovennaevnte hgring om
udkast til lovforslag om ny hovedlov pa beskzeftigelsesomradet: Lov om aktiv beskeaeftigelsesindsats samt
udkast til konsekvenslovforslag

Vi har ingen kommentarer til udkastet til lovforslaget.

Med de venligste hilsner

'f‘%ﬂw%_/

+ Czeslaw Kozon
Romersk-katolsk biskop af Kgbenhavn

TLF (+45)33556080 - FAX (+45)33556086 - E-MAIL biskop@katolsk.dk - GIRO 500-1471



| FLYGTNINGENAVNET |

FORMANDEN

Sendt pr. e-mail til
sMar@star. dk

ek @star.dk

sar@star. dk ModuagerlD

hes@star.dk Dato!
J.ar. 19/019278
Sagsbehandler: MIES

Ved e-mail af 14. januar 2019 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering anmodet Flygt-
ningenevnet om eventuelle bemzrkninger til udkast til lovforslag om ny hovedlov pa beskafti-
gelsesomridet: Lov om en aktiv beskzftigelsesindsats samt udkast til konsekvensforslag.

I den anledning skal det meddeles, at nevnet ikke har beme@rkninger til udkastet, da lovforslaget
ikke vedrgrer Flygtningen®vnets virksomhed.

Med venlig hilsen
Bloch Andersen
= Adetgade 11-13 Telefon: +45 6198 3700 E-mail: fln@fin.dk

1304 Kgbenhavn K Hjemmeside: www.fIn.dk



Lisbeth Baek Olsen

Fra: rr@rigsrevisionen.dk

Sendt: 25. januar 2019 12:12

Til: Gyda Borregaard Kaptain; Sanne Rendal; Helle Salvsten; Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering

Emne: SV: Hering af lovforslag, der udmanter aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats
m.v. Frist 11. februar 2019, k. 12

Signeret af: rr@rigsrevisionen,dk

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har den 14. januar 2018 sendt lovforslag, der udmoenter aftale om en
forenklet beskesftigelsesindsats m.v. i haring.

Rigsrevisionen har gennemgaet loviarslaget med fokus pa bestemmelser vedrarende statslige revisions- og/eller
regnskabsforhold jf. Rigsrevisorlovens §§ 7 og 10 og kan konstatere, at det ikke omhandler sadanne forhold.

Vi har derfor ingen bemeerkninger.
Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Ledelsessekretariatet

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kobenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir. +4533928573
mem@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>
Sendt: 14. januar 2019 18:26
Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke @ak-samvirke.dk; kommunen@alleroed.dk; Ankestyrelsen
<ast@ast.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; aof@aof-danmark.dk; ae@ae.dk; pote @atp.dk; pote@atp.dk; avs-
slagelse@stofanet.dk; ase@ase.dk; balkom@halk.dk; bdo@bdo.dk; Kristian Bak <KBA@star.dk>; Lone Thomasen
<LT@star.dk>; BM Postkasse <BM@bm.dk>; b-sosu@sosu.dk; raadhus@99454545.dk; info@businessdanmark.dk;
bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; bv@bornsvilkar.dk; mail@finansdanmark.dk; info@cfu-net.dk;
info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@copcap.com; foreningen@daghoijskoler.dk; eva@eva.dk; dff@dff.net;
dif@dlf.org; info@dmix.dk; info@privateskoler.dk; formand@danmarksvejlederforening.dk;
politik@shareholders.dk; da@da.dk; info@dkblind.dk; info@danskbyggeri.dk; dcum@dcum.dk; def@def.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; info@danskerhverv.dk; dfs@dfs.dk; df@friskoler.dk; dhf@dhf-net.dk; di@di.dk;
info@d-i-f.dk; di@journalistforbundet.dk; DM@DM.DK; metal@danskmetal.dk; post@danskoplysning.dk;
sekretaer.retspolitik@gmail.com; abo@skoleidraet.dk; ds@socialrdg.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dts@dts.dk;
duf@duf.dk; mail@danskeadvokater.dk; mail@danskeadvokater.dk; dak@danskeakasser.dk; ddi@ddl.dk;
info@danskeerhvervsakademier.dk; bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk; lederne @danskeerhvervsskoler.dk;
info@danskeforlag.dk; kontakt@dgsnet.dk; mail@danskegymnasier.dk; dh@handicap.dk; vuc@vuc.dk; cse@If.dk;
post@danske-landbrugsskoler.dk; info@danskepatienter.dk; uc-dk@uc-dk.dk; info@danishshipping.dk;

1




Lisbeth Bak Olsen

L -]

Fra: Pia Saxild <PS@fbr.dk>

Sendt: 15. januar 2019 09:37

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Gyda Borregaard Kaptain; Sanne
Rendal; Helle Selvsten

Emne: SV: Haring af lovforslag, der udmanter aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats

m.v. Frist 11. februar 2019, kl. 12

Forbrugerridet Teenk vurderer, at de to lovforslag, der udmenter aftale om en forenklet beskaftigelsesindsats
m.v., ligger uden for vores interesseomréde og vil derfor undlade at forholde os hertil. Forbrugerradet Tenk kan
siledes ikke tages til indtaegt for at stette forslagene eller for at gere det modsatte.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsoe
Vicedirektor

Forbrugerridet Teenk

T +45 7741 7720 [ vi@fbr.dk / taenk.dk
Fiolstraede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kebenhavn K

Forbrugerradet
Taenk

Danish Consumer Council

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering [mailto:star@star.dk]

Sendt: 14. januar 2019 18:26

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke@ak-samvirke.dk; kommunen@alleroed.dk; Ankestyrelsen;
Ankestyrelsen; aof@aof-danmark.dk; ae@ae.dk; pote@atp.dk; pote@atp.dk; avs-slagelse@stofanet.dk; ase@ase.dk;
balkom@balk.dk; bdo@bdo.dk; Kristian Bak; Lone Thomasen; BM Postkasse; b-sosu@sosu.dk;
raadhus@99454545.dk; info@businessdanmark.dk; bkf@bkchefer.dk; bupl@bup!.dk; brd@brd.dk; bv@bornsvilkar.dk;
mail@finansdanmark.dk; info@cfu-net.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@copcap.com;
foreningen@daghojskoler.dk; eva@eva.dk; dff@dff.net; dif@dIf.org; info@dmjx.dk; info@privateskoler.dk;
formand@danmarksvejlederforening.dk; politik@shareholders.dk; da@da.dk; info@dkblind.dk;
info@danskbyggeri.dk; dcum@dcum.dk; def@def.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; info@danskerhverv.dk;
dfs@dfs.dk; df@friskoler.dk; dhf@dhf-net.dk; di@di.dk; info@d-i-f.dk; dj@journalistforbundet.dk; DM@DM.DK;
metal@danskmetal.dk; post@danskoplysning.dk; sekretaer.retspolitik@gmail.com; abo@skoleidraet.dk;
ds@socialrdg.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dts@dts.dk; duf@duf.dk; mail@danskeadvokater.dk;
mail@danskeadvokater.dk; dak@danskeakasser.dk; ddi@ddl.dk; info@danskeerhvervsakademier.dk;
bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk; info@danskeforlag.dk;
kontakt@dgsnet.dk; mail@danskegymnasier.dk; dh@handicap.dk; vuc@vuc.dk; csc@If.dk; post@danske-
landbrugsskoler.dk; info@danskepatienter.dk; uc-dk@uc-dk.dk; info@danishshipping.dk; regioner@regioner.dk;
fdr@fdr.dk; dse@skoleelever.dk; lederforeningen@sosu.dk; dus@dus.dk; dkuni@dkuni.dk; dt@datatilsynet.dk;
los@los.dk; postru@erst.dk; kontakt@kooperationen.dk; mail@dukh.dk; dch@dch.dk; leth@detfagligehus.dk;
akn@dkr.dk; KAMT@ucc.dk; dtl@dtl.eu; info@efterskoleforeningen.dk; info@ejendomsforeningen.dk;
sekretariat@erhvervsskolelederne.dk; jpn@hansenberg.dk; kontakt@eeo.dk; erst@erst.dk; letbyrder@erst.dk;
erst@erst.dk; 3f@3f.dk; favrskov@favrskov.dk; mail@finansdanmark.dk; post@finansforbundet.dk;
mail@finansraadet.dk; fa@fanet.dk; Finanstilsynet@ftnet.dk; foa@foa.dk; kontor@ffd.dk; ng@ffd.dk; info@fof.dk;
info@fora.dk; Forbrugerrddet Taenk Hoeringer; foa@foa.dk; fds@skat.dk; tp@amu-vest.dk; info@fadd.dk;
hej@friefagskoler.dk; dj@sctib.dk; fkf@kristne-friskoler.dk; henrikbr@htk.dk; fsd@socialchefforeningen.dk;
sjaelland@statsforvaltning.dk; Imlsjl@statsforvaltning.dk; info@tat.dk; fdr@fdr.dk; hej@friefagskoler.dk;
ligevaerd@ligevaerd.dk; post@forhandlingsfaellesskabet.dk; fp@forsikringogpension.dk; ing@fugleviglund.dk;
borgerservice@fredensborg.dk; kommune@fredericia.dk; post@frederikshavn.dk; epost@frederikssund.dk; fifu@f-
f.dk; fsl@fsl.dk; info@frivlligraadet.dk; fsr@fsr.dk; furesoe@furesoe.dk; fynbus@fynbus.dk; info@gls-a.dk;
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o Landsorganisationen

for sociale tilbud

Styrelsen for arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72 A
2300 Kgbenhavn S
Den 7. februar 2019

Hgringssvar vedrgrende lovforslag om andring af en ny hovedlov pa beskaftigelsesomradet: Lovom en
aktiv beskaeftigelsesindsats samt udkast til konsekvensforslag.

LOS - Landsorganisation for sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar om lov om en
aktiv beskaeftigelsesindsats samt udkast til konsekvensforslag. LOS har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Malene Larsen
Juridisk konsulent

LOS

Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup
Danmark

T: +457023 3400
E: los@los.dk

www.los.dk
Cvr.Nr.:1590 69 87



Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Hgringssvar til udkast til lovforslag om ny hovedlov pa
beskaeftigelsesomradet: Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats samt udkast
til konsekvenslovforslag

Landssamradet af PPR-Chefer fremsender dette hgringssvar, da Landssamradet er
hgringspart jf. udsendte hgringsliste.

Landssamradet af PPR-Chefer har ingen bemaerkninger til udkast til lovforslag om ny
hovedlov pa beskzeftigelsesomradet: Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats
samt udkast til konsekvenslovforslag.

Med venlig hilsen

Kari Rune Jakobsen
Formand for Landssamradet af PPR-Chefer

LANDSSAMRADET
AF PPR-CHEFER

12. februar 2019

PPR Chef
Kari Rune Jakobsen

Paedagogisk Psykologisk
Radgivning

Aalborg Kommune
Skoleforvaltningen
Godthabsgade 8

9400 Aalborg

Telefon:
9352 0200

Mail:
Krja-skole@aalborg.dk



Lisbeth Back Olsen

Fra: UFM FP SFU - Radet for Erhvervsakademinuddannelser og
Professionsbacheloruddannelser

Sendt: 15. januar 2019 14:37

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Gyda Borregaard Kaptain; Sanne
Rendal; Helle Sglvsten

Emne: SV: Hering af lovforslag, der udmenter aftale om en forenklet beskaftigelsesindsats

m.v. Frist 11. februar 2019, k. 12

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Ridet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser takker for modtagelsen af
hgringsmateriale om lovforslag til forenklet beskzftigelsesindsats mv. Jeg ma imidlertid meddele, at det
falder uden for ridets faglige ressort, der er indhold og udvikling af videregdende uddannelser.

Venlig hilsen
Carsten Aabo

Sekretariat for Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser

Chefkonsulent

Kontoret for Professions- og Erhvervsrettede Videregiende Uddannelser
Direkte telefon: +45 7231 7865, mobiltelefon: +45 2518 6640

E-mail: caa @ uim.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Forskning og Uddannelse

Bredgade 40, 1260 Kebenhavn K

Lzs om styrelsens behandling af personoplysninger

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>

Sendt: 14. januar 2019 18:26

Til: samfund @advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke@ak-samvirke.dk; kommunen@alleroed.dk; Ankestyrelsen
<ast@ast.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; aof@aof-danmark.dk; ae@ae.dk; pote@atp.dk; pote@atp.dk; avs-
slagelse@stofanet.dk; ase@ase.dk; balkom@balk.dk; bdo@bdo.dk; Kristian Bak <KBA@star.dk>; Lone Thomasen
<LT@star.dk>; BM Postkasse <BM@bm.dk>; b-sosu@sosu.dk; raadhus@99454545.dk; info@businessdanmark.dk;
bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; bv@bornsvilkar.dk; mail@finansdanmark.dk; info@cfu-net.dk;
info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@copcap.com; foreningen@daghojskoler.dk; eva@eva.dk; dff@dff.net;
dif@dlf.org; info@dmjx.dk; info@privateskoler.dk; formand@danmarksvejlederforening.dk;
politik@shareholders.dk; da@da.dk; info@dkblind.dk; info@danskbyggeri.dk; dcum@dcum.dk; def@def.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; info@danskerhverv.dk; dfs@dfs.dk; df@friskoler.dk; dhf@dhf-net.dk; di@di.dk;
info@d-i-f.dk; dj@journalistforbundet.dk; DM@DM.DK; metal@danskmetal.dk; post@danskoplysning.dk;
sekretaer.retspolitik@gmail.com; abo@skoleidraet.dk; ds@socialrdg.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dts@dts.dk;
duf@duf.dk; mail@danskeadvokater.dk; mail@danskeadvokater.dk; dak@danskeakasser.dk; ddl@ddl.dk;
info@danskeerhvervsakademier.dk; bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk;
info@danskeforlag.dk; kontakt@dgsnet.dk; mail@danskegymnasier.dk; dh@bhandicap.dk; vuc@vuc.dk; csc@If.dk;
post@danske-landbrugsskoler.dk; info@danskepatienter.dk; uc-dk@uc-dk.dk; info@danishshipping.dk;
regioner@regioner.dk; fdr@fdr.dk; dse@skoleelever.dk; lederforeningen@sosu.dk; dus@dus.dk; dkuni@dkuni.dk;
dt@datatilsynet.dk; los@los.dk; postru@erst.dk; kontakt@kooperationen.dk; mail@dukh.dk; dch@dch.dk;
leth@detfagligehus.dk; akn@dkr.dk; KAMT@ucc.dk; dtl@dtl.eu; info@efterskoleforeningen.dk;
info@ejendomsforeningen.dk; sekretariat@erhvervsskolelederne.dk; jpn@hansenberg.dk; kontakt@eeo.dk;
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Lisbeth Bak Olsen

Fra: UFM FP SFU - Radet for Erhvervsakademinuddannelser og
Professionsbacheloruddannelser

Sendt: 15. januar 2019 14:37

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Gyda Borregaard Kaptain; Sanne
Rendal; Helle Salvsten

Emne: SV: Haring af lovforslag, der udmenter aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats

m.v. Frist 11. februar 2019, kl. 12

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser takker for modtagelsen af
hgringsmateriale om lovforslag til forenklet beskftigeisesindsats mv. Jeg ma imidlertid meddele, at det
falder uden for ridets faglige ressort, der er indhold og udvikling af videregdende uddannelser.

Venlig hilsen
Carsten Aabo

Sekretariat for Radet for Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser

Chefkonsulent

Kontoret for Professions- og Erhvervsrettede Videregdende Uddannelser
Direkte telefon: +45 7231 7865, mobiltelefon: +45 2518 6640

E-mail: caa @ufm.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Styrelsen for Forskning og Uddannelse

Bredgade 40, 1260 Kebenhavn K

Laxs om styrelsens behandling af personoplysninger

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>

Sendt: 14. januar 2019 18:26

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke@ak-samvirke.dk; kommunen@alleroed.dk; Ankestyrelsen
<ast@ast.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; aof@aof-danmark.dk; ae@ae.dk; pote@atp.dk; pote@atp.dk; avs-
slagelse@stofanet.dk; ase@ase.dk; balkom@balk.dk; bdo@bdo.dk; Kristian Bak <KBA@star.dk>; Lone Thomasen
<LT@star.dk>; BM Postkasse <BM@bm.dk>; b-sosu@sosu.dk; raadhus@99454545.dk; info@businessdanmark.dk;
bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; bv@bornsvilkar.dk; mail@finansdanmark.dk; info@cfu-net.dk;
info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@copcap.com; foreningen@daghojskaoler.dk; eva@eva.dk; dff@dff.net;
dif@dIf.org; info@dmijx.dk; info@privateskoler.dk; formand@danmarksvejlederforening.dk;
politik@shareholders.dk; da@da.dk; info@dkblind.dk; info@danskbyggeri.dk; dcum@dcum.dk; def@def.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; info@danskerhverv.dk; dfs@dfs.dk; df @friskoler.dk; dhf@dhf-net.dk; di@di.dk;
info@d-i-f.dk; dj@journalistforbundet.dk; DM@DM.DK; metal@danskmetal.dk; post@danskoplysning.dk;
sekretaer.retspolitik@gmail.com; abo@skoleidraet.dk; ds@socialrdg.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dts@dts.dk;
duf@duf.dk; mail@danskeadvokater.dk; mail@danskeadvokater.dk; dak@danskeakasser.dk; ddi@ddl.dk;
info@danskeerhvervsakademier.dk; bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk;
info@danskeforlag.dk; kontakt@dgsnet.dk; mail@danskegymnasier.dk; dhn@handicap.dk; vuc@vuc.dk; csc@If.dk;
post@danske-landbrugsskoler.dk; info@danskepatienter.dk; uc-dk@uc-dk.dk; info@danishshipping.dk;
regioner@regioner.dk; fdr@fdr.dk; dse@skoleelever.dk; lederforeningen@sosu.dk; dus@dus.dk; dkuni@dkuni.dk;
dt@datatiisynet.dk; los@los.dk; postru@erst.dk; kontakt@kooperationen.dk; mail@dukh.dk; dch@dch.dk;
leth@detfagligehus.dk; akn@dkr.dk; KAMT@ucc.dk; dti@dtl.eu; info@efterskoleforeningen.dk;
info@ejendomsforeningen.dk; sekretariat@erhvervsskolelederne.dk; jpn@hansenherg.dk; kontakt@eeo.dk;
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Lisbeth Bak Olsen

Fra: Saeren Carge (Rflam.org) <sc@rflam.org>

Sendt: 10. februar 2019 19:46

Til: Gyda Borregaard Kaptain; Sanne Rendal; Helle Salvsten

Cc: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Emne: SV: Haring af lovforslag, der udmenter aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats

m.v. Frist 11. februar 2019, kl. 12

Tak for opfordringen til at afgive haringssvar om ocvennzevnte to loviorslag.
Vi har ingen kommentarer til asndringsforslagene, jf. j.nr.: 18/15906.
Venlig hilsen

Soren Caroe
Formand

Rédet for Psykisk Sirbare
pé Abejdsmarkedet

Valleradvaenge 23
2960 Rungsted Kyst
tif.: 2811 0020

mail: sc@rflam.org

web: www.rflam.org
Facebook: facebook.dk/rflam.org

DE 1 hSAL
. -

VI HAR UNDERSKREVET f
WVIW.MANGFOLDIGHEDSCHARTER.DK AANGF OLOIGHE

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering [mailto:star@star.dk]

Sendt: 14. januar 2019 18:26

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ac.dk; samvirke@ak-samvirke.dk; kommunen@allerced.dk; Ankestyrelsen;
Ankestyrelsen; aof@aof-danmark.dk; ae@ae.dk; pote@atp.dk; pote@atp.dk; avs-slagelse@stofanet.dk; ase@ase.dk;
balkom@balk.dk; bdo@bdo.dk; Kristian Bak; Lone Thomasen; BM Postkasse; b-sosu@sosu.dk;
raadhus@99454545.dk; info@businessdanmark.dk; bkf@bkchefer.dk; bupl@bupl.dk; brd@brd.dk; bv@bornsvilkar.dk;
mail@finansdanmark.dk; info@cfu-net.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@copcap.com;
foreningen@daghojskoler.dk; eva@eva.dk; dff@dff.net; dif@dif.org; info@dmijx.dk; info@privateskoler.dk;
formand@danmarksvejlederforening.dk; politik@shareholders.dk; da@da.dk; info@dkblind.dk;
info@danskbyggeri.dk; dcum@dcum.dk; def@def.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; info@danskerhverv.dk;
dfs@dfs.dk; df@friskoler.dk; dhf@dhf-net.dk; di@di.dk; info@d-i-f.dk; dj@journalistforbundet.dk; DM@DM.DK;
metal@danskmetal.dk; post@danskoplysning.dk; sekretaer.retspolitik@gmail.com; abo@skoleidraet.dk;
ds@socialrdg.dk; ds@socialraadgiverne.dk; dts@dts.dk; duf@duf.dk; mail@danskeadvokater.dk;
mail@danskeadvokater.dk; dak@danskeakasser.dk; ddi@ddl.dk; info@danskeerhvervsakademier.dk;
bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk; lederne@danskeerhvervsskoler.dk; info@danskeforlag.dk;
kontakt@dgsnet.dk; mail@danskegymnasier.dk; dh@handicap.dk; vuc@vuc.dk; csc@lf.dk; post@danske-
landbrugsskoler.dk; info@danskepatienter.dk; uc-dk@uc-dk.dk; info@danishshipping.dk; regioner@regioner.dk;
fdr@fdr.dk; dse@skoleelever.dk; lederforeningen@sosu.dk; dus@dus.dk; dkuni@dkuni.dk; dt@datatilsynet.dk;
los@los.dk; postru@erst.dk; kontakt@kooperationen.dk; mail@dukh.dk; dch@dch.dk; leth@detfagligehus.dk;
akn@dkr.dk; KAMT@ucc.dk; dti@dtl.eu; info@efterskoleforeningen.dk; info@ejendomsforeningen.dk;
sekretariat@erhvervsskolelederne.dk; jpn@hansenberg.dk; kontakt@eeo.dk; erst@erst.dk; letbyrder@erst.dk;
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| UDLANDINGENAVNET |

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Njalsgade 72a

2300 Kgbenhavn S Dato: 11. februar 2019
Sagsnr.: 19/037781, 19/037783
Sagsbeh.: gokr

Sendt pr. e-mail til star@star.dk, gyk@star.dk, sar@star.dk og
hes @star.dk

Udlendingen®vnet har den 14. januar 2019 fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
modtaget udkast til forslag om en ny lov om en aktiv beskazftigelsesindsats (LAB) og forslag
om @ndring af lov om organisering og understgttelse af beskaftigelsesindsatsen m.v., lov om
aktiv socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven og forskellige andre love
(konsekvensforslag).

Udlendingen®vnet kan oplyse, at n&vnet ingen bemarkninger har til lovforslagene.

Miglel Kistrlp

- - - -~

® Adelgade 13 1304 Kgbenhavn K | Telefon: 6198 3800 | udln @udin.dk | www.udin.dk




BIS)DANMARK

Ungdommens Uddannelsesvejledning

Kgbenhavn d. 10. februar 2019

Hgringssvar — lovforslag, der udmgnter aftale om en forenklet beskaftigelsesindsats m.v.
Hermed fremsendes hgringssvar fra UU DANMARK. Hoslagte er fremsendt pa mail til Gyda Kaptain
(gyk@star.dk), Sanne Rendal (sar@star.dk), Helle Sglvsten (hes@star.dk) og star@star.dk.

UU DANMARK takker for muligheden for at afgive hgringssvar og meddeler, at vi ingen kommentarer har.

Med venlig hilsen

Anders Ladegaard
Formand for UU DANMARK

VESTERBROGADE 6D, 4. SAL, 1780 KBH. V. | UUDANMARK.DK | UUDK@UUDANMARK.DK |CVR: 3291 78 01



((

AALBORG UNIVERSITET

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Aalborg Universitet
Nglsgeds 72A
2300 Kgbenhavn S

Att: Gyda Kaptain, Sanne Rendal eller Helle Sglvsten Sagsbehandler:

Charlotte Spliid Knudsen
Telefon: +4599403883
Email: csk@adm.aau.dk

Dato: 06-02-2019
Sagsnr.: 2019-201-00008

Svar pa hering over udkast til lovforslag om ny hovedlov pa beskaftigelsesomradet: Lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats samt udkast til konsekvenslove

Pa baggrund af brev dateret den 14. januar 2019 (2018) skal Aalborg Universitet hermed give sit hgringssvar til
udkast om ny hovedlov pa beskeaeftigelsesomradet: Lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats samt udkast til kon-
sekvenslovforslag.

Aalborg Universitet, har som arbejdsgiver ingen bemeaerkninger til udkastet, lovforslaget vurderes umiddelbart at
foranledige et mere logisk og gennemskueligt lovkompleks pa beskaeftigelsesomradet.

Udkast til lovforslaget vurderes ikke at fa negative konsekvenser for Aalborg Universitet som arbejdsgiver,
hverken gkonomisk eller ift. kontakt/opfglgning med Jobcentre ift. fleksjobbere, sygemeldte medarbejdere eller i
forhold til muligheden for etableringen af praktikker og Igntilskud under det rummelige arbejdsmarked.

Med venlig hilsen

Charlotte Spliid Knudsen
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Lisbeth Bzek Olsen

Fra: STUDADM Uddannelsesjuridisk Service <ujs@au.dk>

Sendt: 6. februar 2019 11:40

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Gyda Borregaard Kaptain; Sanne
Rendal; Helle Salvsten

Cc: STUDADM Uddannelsesjuridisk Service

Emne: SV: Hering af lovforslag, der udmenter aftale om en forenklet beskzaeftigelsesindsats

m.v. Frist 11. februar 2019, kl. 12

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Aarhus Universitet har ingen bemaerkninger til hgringen vedreérende lovaendringer med henblik pa en forenklet
besk=ftigelsesindsats.

Med venlig hilsen

Emma Prehn Dall Uddannelsesstrategisk Sekretariat, Uddannelse
Fuldmaegtig Uddannelsesjura
Aarhus Universitet
Direkte tIf: 20 62 29 48 Fredrik Nielsens Vej 5
E-mail: gpd@au.dk 8000 Aarhus C
TIf: 8715 0000
hitp://www.au.dk/om/organisation/administration

AARHUS
/ W UNIVERSITET

Vaer opmerksom pa, at denne mail kon indeholde personoplysninger. Det betyder, at du dels skal sikre, at
personoplysningerne ikke ungdigt tilgar andre, samt at oplysningerne straks slettes, nar oplysningerne ikke la2ngere er
ngdvendige i forhold til det formal, de er fremsendt.

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>

Sendt: 14. januar 2019 18:26

Emne: Haring af lovforslag, der udmg@nter aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats m.v. Frist 11. februar 2019,
kl. 12

STAR vedlazgger haringsbrev, heringsliste og udkast til 2 lovforslag:
- Forslag om ny lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats (LAB) og
- Forslag om ndring af lov om organisering og understgttelse af beskzeftigelsesindsatsen mv., lov om aktiv
socialpolitik, lov om sygedagpenge, integrationsloven og forskellige andre love (konsekvenslovforslag).

De 2 lovforslag udmenter bl.a. Aftale om en forenklet beskaeftigelsesindsats og Aftale om satspuljen for 2019 pa
beskaeftigelsesomradet. Der henvises til vedlagte hagringsbrev.

STAR skal venligst bede om eventuelle bemaarkninger til de 2 udkast til lovforslag senest mandag den 11. februar
2019, kl. 12,
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