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Gennemgang af og kommentarer til hgringssvar om forslag Marts 2019
til lov om andring af lov om organisering og understgttelse J.nr. 2018-5657
af beskaeftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik,

lov om sygedagpenge, integrationsloven og forskellige an-

dre love (Konsekvenser af aftale om en forenklet beskaefti-

gelsesindsats m.v.)

1. Indledning

Hgringsnotatet vedrgrer forslag til lov om @ndring af lov om organisering og un-
derstgttelse af beskaftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik, lov om
sygedagpenge, integrationsloven og forskellige andre love (Konsekvenser af aftale
om en forenklet beskaftigelsesindsats m.v.).

Lovforslaget blev sendt i ekstern hgring mandag den 14. januar 2019 med hgrings-
frist mandag den 11. februar 2019. Lovforslaget har varet sendt i hgring til de
myndigheder og organisationer m.v., der fremgar af bilag 1.

Fra de organisationer m.v., lovforslaget er sendt i hgring til, er der modtaget
hgringssvar fra fglgende, som har bemarkninger til lovforslaget: Dansk Arbejdsgi-
verforening, Lederne, Akademikerne, KL, Danske Handicaporganisationer, Danske
A-kasser, Dansk Socialradgiverforening, Datatilsynet, Ballerup Kommune, Ergote-
rapeutforeningen, Forsikring og Pension, Frederikshavn Kommune, Kgbenhavns
Professionshgjskole, Hillergd Kommune, Odsherred Kommune, ZAldresagen, Aal-
borg Kommune og Aarhus Kommune.

Fglgende hgrte organisationer m.v. har afgivet hgringssvar, men har ikke haft be-
mearkninger til lovforslaget: Danske Erhvervsskoler og Gymnasier, Den Katolske
Kirke, Flygtningenzvnet, Folketingets Rigsrevision, Forbrugerradet Tenk, Lands-
organisationen for sociale tilbud, Landssamradet af PPR-chefer, Radet for Er-
hvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddannelser, Radet for Psykisk
Sarbare pa Arbejdsmarkedet, Ungdommens Uddannelsesvejledning Danmark, Aal-
borg Universitet og Aarhus Universitet.

For generelle bemeerkninger til udmgntningen af aftale om en forenklet beskcefti-
gelsesindsats henvises til hgringsnotat til forslag til lov om en aktiv beskeeftigelses-
indsats.

Nedenfor gennemgas fgrst de enkelte organisationers hovedsynspunkter samt
kommentar hertil. Synspunkterne er samlet i de tilfeelde, hvor flere organisationer
fremhaver samme eller lignende synspunkt.

Hgringssvarene har givet anledning til enkelte @ndringer og praciseringer i lov-
forslaget, som er nevnt under de respektive kommentarer.



Anvendte forkortelser
I dette hgringsnotat er der anvendt forkortelser for en raekke hgringsparter. De an-
vendte forkortelser er:

AC Akademikerne

DA Dansk Arbejdsgiverforening
DAK Danske A-kasser

DH Danske Handicaporganisationer
DS Dansk Socialradgiverforening
F&P Forsikring og Pension

2. Konkrete bemaerkninger til lovforslaget

Lovforslaget indeholder bade udmgntningen af aftale om en forenklet beskeaftigel-
sesindsats og konsekvenser heraf, samt udmgntning af to initiativer, der indgar i
satspuljeaftalen for 2019 om, at flere mennesker med handicap kommer i beskeafti-
gelse. Endelig er der et afsnit om gvrige bemarkninger til lovforslaget.

Derudover indeholder hgringsnotatet et afsnit om @gvrige bema&rkninger til lov-
forslaget.

2.1. Aftale om en forenklet beskaftigelsesindsats
2.1.1. § 1: Lov om organisering og understgttelse af beskaftigelsesindsatsen
m.v.

2.1.1.1. Rehabiliteringsteams

KL har en rekke forslag til ndringer af reglerne om rehabiliteringsteam, herunder
om teamets sammens&tning, kompetence og mulighed for at behandle visse sager
uden om rehabiliteringsteamet.

Kommentar:

Det er ikke en del af aftalen om en forenklet beskeeftigelsesindsats at endre pa
indholdet i reglerne om rehabiliteringsteamet. En eventuel wndring af reglerne pd
dette omrdde vil kunne indga scerskilt i forbindelse med de igangveerende drgftelser
pa baggrund af evalueringen af reformen af fortidspension og fleksjob og evalue-
ringen af sygedagpengereformen.

Bemcerkningerne har derfor ikke givet anledning til cendringer.

2.1.1.2. Skeerpet tilsyn med kommunernes beskaftigelsesindsats

AC er generelt positiv over for benchmarking af kommunerne pa resultater og fin-
der det vigtigt, at der males pa resultater af den samlede beskaftigelsesindsats og
ikke resultatet af enkelte proceskrav. AC foreslar, at kommunerne forpligtes til at
yde gkonomisk kompensation til borgeren ved gentagen, fejlagtig sagsbehandling i
forhold til lov om aktiv beskeftigelse. Dette vil efter AC’s opfattelse vaere i over-
ensstemmelse med aftalens intentioner om frihed under ansvar og samtidig med-
virke til en mere ensartet sagsbehandling i kommunerne.




Kommentar:
Forslaget om gkonomisk kompensation ligger uden for aftalen om en forenklet
beskeeftigelsesindsats.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.

Ballerup Kommune stgtter hovedtanken i aftalen om at etablere et system med
frihed under ansvar, men mener ikke, at det understgtter aftalen om en forenklet
beskaftigelsesindsats, at kommuner, som ikke lever op til de fastsatte resultatmal,
men alene lever op til de fastsatte fokusmal, ikke bliver omfattet af skeerpet tilsyn.
Kommunen anfgrer endvidere, at de foreslaede regler betyder, at nar en kommune
er kommet under skarpet tilsyn, kan kommunen alene fritages fra det skerpede
tilsyn ved at opfylde fokusmalene og uanset efterfglgende resultater.

Ballerup Kommune anfgrer, at der skabes incitament til, at kommunerne kun har
opmarksomhed pa proceskravene, og ikke pa effekten af den indsats, som kom-
munerne iverksatter, da en indsats med god effekt vil vaere mere omkostningskrze-
vende end indsatser, der ivaerksattes alene for at opfylde processuelle krav. Kom-
munen foreslar, at lovudkastet &ndres, sa kommunerne underleegges skearpet tilsyn,
nar de ikke lever op til resultatmalet, og sa det alene skal veere muligt at fritages fra
skeerpet tilsyn, nar kommunerne igen lever op til bade resultatmal og fokusmal.

Det er sigtet med aftalen om en forenklet beskeeftigelsesindsats, at kommunerne i
hgjere grad skal mdles pad effekten af indsatsen og holdes op pa de opndede resul-
tater frem for pa proceskrav. Det er derfor alene kommuner, der har en stgrre an-
del borgere pa offentlig forsgrgelse end forventet, dvs. ikke leverer de forventede
resultater, der skal omfattes af skeerpet tilsyn.

Det vil kun veere kommuner, som ikke lever op til intentionerne i forenklingen og
efterlader en stor andel borgere uden indsats og kontakt med jobcenteret i lcengere
perioder, der pa sigt kan blive mgdt med faste krav til indsatsen.

DS synes godt om ideen om en taskforce til at rykke ud i kommunerne i genopret-
ningsperioden, hvis det er svert for den enkelte kommune at foretage endringer, sa
de kommer til at ligge tilfredsstillende i den nationale benchmark. Det fremgik af
aftaleteksten, men fremgar ikke af lovteksten eller bemarkningerne i lovudkastet.
Dette mener DS er ®rgerligt.

Kommentar:

Lovforslaget indeholder forslag om, at ministeren bemyndiges til at fastscette de
neermere regler om genopretningsperioden, og initiativet med en taskforce, som
der er lagt op til i aftalen, vil indga i bekendtggrelsen.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.

KL finder det vigtigt, at fokusmélene ikke bliver en ny slags rettidighedsmaling,
som i praksis vil blive oplevet som nye ufleksible proceskrav.



Aarhus Kommune mener, at refusionsreformen er et tilstreekkeligt styringsredskab
for beskeftigelsesindsatsen, og kommunen vil males pa resultater og ikke pa pro-
ceskrav. Aarhus Kommune anfd@rer, at hvis ministeren ved fastsattelsen af mini-
mumskrav til indsatsen af kommuner, der s@ttes under administration, kraver flere
samtaler og flere indsatser, vil det i praksis betyde, at beskaftigelsesomradet i
kommunen skal tilfgres flere ressourcer, som kun kan tages fra de gvrige velferds-
omrader i kommunen.

Kommentar:

Det er sigtet med aftalen, at kommunerne i hgjere grad skal mdles pa effekten af
indsatsen og holdes op pa de opnaede resultater frem for pa proceskray.

De centralt fastsatte minimumskrav skal sikre, at kommunerne ikke efterlader bor-
gere passive og uden indsats. De centralt fastsatte minimumskrav til indsatsen skal
ikke ga ud over, hvad der med rimelighed kan forventes af kommunerne for at leve
op til intentionen om, at der skal gives samtaler og indsats efter behov samtidig
med at ingen borgere efterlades passive.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.

DA finder, at det bgr fremga tydeligere af loven, hvornar kommuner omfattes af
skeerpet tilsyn, fx med hensyn til, hvad der forstds med “faste krav til indsatsen” og
om kommuner skal leve op til alle eller kun nogle af de fastsatte resultat- og ind-
satsmal. DA gnsker det endvidere tydeliggjort pa hvilket grundlag det vurderes, om
en kommune pa tilfredsstillende vis har genoprettet den aktive indsats.

Lederne finder, at det bgr fremga mere tydeligt i lovgivningen, hvornar kommu-
nernes omfattes af et skeerpet tilsyn, herunder hvad der forstds med “faste krav til
indsatsen”, hvis en kommune i sidste ende sattes under administration.

DH udtrykker bekymring for, at de foresldede lovandringer, som skal regulere det
skaerpede tilsyn med kommunernes beskaftigelsesindsats, ikke star tilstraekkelig
klart. Lovforslaget er for DH uklart med hensyn til pracis, hvor barren vil blive
lagt ift. fokusmal, og hvordan den siddende minister skal vurdere, om en kommu-
nes indsats er forbedret tilstreekkeligt til, at genopretningsperioden kan forlenges,
og hvad der vil udggre de s@rlige minimumskrav, som en kommune kan blive un-
derlagt.

DH er samlet set bekymret for, at store dele af den endelige udformning af det
skerpede tilsyn udformes senere. DH ser gerne en dben proces om udformningen
af det skeerpede tilsyn og finder det afggrende, at der etableres en model, der sikrer
ensartethed, bade pa tveers af kommunerne og over tid.

DS finder det vigtigt, at kommunerne ved, hvad de bliver malt pa, og at disse mal
ikke er skiftende. DS er usikker pa, om lovforslagets bemyndigelse til at fastsatte
narmere regler ”om kriterier for udvaelgelse af kommuner til skeerpet tilsyn” kan

benyttes til at endre mélene.



Kommentar:

Det fplger af aftalen om en forenklet beskeeftigelsesindsats, at den systematiske
opfolgning er rettet mod kommuner, som ikke lever op til intentionerne i forenklin-
gen, men efterlader borgere uden indsats og kontakt. Det er kommuner med en
stgrre andel pd offentlig forsgrgelse end forventet pa baggrund af kommunens
rammevilkar, og som har en hgj andel borgere, som ikke modtager en aktiv indsats
og/eller samtaler i jobcenteret over en leengere periode, der skal udpeges til skeer-
pet tilsyn. Den neermere udmgntning af det skeerpede tilsyn vil blive fastlagt i den
bekendtggprelse om skeerpet tilsyn, som vil blive udstedt i medfor af lovens § 22 f.

Fokusmdlene fastseettes pa grundlag af objektive kriterier og bliver ens for alle
kommuner. Fokusmdlene vil komme til at fremga af bekendtggrelsen. Det samme
vil de neermere regler om forlengelse af genopretningsperioden samt de centralt
fastsatte krav.

Kommunerne vil gennem lpbende mdlinger pa Jobindsats kunne fplge med i, om
udviklingen er tilfredsstillende eller der er behov for at justere indsatsen for at leve
op til fokusmdlene.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.

KL bakker op om, at der sammen med en forenklet lovgivning etableres en syste-
matisk resultatopfglgning og monitorering af kommunernes beskaftigelsesindsats,
og KL udtrykker tilfredshed med, at det er praciseret i lovforslagets bemarknin-
ger, at kommunerne fgrst og fremmest skal vurderes pa deres resultater.

KL finder det vigtigt, at den resultatrangering, som ministeren offentliggjorde i
november 2018, justeres, sa der tages hgjde for de forbundne kar mellem forsgrgel-
sesydelserne, bl.a. mellem kontanthjelp og ressourceforlgb mv. KL foreslar, at
fgrtidspensionister, borgere i fleksjob og ressourceforlgb indgér i beregninger af
benchmarkmodellen.

DH mener, at borgere i ressourceforlgb og pa ledighedsydelse bgr integreres i rang-
listen over kommunernes beskaftigelsesindsats, sa kommunerne vurderes pa deres
evne til at flytte disse borgere videre fra ydelsen. Fgrtidspension bgr efter DH’s
opfattelse fortsat holdes ude af benchmarkingen.

DS finder det vasentligt, at den overordnede benchmark bliver retvisende. DS
mener, at borgerne pa ressourceforlgb, fleksjob og fgrtidspension pa en eller anden
made skal regnes med i resultatmalet for kommunens forventede andel borgere pa
offentlig forsgrgelse set i forhold til kommunens rammevilkar.

Odsherreds Kommune efterlyser en mere klar sammenligning imellem kommuner-
nes malopfyldelse og opfordrer til, at rammevilkar, der benyttes til benchmarking,
bygger pa serigse og opdaterede forudsetninger, saledes at de er anvendelige til
sammenligning af kommunerne.




Aalborg Kommune stgtter, at der fglges op pa kommunernes resultater, og at Be-
skeeftigelsesministeriet/STAR lgbende skal gennemfgre malinger/monitoreringer af
beskaftigelsesindsatsen. Efter kommunens opfattelse bgr formalet ikke vaere at
udstille og ”’sl& kommuner oveni i hovedet”, men at gore indsatsen sé transparent
som muligt, s& kommunerne kan lare af hinanden.

Aalborg Kommune er bekymret for, at der i fastsettelsen af mal og i de kommende
malinger ikke tages udgangspunkt i hele beskaftigelsesindsatsen. Kommunen hen-
viser i den forbindelse til, at der i benchmarkingen, som ministeren offentliggjorde
i november 2018 ikke blev taget udgangspunkt i hele beskaftigelsesindsatsen, idet
alle malgrupper ikke indgik i malingen. Det anfgres, at Aalborg Kommune var
placeret som nummer 73 ud af 98 kommuner i benchmarkingen fra november
2018, men at Aalborg Kommune, hvis der i stedet males pa alle malgrupper inklu-
siv fleksjob og fertidspension mv., er den 8. bedst placerede kommune set i forhold
til det samlede antal borgere pa offentlig forsgrgelse. Kommunen finder det vigtigt,
at der males pa hele beskaftigelsesindsatsen og ikke kun pa udvalgte malgrupper.

Kommentar:
Bemcerkningerne om benchmarkingmodellen vil blive taget med i det videre arbej-
de.

De relevante mdl vil fremgd af den bekendtggrelse om den skeerpede opfplgning,
som vil blive udstedt i medfpr af lovens § 22 f. Bekendtggrelsen vil blive sendt i
ekstern hgring i bl.a. Beskeeftigelsesradet forud for dens udstedelse.
Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.

Lederne mener, at det bgr praciseres, hvem kommunerne kan anvende til en "uvil-
dig gennemgang”.

Kommentar:

Sagsgennemgangen som led i skeerpet tilsyn skal foretages af eksterne revisorer
eller andre uden for den kommunale forvaltning, som har tilstreekkelige forudscet-
ninger for at kunne vurdere kvaliteten af kommunens sagsbehandling og de organi-
satoriske, ledelsesmeessige og administrative forhold i kommunen. Lovbemceerknin-
gerne nevner kommunens sedvanlige revisor og konsulentvirksomheder som ek-
sempler, men beslutningen om, hvilket eksternt firma der skal udfpre opgaven, vil
veere overladt til kommunen, der ogsa afholder udgifterne til sagsgennemgangen.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.

KL ser frem til at blive inddraget i de neermere drgftelser om den konkrete udform-
ning af resultat- og fokusmal og udformningen af de naermere kriterier for udpeg-
ning af kommuner til skerpet tilsyn. KL finder i den forbindelse, at det bgr tilfgjes
i konsekvenslovforslagets forslag til § 22 a i organiseringsloven, at beskeftigel-
sesministeren efter inddragelse af KL fastsatter resultatmal og mal for kommuner-
nes beskaftigelsesindsats (fokusmal) som led i sit tilsyn med kommunerne efter
dette kapitel.



Kommentar:

Bekendtggrelsen, der udmegnter det skeerpede tilsyn neermere, vil blive sendt i eks-
tern hgring og KL vil efter seedvanlig praksis blive inddraget og taget med pa rad
ved udformningen af bekendtggrelsen.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.

2.1.1.3. Tilsynsradet

DAK bemerker, at det er positivt, at Tilsynsradet fremover bliver radgivende for
ministeren i forhold til langt flere tilsynsspgrgsmal og aktiviteter end i dag. Samme
synspunkt har DA og Lederne.

DAK bemerker, at med de nye opgaver bgr Tilsynsradet mgdes oftere end i dag og
blive holdt Igbende orienteret om alle initiativer og stgrre sager af relevans for
tilsynet med a-kasser, kommuner og Udbetaling Danmark, herunder ogsa holdes
orienteret om fx nye regler mv., der udstedes over for disse.

Videre peger DAK pa, at de nye opgaver kalder pa, at der etableres et samarbejde
mellem Tilsynsradet og Styregruppen for Fejludbetalinger og Kontrol (SFK), idet
styregruppen kan komme med vigtig viden til radet om de aktiviteter, som ivaerk-
settes i SFK.

Kommentar:

Det vurderes, at der allerede i dag er mulighed for, at Tilsynsrddets medlemmer
kan pavirke savel mpdefrekvensen og punkterne pd dagsorden. Sdledes fastscetter
Tilsynsradet efter de geeldende regler selv sin forretningsorden, og heri er ogsa
fastsat tilrettelweggelsen af mgdefrekvensen som dagsorden til Tilsynsradets mgder.

Af forretningsorden fremgdr, at Tilsynsrddet holder mgde efter formandens be-
stemmelse, eller nar gnske herom fremseettes af to eller flere medlemmer. Der hol-
des dog som udgangspunkt mindst 4 mgder om dret. Hvis der med udvidelsen af
Tilsynsradets opgaver viser sig behov for en gget mgdefrekvens i Tilsynsrddet, er
der ikke noget, der er til hinder for det.

I forhold til punkter pa dagsorden til mgderne fremgar det af forretningsorden, at
formanden fastseetter dagsordenen for rdadets mgder, og at ethvert medlem kan fa
optaget punkter pd dagsordenen. Der er dermed ogsa mulighed for, at radets med-
lemmer kan stille forslag om samarbejder med andre relevante fora.

Som fplge af, at Tilsynsrddet fremover bliver radgivende for beskeeftigelsesministe-
ren i langt flere tilsynsspprgsmdl og aktiviteter end i dag, vil beskeftigelsesmini-
steren fremadrettet mgdes arligt med Tilsynsradet og drgfte sigtelinjer for drets
radsarbejde.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.

Lederne og AC peger pa, at der i lovforslagets § 1, vedr. § 26 b, stk. 1, foreslas, at
antallet af medlemmer i Tilsynsradet @ndres fra otte til syv medlemmer. Det er i



lovforslaget begrundet med, at FTF og LO med virkning fra 1. januar 2019 er ble-
vet sammenlagt til Fagbevagelsens Hovedorganisation. Efter forslaget udpeges 1
medlem herefter efter indstilling fra Fagbevagelsens Hovedorganisation.

Efter de geeldende regler udpeges 1 medlem af LO og 1 medlem efter indstilling fra
Funktionzrernes og Tjenestemaendenes Fellesrad og Akademikernes Centralorga-
nisation og Ledernes Hovedorganisation. Med forslaget bortfalder saledes Akade-
mikernes og Ledernes Hovedorganisations mulighed for at indstille et medlem til
Tilsynsradet, hvilket organisationerne mener, er urimeligt og uforstaeligt.

Lederne og AC n®vner, at man i et fellesbrev til beskeftigelsesministeren har
gjort opmeerksom p4, at etableringen af Fagbevagelsens Hovedorganisation ikke
omfatter hverken Akademikerne eller Ledernes Hovedorganisation, og at den store
del arbejdsmarkedet, som Akademikerne og Ledernes Hovedorganisations med-
lemmer omfatter, med forslaget ikke vil vaere repraesenteret i Tilsynsradet. Aktuelt
teller Akademikerne og Ledernes Hovedorganisation ca. 500.000 medlemmer til
sammen. Akademikerne og Ledernes Hovedorganisation er desuden ikke i andre
sammenhenge pa beskeftigelsesomradet reprasenteret af Fagbevagelsens Hoved-
organisation.

Pa den baggrund foreslar AC og Ledernes Hovedorganisation, at bestemmelsen
formuleres saledes, at Tilsynsradet fortsat har 8 medlemmer, og at, af de 8 udpeges
1 medlem efter indstilling fra Fagbevegelsens Hovedorganisation og 1 medlem
efter indstilling fra Akademikerne og Ledernes Hovedorganisation.

Kommentar:
Det har ikke veeret hensigten, at Akademikerne og Ledernes Hovedorganisation
skal miste deres indstillingsret til Tilsynsrddet.

Derfor imgdekommes Akademikerne og Ledernes Hovedorganisation sdledes, at
Tilsynsradet fortsat har 8 medlemmer. Af de 8 udpeges 1 medlem efter indstilling
fra Fagbevegelsens Hovedorganisation og 1 medlem efter feellesindstilling fra
Fagbeveegelsens Hovedorganisation og Akademikerne og Ledernes Hovedorgani-
sation, hvilket afspejler de geeldende regler.

Det er preeciseret i lovforslaget.

2.1.1.4. Regionale arbejdsmarkedsrad

DA finder, at der er behov for yderligere @ndringer i lovforslagets § 1 nr. 13 om de
regionale beskaftigelsesrad. Bestemmelsen i § 28 stk. 4 om tilforordnede skal &n-
dres, idet vakstfora fra 1. januar 2019 ikke lengere er eksisterende. Der er ligele-
des behov for at fa tilpasset bestemmelserne om reprasentation fra VEU-omradet,
idet VEU-centerrad er nedlagt. DA foreslar, at § 28 stk. 4, formulere saledes: ”Stk.
4. Radet udpeger to tilforordnede inden for VEU-omradet — en reprasentant fra
AMU, Erhvervsskoler og VUC i feelleskab og en reprasentant for enten erhvervs-
akademier og professionshgjskoler i faellesskab eller en representant for universite-
terne i det regionale omrade efter indstilling fra de naevnte institutioner. RAR invi-
terer en reprasentant fra de tveerkommunale erhvervshuse som tilforordnet.”



FH finder ligeledes, at der er behov for en opdatering ang. organiseringen af de
regionale beskeftigelsesrad § 1 nr. 13 og § 28, stk. 4.

KL og FH foreslar, at § 28, stk. 4, formuleres pa samme made, som DA foreslar.

Kommentar:

§ 28, stk. 4, i lov om organisering og understottelse af beskeeftigelsesindsatsen m.v.
er endret ved lov nr. 1518 af 18. december 2018 og ved § 9 i lov nr. 1701 af 27.
december 2018. Bestemmelsen har nu fglgende ordlyd:

»Stk. 4. Rddet udpeger som tilforordnede en repreesentant for erhvervshuse, en
repreesentant for VEU-omrddet og en repreesentant for enten erhvervsakademier
og professionshgjskoler i feellesskab eller en repreesentant for universiteterne i det
regionale omrdde efter indstilling fra de neevnte institutioner eller fora.«

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.

AC foreslar, at der indsuppleres et ekstra medlem indstillet af Akademikerne i
RAR-Hovedstaden, hvor akademikerne udggr 25 pct. af borgerne. Da arbejdsmar-
kedsudfordringerne for de nyuddannede akademikere betyder meget — sa®rligt i
Hovedstaden — og kraver indsigt i de mange forskellige kompetencefelter i tet
dialog med virksomheder pa tvars af kommunerne - vil det vere helt oplagt at
styrke indsigten i muligheder og barrierer pa det akademiske felt i RAR-
Hovedstaden med et ekstra AC-medlem.

Kommentar:

Antallet af regionale arbejdsmarkedsrdd, antallet af medlemmer og fordelingen af
medlemmer pa forskellige organisationer er fastsat ved lov, og reglerne er ens for
rddene bortset fra Bornholm, hvor loven abner mulighed for scerlige regler pa
grund af de scerlige geografiske forhold med de deraf fplgende virkninger, der
betyder, at der er et feerre antal medlemmer af radet pa Bornholm.

Sammenscetningen af de regionale arbejdsmarkedsrad blev fastlagt i forbindelse
med beskeeftigelsesreformen. Det ligger uden for aftalen om en forenklet beskeefti-
gelsesindsats at endre pad denne.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.

2.1.1.5. Andre aktgrer

FH bemerker, at det i den nuvarende lov om aktiv beskftigelsesindsats fremgar,
at ”"Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om, hvordan beskaftigelsesind-
satsen efter denne lov kan varetages af andre aktgrer. Herunder hvordan personer,
der er omfattet af loven, skal have mulighed for at vaelge mellem flere akterer.”

FH bemarker endvidere, at i lovforslaget er lovparagrafferne flyttet over i lov om
organisering af beskeftigelsesindsatsen ud fra begrundelsen om, at det stetter
intentionen om en mere logisk opbygning af lovgivningen. FH deler ikke den vur-
dering og finder — grundet paragraffens vasentlighed — at det bgr fremga af hoved-



loven. Derudover fremgar det i konsekvenslovforslaget, at beskaftigelsesministe-
ren fasts@tter n@rmere regler om anden aktgr, herunder om personers mulighed for
at veelge mellem flere aktorer”. Bevagelsen fra, at ledige ”skal” have mulighed for,
til at ledige ’kan” have mulighed for at vaelge mellem aktorer er ikke i overens-
stemmelse med den politiske aftale.

FH fremhaver, at det ikke fremgar umiddelbart af en politisk aftale, at der skal ske
en @®ndring fra i ordbruget. FH finder derfor, at den nuvarende lovgivning skal
viderefgres og lovforslaget tilrettes.

Kommentar:

Der er ikke tilsigtet nogen indholdsmeessig cendring af reglerne om andre aktorer.
Overflytningen af andre aktgrer til lov om organisering og understgttelse af be-
skeeftigelsesindsatsen m.v. er alene foretaget for at understgtte en mere logisk op-
bygning af loven. Forslaget samler reglerne om andre aktgrer fra hhv. lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik og sygedagpengeloven. For-
slaget understgtter saledes, at reglerne samles lov om organisering og understgt-
telse af beskeeftigelsesindsatsen m.v., hvor de overordnede regler om ansvaret for
beskeeftigelsesindsatsen fremgar.

Det er preeciseret i forslaget til bemyndigelsesbestemmelsen i lov om organisering
og understpttelse af beskeeftigelsesindsatsen m.v., at beskceeftigelsesministeren kan
fastscette regler om, hvordan opgaverne kan varetages af andre aktprer, herunder
om at personen skal have mulighed for at veelge mellem flere aktgrer.

Bemcerkningerne har givet anledning til eendringer.

2.1.2. § 2: Lov om aktiv socialpolitik

2.1.2.1. Ret til kortvarigt udlandsophold med ydelser

Aalborg Kommune bemerker til forslaget til &ndring af § 5 i lov om aktiv social-
politik, at der er behov for tydeligggrelse i lovgivningen af, hvornar borger senest
skal oplyse kommunen om udlandsopholdet. Aalborg Kommune henviser til, at
kommunen er forpligtet til at tage stilling til, om en borger uberettiget har opholdt
sig i udlandet. Hvis lovgivningen giver anledning til tvivl om, hvornér borger se-
nest skal oplyse om dette iht. den nye bestemmelse i LAS § 5, stk. 3, er det svert
for kommunen at treeffe afggrelse efter LAS § 42/43 (sanktioner ved uberettiget
modtagelse af hjelp under ophold i udlandet). Aalborg Kommune anfgrer videre,
at der ogsa er kontrolaktioner ved graensen, og hvis borgeren ikke har ret til at tage
til udlandet, vil der blive sendt en anmeldelse til kommunen.

Kommentar:

Det er nu i den foreslaede § 5, stk. 3, (om mulighed for kortvarige ophold i udlan-
det for modtagere af hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik) preeciseret, at en person
skal oplyse kommunen om udlandsopholdet 2 dage forud for, at personen tager
ophold i udlandet.

Aalborg Kommunes bemeerkning har sdledes givet anledning til eendring af lov-
forslaget.
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2.1.2.2. Laese-, skrive- og regnetest

Aalborg Kommune har anfgrt, at § 13, stk. 5, sidste punkt i lov om aktiv socialpoli-
tik bgr slettes, da kontanthjelpsmodtagere med forslaget til lov om en aktiv be-
skeftigelsesindsats bliver sidestillet med de gvrige malgrupper, der far ret til en
test, medmindre jobcenteret vurderer, at der abenlyst ikke er behov herfor.
Kommunen har videre anfgrt, at der behov for oprydning i reglerne om tests, sale-
des at alle far ret til tests, og at hvis jobcentret mener, der er behov, skal borgeren
ogsa gennemfgre en test. Pa den made kan alle borgere fa bedre muligheder pa
arbejdsmarkedet.

Kommentar:

Med forslaget til lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats vil reglerne om leese-, skri-
ve-, regne- og ordblindekursus og test blive forenklet, sd alle ledige uanset uddan-
nelsesbaggrund far ret til en test, medmindre jobcenteret vurderer, at der abenlyst
ikke er behov herfor. For uddannelseshjcelps- og integrationsydelsesmodtagere
uden for integrationsprogrammet, som ikke har en ungdomsuddannelse, vil der
fortsat blive stillet krav om, at malgruppen skal testes. Der henvises til forslaget til
§$ 39 og 93 samt bemeerkningerne hertil.

Bemcerkningerne fra Aalborg Kommune har givet anledning til en preecisering af
reglerne i § 13, stk. 5, lov om aktiv socialpolitik sdledes, at det kommer til at frem-
gad af bestemmelsen, at kontanthjelpsmodtagere har ret til en leese-, skrive- og
regnetest, medmindre jobcenteret vurderer, at der abenlyst ikke er behov herfor.
Hvis personen har benyttet sig af retten til en leese-, skrive- og regnetest, har per-
sonen pligt til at deltage i testen. Bestemmelsen i § 36 i loven konsekvensrettes,
saledes at personen sanktioneres, hvis den pageeldende uden rimelig grund udebli-
ver fra testen. Derved bringes reglerne pa dette omrdde i lov om aktiv socialpolitik
i overensstemmelse til forslaget til lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

Med hensyn til modtagere af ledighedsydelse og ressourceforlpbsydelse under
ressourceforlpb og jobafklaringsforlgb far disse mdlgrupper ogsad en ret til en lee-
se-, skrive- eller regnetest, medmindre jobcenteret vurderer, at der abenlyst ikke er
behov herfor. Det er dog ikke en del af aftalen om en forenkling af beskeeftigelses-
indsatsen, at disse malgrupper skal sanktioneres, hvis de udebliver fra en test, som
de selv har gnsket. Endvidere er reglerne om ledighedsydelse og ressourceforlpbs-
vdelse i ressourceforlgb omfattet af reformen af fortidspension og fleksjob fra 2012
og ressourceforlpbsydelse i jobafklaringsforlpb af sygedagpengereformen fra 2013
og er dermed forligsbelagte.

2.1.2.3. Registrering af cv-oplysninger pa Jobnet

Frederikshavn Kommune har anfgrt, at indfgrelse af et krav om, at alle skal regi-
strere cv-oplysninger pa Jobnet giver en udfordring i forhold til at udsgge cv, nar
der ikke stilles krav om tilmelding som arbejdssggende for alle malgrupper i lov
om en aktiv beskaftigelsesindsats. Kommunen har bemarket, at indleggelse af cv-
oplysninger pa Jobnet ikke skal treede i kraft endnu for aktivitetsparate modtagere
af hjelp, selvom det har veret intentionen siden 2014.
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Kommentar:

Ifplge geeldende § 13 a, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, skal en person, der mod-
tager integrationsydelse eller uddannelseshjeelp som dbenlyst uddannelsesparat,
eller en person, der modtager kontanthjcelp som aktivitetsparat, hurtigst muligt og
senest 3 uger efter fprste henvendelse til kommunen om hjeelp leegge sit cv ind i
Jobnet, jf. stk. 2, 1. pkt.

Bestemmelsen i § 13 a, stk. 3, skulle forst have virkning, nar it-understgttelsen pd
Jobnet mv. var pad plads. Bestemmelsen er endnu ikke sat i kraft.

Det fplger af de foresldede regler i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, at aktivi-
tetsparate modtagere af kontanthjeelp skal registrere cv-oplysninger pd Jobnet,
men at malgruppen ikke skal sanktioneres ved manglende opfyldelse heraf. Be-
stemmelseni § 13 a, stk. 3, foreslas derfor opheevet.

2.1.2.4. Udbetaling af engangshjaelp

Aalborg Kommune har foreslaet, at bestemmelsen i § 13 b i lov om aktiv socialpo-
litik ikke kun henviser til § 13 i loven, men ogsa kommer til at omfatte en henvis-
ning til § 13 a i loven, som omfatter abenlyst uddannelsesparate og jobparate.

Kommentar:

Bemcerkningen fra Aalborg Kommune har givet anledning til en preecisering i § 13
b i lov om aktiv socialpolitik, sdledes at der henvises til §§ 13 og 13 a, hvilket med-
forer, at en jobparat eller abenlyst uddannelsesparate modtager af hjcelp ogsa skal
opfylde radighedsforpligtelsen om at veere aktiv jobsggende i venteperioden.

2.1.2.5. Bemyndigelsesbestemmelse

Aalborg Kommune har anfgrt, at en fravigelse af radighedsforpligtelsen for perso-
ner omfattet af § 6, nr. 2-5 i forslaget til lov om en aktiv beskeftigelsesindsats bgr
skrives direkte ind i § 13 og § 13 a i lov om aktiv socialpolitik, i stedet for, at be-
skeftigelsesministeren har bemyndigelse til i § 56, stk. 3, i forslaget til lov om en
aktiv beskaftigelsesindsats til at fastsette regler om fravigelse efter § 13 c i lov om
aktiv socialpolitik.

Kommentar:
Bemeerkningerne fra Aalborg kommune har ikke givet anledning til cendringer i §
13 c i lov om aktiv socialpolitik.

2.1.2.6. Selvbooking

KL har vedrgrende selvbooking anfgrt, at ifglge § 37 a i lov om aktiv socialpolitik,
skal der ikke sanktioneres, hvis en borger selvbooker dagen efter den fastsatte frist.
Det vil i praksis betyde, at borgeren far en ekstra dag til selvbooking ift., hvad
kommunen har kommunikeret. Borgeren vil séledes ikke blive oplyst om den reelle
frist for selvbooking. Hvis det skal kommunikeres til borgeren, sa vil det hurtigt
blive uforstaeligt, og hvis ikke det skal forklares til borgeren, er det problematisk
ud fra et retssikkerhedsmessigt synspunkt. Derfor foreslar KL, at denne bestem-
melse fjernes, sa borgeren altid sanktioneres med minimum en dag, hvis fristen
ikke overholdes. Hvis man gnsker at sikre sig, at borgeren ikke har glemt at booke,
vil man digitalt kunne udsende en reminder til borgeren dagen fgr fristen udlgber.
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Kommentar:

Bemcerkningerne fra KL giver anledning til en preecisering af § 37 a i lov om aktiv
socialpolitik, sdledes at bestemmelsen stort set far samme ordlyd som § 37 i loven,
hvorefter der foretages fradrag i hjeelpen for den dag, hvor samtalen skulle have
veeret booket, uanset om personen booker samtalen dagen efter fristen.

2.1.2.7. Sanktionering af personer der modtager ressourceforlgbsydelse
Frederikshavn Kommune har anfgrt, at modtagere af ressourceforlgbsydelse bgr
kunne sanktioneres for udeblivelse fra mgde i rehabiliteringsteamet ligesom det
galder for modtagere af kontanthjelp m.v.

Kommentar:

Det er ikke en del af aftalen om en forenklet beskeeftigelsesindsats, at personer, der
modtager ressourceforlpbsydelse i ressourceforlpb eller jobafklaringsforlpb, skal
kunne sanktioneres for udeblivelse fra mgder i rehabiliteringsteamet.

Aalborg Kommune har bemarket, at personer, der ikke modtager ressourcefor-
lgbsydelse som fglge af, at personerne far udbetalt en anden ydelse, der skal traek-
kes fra i ressourceforlgbsydelsen, ikke kan sanktioneres gkonomisk, hvis de ikke
deltager i indsatsen.

Aalborg Kommune har derfor foreslaet eendringer i reglerne i om ressourceforlgbs-
ydelse i lov om aktiv socialpolitik saledes, at det kommer til at fremga, at det kun
er muligt at sanktionere i ydelsen, hvis kommunen samtidig med henvisning til
arbejde, afgivelsen af tilbud m.v. skriftligt har informeret personen om konsekven-
sen af uden rimelige grund at afsla arbejde, tilbud m.v. Kommunen foreslar endvi-
dere, at det i reglerne praciseres, at det er en betingelse for at modtage ressource-
forlgbsydelse, at personen deltager i de aktiviteter, der er aftalt i indsatsplanen og
Min Plan. Derved vil der vere hjemmel til at sanktionere personer, der f.eks. delta-
ger i behandlingsforlgb m.v. men udebliver eller har stort fravaer herfra.

Kommentar:

Det indgadr ikke i aftalen om en forenkling af beskceeftigelsesindsatsen, at der skal
eendringer af reglerne om ressourceforlpbsydelse, som foreslaet af Aalborg Kom-
mune.

2.1.2.8. Fradrag i ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforlgb og res-
sourceforlgb

F&P bemearker, at lovforslaget ikke @ndrer pa modregningsreglerne. F&P finder
det ulogisk og vilkarligt, at fx udbetaling af godtggrelse til statsansatte med PTSD
ikke skal modregnes, mens udbetaling af invalidesum til en privatansat med PTSD
skal modregnes.

F&P foreslar derfor, at udbetaling fra arbejdsgiveradministrerede pensionsordnin-
ger undtages fra modregningen. Det kan ske ved at @ndre § 14, stk. 4, i lov om
aktiv socialpolitik, séledes, at der ogsa ses bort fra erstatning for tab af erhvervsev-
ne, der udbetales som fglge af personskade i forhold til en arbejdsgiveradministre-
ret pensionsordning, der giver ret til udbetaling ved nedsttelse af erhvervsevnen.
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Det er desuden et problem, at sygdomsramte borgere bliver udsat for en krone-for-
krone modregning af ressourceforlgbsydelsen, nar de modtager udbetalinger fra tab
af erhvervsevne forsikringer tegnet af pensionsselskaberne.

F&P vurderer, at modregningsreglerne skaber en gkonomisk uvished, som modvir-
ker fastholdelsen pa arbejdsmarkedet. F&P foreslar, at modregningen bliver s@nket
fra 100 pct. til 30 pct. for ressourceforlgbsydelsesmodtagere.

Kommentar:

Det indgar ikke i aftalen om en forenkling af beskeeftigelsesindsats, at der skal
eendres pa reglerne om modregning (fradrag) i ressourceforlpbsydelsen eller at
eendre pd bestemmelserne i § 14 i lov om aktiv socialpolitik om, hvilke indteegter,
som ikke medfprer fradrag i kontanthjeelp, ressourceforlpbsydelse m.v.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.

2.1.2.9. Revalidering

I forbindelse med forslaget til § 70, stk. 2 i lov om aktiv socialpolitik, om, at reva-
lideringen skal ske i overensstemmelse med de tilbud, som er afgivet, og som
fremgar af »Min Plan« eller en helhedsorienteret plan som forudsatning for, at
revalidenden kan modtage hjelp under revalideringen, anfgrer Aalborg Kommune,
at det fremgar af stk. 2, at det er en betingelse, at revalidendens mulighed for opta-
gelse pa en uddannelse og for endelig erhvervsmassig placering fremgar af den
helhedsorienterede plan. Samme krav stilles ikke til udferdigelsen af Min Plan.
Med henvisning til regelforenkling foreslas det, at kravene til indholdet i Min Plan
og den helhedsorienterede plan er ens, nar det gaelder revalidendens mulighed for
optagelse pa en uddannelse og endelig erhvervsmassig placering, saledes kravet
ogsa kommer til at fremga, sdfremt revalidenden far min plan.

Kommentar:
Aalborg Kommunes bemeerkning har givet anledning til preecisering af forslaget til
§ 70, stk. 2. i lov om aktiv socialpolitik, hvorefter § 70, stk. 2, 2. pkt. udgar.

2.1.2.10. Revurdering af modtagere pa ledighedsydelse

KL har bemarket, at det pa baggrund af erfaringer i frikommunerne vil vaere hen-
sigtsmeessigt i regelforenklingen at give mulighed for at viderefgre frikommunefor-
sgget om Igbende vurderinger af berettigelsen til fleksjob. En lgbende revurdering i
forbindelse med kontakt til den ledige er administrativt langt enklere og sparer
ressourcer samtidig med, at det understgtter fokus pa progression og udnyttelse af
arbejdsevnen hos borgeren.

Kommentar:

Det er ikke en del af aftalen om en forenklet beskeeftigelsesindsats at eendre pd
reglerne om revurderinger efter § 74 c i lov om aktiv socialpolitik.
Bemcerkningen har ikke givet anledning til cendringer.

2.1.2.11. @vrige bemzerkninger
Aalborg kommune skriver, at § 19, stk. 3, i forslag til lov om en aktiv beskaftigel-

14



sesindsats, indholdsmassigt er enslydende med den nugeldende bestemmelse. Det
ma derfor vere en fejl, at udkast til lovforslaget ikke indeholder en konsekvensan-
dring til at oph@®ve § 8 a, stk. 1 og 2, i lov om aktiv socialpolitik (LAS). Det bety-
der, at LAS § 38, stk. 1 ved ny lovgivning skal henvise til LAB § 19, stk. 3 i stedet
for til nuverende LAS § 8 a, stk. 1 og 2.

Kommentar:
Bemcerkningen vedrprer eventuelle cendringer i konsekvenslovforslaget, hvori der
indgar endringer af lov om aktiv socialpolitik (LAS).

I lighed med i dag vil § 8 a, stk. 1 og 2, fortsat skulle fremga af lov om aktiv social-
politik, da de fastscetter de betingelser, som en person er omfattet af for at veere
berettiget til hjeelpen. Samtidigt er der i § 8 a, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik en
henvisning til integrationslovens § 26, stk. 2.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.

2.1.3. § 3: Lov om sygedagpenge

2.1.3.1. Kontaktforlgb

KL foreslar, at reglerne om sygedagpengemodtageres kontaktforlgb overfgres fra
sygedagpengeloven til LAB-loven, da reglerne er harmoniseret med de gvrige mal-

grupper.

Kommentar:

Det bemeerkes, at reglerne om visitation af sygedagpengemodtagere, afholdelse af
opfolgningssamtaler, herunder forste opfplgningssamtale inden for 8 uger, samt
reglerne om standby-ordning mv. fplger af sygedagpengeloven. Det vurderes der-
for ikke hensigtsmeessigt at tage reglerne om kontaktforlpbet ud af sygedagpenge-
loven.

Bemcerkningen giver ikke anledning til cendringer i lovforslaget.

F&P skriver, at usikkerhed om den sygemeldtes gkonomiske situation kan ggre det
vanskeligt for den enkelte at have fokus pa at blive rask. F&P foreslar, at der i lov-
forslagets beskrivelse af den sygemeldtes kontakt med jobcenteret fremgar, at job-
centeret forpligtes til at orientere den sygemeldte mundtligt om, at den sygemeldte
bgr kontakte sit forsikrings- og pensionsselskab for at hgre, om der er gkonomisk
hjeelp at hente dér ogsa.

Kommentar:
Forslaget ligger uden for aftalen om en forenklet beskceftigelsesindsats.

Bemcerkningen giver ikke anledning til cendringer i lovforslaget.

Aalborg Kommune bemerker, at sygemeldte, der er visteret til kategori 2 og 3,
efter den fgrste opfelgningssamtale digitalt selv skal booke samtaler. Kommunen
bemarker, at manglende selvbooking eller deltagelse i selvbookede samtaler ikke
har gkonomiske konsekvenser for den sygemeldte i lighed med manglende medvir-
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ken ved kommunens opfglgning, jf. § 21 i sygedagpengeloven. Kommunen fore-
slar, at der i § 21 tilfgjes, at retten til sygedagpenge ogsa bortfalder ved manglende
selvbooking samt deltagelse i selvbookede samtaler.

Kommentar:

Det fremgar af aftalen om en forenklet beskeeftigelsesindsats, at selvbooking frem-
over bliver obligatorisk for jobparate kontanthjelpsmodtagere, jobparate modta-
gere af integrationsydelse, som ikke er omfattet af integrationsprogrammet, syge-
dagpengemodtagere samt sygemeldte i jobafklaringsforlpb. Reglerne geelder alle-
rede pa dagpengeomradet. Hvis borgeren ikke booker inden for en fastsat frist, far
det betydning for borgerens ydelse.

Reglerne for sanktionering pa sygedagpengeomradet indeholder kun begrenset
mulighed for at punktsanktionere pa ydelsen for enkelte dage. Dette betyder, at
hvis en sygedagpengemodtager undlader at selvbooke inden for fastsat frist, vil
denne under visse omstendigheder kunne miste retten til sygedagpenge resten af
sit sygeforlpb. Dette i modscetning til de gvrige malgrupper, der vil fa foretaget
fradrag i hjeelpen for de dage, der gar fra personen skulle have booket jobsamtalen
digitalt, og indtil personen digitalt har booket en jobsamtale, eller til personen har
genoprettet kontakten med jobcenteret med mindre personen har en rimelig grund
til ikke at have overholdt fristen. Dertil kommer, at hvis en sygedagpengemodtager
modtager lgn under sygefraveeret, vil dennes arbejdsgiver miste sygedagpengerefu-
sion. Arbejdsgiverens ret til refusion er betinget af, at den sygemeldte opfylder
betingelserne for udbetaling af sygedagpenge fra kommunen, herunder bl.a. delta-
ger i kommunens opfglgning.

Dette er baggrunden for, at det er foresldet, at det ikke skal have ydelsesmessige
konsekvenser for retten til sygedagpenge, hvis en sygedagpengemodtagers udlader
at selvbooke inden for fristen. I stedet skal jobcentret indkalde til opfplgningssam-
tale.

Bemcerkninger giver ikke anledning til cendringer i lovforslaget.

2.1.3.2. CV-oplysninger

Aalborg Kommune foreslar, at den foreslaede § 13 b, stk. 8, i sygedagpengeloven
@ndres sa det tilfgjes, at det er sygemeldte, der ikke er i beskaftigelse eller selv-
stendige, som er omfattet af reglerne i kapitel 6 i lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats om registrering af cv-oplysninger pa Jobnet. Baggrunden herfor er, at kapi-
tel 6 1 lov om en aktiv beskeftigelsesindsats bl.a. omhandler sygedagpengemodta-
gere, der ikke er i et ansattelsesforhold eller driver selvstendig virksomhed.

Kommentar:

Det er preeciseres i lovforslaget, at sygemeldte, der ikke er i et anscettelsesforhold
eller driver selvsteendig virksomhed, er omfattet af reglerne i kapitel 6 i lov om en
aktiv beskeeftigelsesindsats om registrering af cv-oplysninger pd Jobnet.

Bemcerkningerne har givet anledning til en endring af § 13 b, stk. 6, i lov om syge-
dagpenge.
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2.1.3.3. @vrige bemeerkninger

Aalborg Kommune har en rakke forslag til indholdsmassige @ndringer i sygedag-
pengeloven, herunder i forhold til reglerne om laegeattest til brug for fgrste opfglg-
ningssamtale, opfglgningsform samt om forlengelse af sygedagpenge.

Kommentar:

Det er ikke en del af aftalen om en forenklet beskeeftigelsesindsats at cendre pa
reglerne om anvendelse af leegeattest til brug for fprste opfolgningssamtale, op-
folgningsform eller forlengelse af sygedagpenge.

Bemcerkningerne har derfor ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.

2.1.5. § 16 — lov om frikommunenetvaerk
KL finder det positivt, at frikommunerne kan fortsette med at udfgre de igangvee-
rende forsgg.

Jammerbugt Kommune bemarker, at @ndringerne i lov om frikommunenetvark
generelt skal tage hgjde for de nye malgrupper i lov om en aktiv beskeftigelsesind-
sats.

Kommentar:
Med cendringerne i lov om frikommunenetveerk bringes henvisningerne i overens-
stemmelse med cendringerne i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats.

2.1.6. § 26: Lov om integration af udlendinge i Danmark (integrationsloven)
2.1.6.1. Uddannelsespalag

KL bemearker vedrgrende integrationsloven, at harmonisering af reglerne om mu-
lighed for at tilbyde studie- eller erhvervskompetencegivende uddannelse for unge
bgr give anledning til ogsa at harmonisere reglerne om uddannelsespéaleeg (INL §
16 a). KL foreslar herefter, at aldersgraensen for at kunne fa et palaeg om at tage en
uddannelse i integrationsloven ogsa bgr omfatte unge under 30 ar fremfor som nu
25 ar.

Kommentar:

Det bemcerkes hertil, at der i lov om en aktiv beskceeftigelsesindsats sondres mellem
dagpengemodtagere og uddannelseshjelpsmodtagere. Dagpengemodtagere, som
er under 25 ar, skal i visse tilfeelde have uddannelsespaleg, medens uddannelses-
hjeelpsmodtagere (som pr. definition er under 30 og uden erhvervskompetencegi-
vende uddannelse) skal have et uddannelsespdlceeg. Reglerne i forslaget til lov om
en aktiv beskeeftigelsesindsats vedr. rammerne for et uddannelsespdleeg er en vide-
refprelse af geeldende ret. Der er vedrgrende integrationslovens bestemmelse i § 16
a om uddannelsespdleeg tilsvarende lagt op til en viderefprelse af de geeldende
regler med en aldersgreense pa 25 ar, idet udgangspunktet for indsatsen efter inte-
grationsloven er et entydigt fokus pd job og virksomhedsrettet indsats.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.
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2.1.6.2. Selvbooking

Hillersd Kommune bemarker, at samtaler med integrationsydelsesmodtagere i
integrationsprogrammet i udstrakt grad vil vare betinget af deltagelse af en tolk, og
at der pa grund af sproglige, og it-massige udfordringer, vil vaere et behov for, at
jobkonsulenterne Igbende vejleder borgere i, hvordan de foretager selvbooking.

Kommentar:

Baggrunden for de foreslaede regler om, at jobparate udlendinge selv skal booke
samtaler digitalt er, at der gnskes en ensretning med det samtidigt fremsatte for-
slag om lov om en aktiv beskceeftigelsesindsats.

Det bemcerkes videre, at der efter den geeldende lov og efter lovforslaget er mulig-
hed for, at jobcenteret kan beslutte, at udlendingen undtages fra kravet om at
booke jobsamtaler digitalt, hvis udlendingens sproglige og it-messige forudscet-
ninger ikke er tilstreekkelige til, at udlendingen kan opfylde kravene. Hvis en ud-
leending undtages fra kravet om selvbooking, vil udlendingen blive indkaldt til
samtaler med jobcenteret af jobcenteret, i overensstemmelse med situationen efter
geeldende ret fpr lovforslaget.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.

2.1.6.3. Kontaktforlgb

Aalborg Kommune bemerker vedrgrende integrationsloven, at der ikke i lovbe-
mearkningerne er taget hgjde for de borgere, som er omfattet af integrationspro-
grammet og ikke modtager ydelser (gensidigt forsgrgede), der ikke er beskrevet i
forhold til kontaktforlgb. De bgr medtages i loven, séaledes at det tydeligt fremgar,
hvor ofte og hvor mange kontaktforlgbssamtaler lovgiver mener, der skal afholdes
for borgere, der er selvforsgrgede via egtefelle.

Kommentar:

Det fplger af integrationsloven, at der for alle udlendinge skal udarbejdes et inte-
grationsprogram (fra 1. juli 2019 et selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram eller
introduktionsprogram), som skal indga i en kontrakt.

For flygtninge og familiesammenforte udlendinge, der ikke er berettiget til at mod-
tage integrationsydelse, omfatter integrationsprogrammet danskuddannelse og
beskeeftigelsesrettede tilbud, hvis de pageeldende er berettiget til og gpnsker at mod-
tage sdadanne. Efter integrationsloven har kommunen pligt til at fplge op pad inte-
grationskontrakten, og der er i udkastet til lovforslaget lagt op til, at opfplgning
skal finde sted mindst fire gange inden for 6 kalendermaneder.

Udleendinge- og Integrationsministeriet vurderer imidlertid, at der for udlendinge,
som ikke modtager integrationsydelse eller andre ydelser, ikke er samme behov for
i lovgivningen at opstille seerskilte krav til kadencen for opfplgningen i de fgrste 6
mdneder. Pa den baggrund vil Udlendinge- og Integrationsministeriet derfor ju-
stere lovforslaget, sd det preeciseres, at for udlendinge, der er omfattet af integra-
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tionslovens § 16, stk. 3, og ikke modtager integrationsydelse, skal opfplgning pa
integrationskontrakten ske efter behov.

Bemcerkningerne giver anledning til justering af lovforslaget.

2.2. Satspuljeaftalen for 2019 pa beskezeftigelsesomradet

2.2.1 Generelle bemarkninger

2.2.1.1. Smidigere overgange mellem sektorer

AC. KL, DH og Ergoterapeutforeningen er positive over for forslaget om smidige-
re overgange mellem sektorer.

DH hilser sagsbehandlingsfristen i forbindelse med smidigere overgange velkom-
men og opfordrer til, at man i den forbindelse sikrer, at man har de rette verktgjer
til at monitorere, hvordan sagsbehandlingstiderne udvikler sig. DH mener, at man
sa vidt muligt bgr monitorere tiden mellem afggrelse og endelig levering af hjel-

pemidler. Samtidig finder DH, at sagsbehandlingsfristen bgr omfatte ansggninger
om personlig assistance.

DH hilser ligeledes muligheden for at beholde hjelpemidler i op til tre maneder
velkommen, men er bekymrede for, om tre maneder er tilstreekkeligt, og finder at
der er behov for at sikre, at dimittender og ledige med handicap kan fa mulighed
for at have hjelpemidler til jobsggningen efter tre maneder, ogsa nar de ikke er i
tilbud.

Kommentar:
Der er i satspuljeaftalen afsat midler til en analyse af sagsbehandlingstider 1 ar
efter, at lovgivningen er tradt i kraft.

Forslaget om udvidelse af muligheden for at beholde hjelpemidler ligger uden for
aftalen om udmgntning af satspuljeaftalen for 2019 pa beskeeftigelsesomrddet.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til endringer.

2.2.2. § 6: Lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v.

2.2.2.1. Ingen aldersgraense for hjzlpemidler til job

AC finder det positivt, at hjelpemidler flyttes til de handicapkompenserende ord-
ninger, da dette vil skabe bedre overblik over reglerne for personer med handicap.
DH har lignende bemarkninger og_finder desuden, at det vil bidrage til at skabe
stgrre synlighed omkring de kompenserende ordninger.

DH anbefaler at &ndre navnet pa ”Lov om Kompensation til handicappede i er-
hverv” til ”"Lov om Kompensation til mennesker med handicap i erhverv”.

Kommentar:
Anbefalingen vil indgad i overvejelserne i forbindelse med en mulig kommende gen-

nemskrivning af lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.
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2.2.2.2. Hjeelpemidler generelt
AC er positive over for forslaget om, at fjerne aldersgrensen for hjelpemidler.
DH, Ergoterapeutforeningen og ZAldresagen har lignende bemarkninger.

DH bemerker i den forbindelse, at ogsa aldersgransen for fleksjob bgr fjernes.

Kommentar:
Det er ikke en del af aftalen om udmgnining af satspuljen for 2019 pa beskeeftigel-
sesomradet at eendre pad reglerne om aldersgreensen for fleksjob.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til endringer.

DA mener, at det er arbejdstageren, der skal sgge om en handicapkompenserende
ordning i form af hjelpemidler, herunder mindre arbejdspladsindretninger og per-
sonlig assistance.

Kommentar:

De geeldende regler fortolkes sdledes, at mindre arbejdspladsindretninger bevilges
til borgeren. Beskeeftigelsesministeriet antager, at mindre arbejdspladsindretnin-
ger oftest installeres pa virksomheden, og det kreever derfor, at virksomheden er
indstillet pa, at der foretages mindre indretninger af arbejdspladsen.

Det er Beskeeftigelsesministeriets vurdering, at der er behov for at tydeliggore dette
i loven. Dette er derfor tydeliggjort i lovforsalget forud for, at forslaget blev sendt i
ekstern hgring.

Bemcerkningen har ikke givet anledning til cendringer.

DA bemarker, at det bgr sikres, at tilskud til mindre arbejdspladsindretninger ikke
bliver at betragte som statsstgtte, herunder at det undgas, at tilskud til virksomheder
af den foreslaede karakter ydes inden for rammerne af de minimis-bestemmelserne.

Kommentar:
Det er Beskceeftigelsesministeriets vurdering, at tilskuddet ikke falder ind under
ulovligt statsstgtte eller de minimis bestemmelserne.

AC erfarer, at der er stor forskel pa jobcentrenes evne til at handtere hjelpemidler,
og at der mangler viden blandt jobcentermedarbejdere, personer med handicap og

virksomheder om hjelpemidler. AC ser derfor gerne, at organiseringen af omradet
styrkes, og at faglige kompetencer om hjelpemidler inddrages i det videre arbejde.

DH udtrykker bekymring for, om samlingen af bestemmelser omkring tildeling af
hjelpemidler i feelles lovgivning vil skabe usikkerhed om praksis i jobcentrene i
forhold, om hjelpemidlet ligger ud over, hvad en arbejdsgiver forventes at atholde,
og ikke ma vaere sedvanligt forekommende pa arbejdspladsen. DH gnsker tydeli-
gere vejledning pa omradet.
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Ergoterapeutforeningen bemarker, at der er behov for at styrke viden og kompe-
tencer pa hjelpemiddelomradet bade i kommunerne og blandt borgere og virksom-
heder.

Kommentar:

I forbindelse med aftale om udmgntning af satspuljen for 2019 pd beskeeftigelses-
omradet er det aftalt, at der laves en juridisk vejledning om hjceelpemidler i beskeef-
tigelsessystemet. Vejledningen vil kunne bidrage til at gge viden om hjeelpemidler
pa beskeeftigelsesomradet for bade jobcentermedarbejderen, personen med handi-
cap og virksomhederne.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.

KL bemarker, at der generelt vil vaere afgreensningsproblemer, og at der mangler
praecisering omkring, hvornar en borger med nedsat arbejdsevne vurderes som
handicappet.

Aalborg kommune bemarker om malgruppen i loven, at der ikke er en nermere
definition af malgruppen. Med overflyttelsen af nyuddannede med handicaps (nu-
varende § 2.8 i LAB) og personer ansat i fleksjob, er det blevet vanskeligt at skel-
ne, hvornar bestemmelserne i lov om kompensation til handicappede i erhverv skal
bruges frem for bestemmelserne i LAB. Dette ogsa, selvom det fremgar, at kom-
pensationsloven gar forud. Aalborg kommune papeger, at der er behov for en be-
skrivelse af malgruppen for denne lov.

KL bemerker, at der fremadrettet vil vaere regler for hjelpemidler i begge lovgiv-
ninger, hvilket kan give udfordringer, hvis det ikke fremgar klart af loven, hvilken
lov der har forrang.

Kommentar:

Der findes ikke nogle neermere definition af handicap, men det er afggrende om
den pageeldende har en funktionsnedscettelse af fysisk, mental eller psykisk karakter
som i samspil med forskellige barrierer, kan hindre medarbejderen i at deltage i
arbejdslivet pa lige fod med andre medarbejdere, og funktionsnedscettelsen er af
lang varighed.

Det fremgar fx af lovforslaget til lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats § 174 stk. 1,
at for at der kan gives hjelpemidler efter denne lov, sa ma hjeelp efter anden lov-
givning ikke veere tilstreekkelig til at kompensere for personens begreensninger i
arbejdsevnen. Dermed vil lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats for malgruppen
veere subsidicer i forhold til lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.
KL og DA bemearker, at det bgr afklares, hvem der har ansvar for vedligeholdelse
m.v. af hjelpemidlet, hvis bevillingen gives til en virksomhed i form af mindre

arbejdspladsindretninger.

Kommentar:
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Beskeeftigelsesministeriet bemcerker, at der ikke er fast ncermere regler om vedlige-
holdelse af hjeelpemidler. Det er Beskeeftigelsesministeriet vurdering, at borgeren
almindeligvist i forngdent omfang bgr vedligeholde bevilgede uddannelsesmateria-
ler og arbejdsredskaber. Det er endvidere Beskceeftigelsesministeriets vurdering, at
virksomheden almindeligvis bgr vedligeholde mindre arbejdspladsindretninger
som led i den generelle drift af virksomheden.

Hvis der er tale om, at hjelpemidlet ikke er funktionsdygtigt og dermed ikke opfyl-
der formdlet med hjcelpemidlet, kan borgeren hhv. virksomheden tage kontakt til
Jjobcenteret.

Med lovforslaget eendres der ikke pa dette.

KL bemerker, at det bgr praeciseres, hvem et hjelpemiddel udlénes til, herunder
om det udlanes til borgeren, virksomheden eller uddannelsesinstitutionen?

Kommentar:

Et hjeelpemiddel kan udldanes til den person, som tilskuddet til hjcelpemidlet kan
bevilges til. Det vil sige, at uddannelsesmaterialer og arbejdsredskaber udlanes til
borgeren og hjeelpemidler i form af mindre arbejdspladsindretninger udldnes til
virksomheden, i det omfang det er muligt, at udldne en arbejdspladsindretning.

2.2.2.3. Personlig assistance

DA og Lederne bemarker, at det fremgéar af lovforslagets § 6, at personlig assi-
stance kan ydes i forbindelse med tilbud om virksomhedspraktik, Igntilskud, nytte-
indsats og vejledning og opkvalificering i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.
Som bestemmelsen er udformet ser det ud til, at brug af personlig assistance ikke
kan anvendes i forbindelse med f.eks. tilbud om voksenlarlingeforlgb (§ 154) og
opkvalificering i forbindelse med anszattelse (opkvalificeringsjob efter § 161).

Det vil efter DA’s og Ledernes vurdering vare en forenkling af reglerne, at adgang
til at bruge personlig assistance omfatter alle virksomhedsrettede aktive tilbud til
ledige, som ydes efter lov om aktiv beskaftigelsesindsats.

Kommentar:

Undervisningsministeriet har oplyst, at tilskud til specialpeedagogisk stgtte i form
af personlig assistance i henhold til lovgivningen om den pagceeldende uddannelse
eller om specialpeedagogisk stotte til deltagelse i den pageeldende uddannelse ogsda
omfatter specialpeedagogiske stgtte, der ydes under praktikophold, ndr eleven er
indskrevet pd fx en erhvervsuddannelse. Voksenleerlingeordningen er henvendt til
borgere, der gnsker at tage en erhvervsuddannelse. Det vil sige, at der evt. vil kun-
ne bevilges stgtte til personlig assistance efter Undervisningsministeriets regler.

Det er allerede muligt efter de geeldende regler i lov om kompensation til handi-
cappede i erhverv m.v. at bevilge personlig assistance til personer, der i forbindel-
se med anscettelse uden lpntilskud far tilskud til opkvalificering, medmindre den
pageeldende er berettiget til specialpeedagogisk stgtte i form af personlig assistance
i henhold til lovgivningen om den pdgceldende uddannelse eller om specialpeeda-

22



gogisk stgtte til deltagelse i den pageeldende uddannelse. Der henvises til lov om
kompensation til handicappede i erhverv m.v. § 14. Lovforslaget cendrer ikke pa
muligheden for at bevilge personlig assistance til opkvalificering i forbindelse med
anscettelse.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer i lovforslaget.

Kgbenhavns Professionshgjskole bemarker, at tegnsprogs- og/eller skrivetolkning
ikke fremgar af lovforslaget i de paragraffer, der omtaler hjelpemidler.

Kommentar:
I lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v. er der fastsat regler om
bevilling af tilskud til personlig assistance, herunder tegnsprogstolkning.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til endringer.

Aalborg kommune bemarker til § 4, at personlig assistance flyttes fra LAB § 76 til
kompensationsloven, og at der er behov for en pracisering af, hvem der er part i
sagen, og hvem der derfor er den bevillingsberettigede. Aalborg kommune pape-
ger, at der hersker usikkerhed omkring det i praksis. Da det har stor betydning for
klageretten, er der behov for at fa dette praciseret.

Kommentar:

Klage over afgorelser om personlig assistance kan indbringes af den, som afggrel-
sen vedrgrer. Det er Beskeeftigelsesministeriets vurdering, at personen, der tildeles
personlig assistance, kan klage over bevillingen, og at virksomheden kan klage
over tilskuddet.

Det er preeciseret i bemeerkningerne til forslaget.

2.2.2.4. Digitalisering

Ergoterapeutforeningen bemarker vedrgrende VITAS, at det er positivt, at man
forsgger at ggre det mere gennemskueligt for virksomhederne, hvordan ansatte kan
fa stgtte til hjelpemidler. Det er imidlertid vigtigt, at der i den digitale understgttel-
se tages hgjde for, at der skal laves en faglig vurdering af behovet for hjelpemidlet,
og at der skal vere en faglig vejledning i, hvordan hjelpemidlet bedst anvendes.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet er enigt i, at der altid bgr foretages en faglig vurdering
af behovet for hjeelpemidler, uanset om der ansgges om hjelpemidlet digitalt via
VITAS eller via en papirbaseret blanket.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.
2.2.2.5. Underretninger
Datatilsynet bemzrker, at det fremgér i afsnit 3.1.3. i de almindelige bemarknin-

ger, at underretningen fra jobcentret til arbejdslgshedskassen ikke vil indeholde
oplysninger om, at der er tale om en person med handicap, der ansattes, men hvis
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lgntilskudsperioden raekker ud over personens dagpengeperiode vil arbejdslgsheds-
kassen kunne udlede, at der er tale om lgntilskud efter § 15 i lov om kompensation
til handicappede i erhverv m.v.

Datatilsynet bemarker, at det er tilsynets umiddelbare vurdering, at der vil vaere
tale om fglsomme personoplysninger, hvis arbejdslgshedskassen ud fra det oplyste
kan udlede, at der er tale om lgntilskud efter § 15 i lov om kompensation til handi-
cappede i erhverv mv. Séledes vil arbejdslgshedskassen ud fra det oplyste kunne
udlede, at den registrerede er handicappet, hvilket er at anse for en fglsom person-
oplysning.

Datatilsynet henstiller derfor, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering i
bemerkningerne forholder sig til, hvorvidt der i dette tilfzelde kan ske videregivelse
i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven,
og i givet fald med hvilken hjemmel dette kan finde sted.

Kommentar:
Behandlingsgrundlaget er preeciseret i de almindelige bemceerkninger afsnit 3.1.3.

Behandlingen af oplysninger om helbred er omfattet af databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 9 om behandlingen af scerlige kategorier af personoplysninger.

Det vurderes, at behandlingen og videregivelsen af oplysninger vil kunne ske i
medfor af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra f, hvorefter behand-
ling kan ske, hvis den er ngdvendig, for at retskrav kan fastlegges, ggres geeldende
eller forsvares, eller ndr domstole handler i deres egenskab af domstol.

Underretninger om tilskudsperioder, der reekker ud over personens ret til dagpen-
ge, Vil derfor skulle ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens arti-
kel 9, stk. 2, litra f.

Det vurderes endvidere, at behandlingen kan ske i overensstemmelse med databe-
skyttelseslovens § 7, stk. 1, hvorefter forbuddet mod behandling af fplsomme per-
sonoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, ikke
geelder i tilfeelde, hvor betingelserne for behandling af personoplysninger i databe-
skyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra a, c, d, e eller f, er opfyldt.

Ved underretninger om tilskudsperioder, der ikke reekker ud over perioden, hvor
personen har ret til dagpenge, kan det ikke ud af tilskudsperiodens lengde udledes,
at personen har et handicap, og underretningen vil kunne ske efter reglerne i data-
beskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e.

2.2.2.6. Ikrafttreeden

KL bemarker, at det fremgar af ikrafttreedelsesbestemmelserne, at § 15 i lov om
kompensation til handicappede i erhverv m.v. fgrst treeder i kraft den 1. januar
2020. Det betyder, at Igntilskud ved ansattelse af nyuddannede personer med et
handicap udelukkende er omfattet af de regler, som fremgar af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats § 66, og de nyuddannede personer med handicap ikke frem-
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gar som en serskilt malgruppe. Nyuddannede handicappede mister hermed en ret-
tighed, de har pa nuverende tidspunkt efter den geldende lovgivning.

Kommentar:

Beskeeftigelsesministeriet bemceerker, at i det udkast, der var i ekstern hgring, var
det § 151 0g ikke § 15 i lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v., der
forst ville treede i kraft 1. januar 2020.

Det bemeerkes, at i lyset af hgringssvarene til lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats
udskydes ikrafttreedelsen (herunder af den foreslaede § 15) til 1. januar 2020.

Bemcerkningerne har givet anledning til endringer i bemcerkningerne til lovforsla-
get.

2.3. @dvrige bemaerkninger til lovforslaget

2.3.1. Persondatabeskyttelse

Datatilsynet forudsetter, at databeskyttelsesforordningens og databeskyttelseslo-
vens bestemmelser vil blive iagttaget i forbindelse med behandlinger af personop-
lysninger, der sker som fglge af LAB og konsekvenslovforslaget.

Kommentar:
Det er, som det fremgar af lovforslaget, vurderingen, at den behandling af person-
oplysninger, der sker som fplge af LAB og konsekvenslovforslaget, kan ske i over-

ensstemmelse med databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Bemcerkningerne har ikke givet anledning til cendringer.
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