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Heringssvar fra SOS Racisme vedr.:
Forslag til Lov om ®&ndring af straffeloven, pasloven og politiloven
(Initiativer mod parallelsamfund)

Kebenhavn, d. 14. september 2018

Til Justitsministeriet,
strafferetskontoret@jm.dk

SOS Racisme takker for, at f4 det tilsendte Iovforslag i hering! Vi ger samtidig opmarksom pé, at
vi har taget vores gamle navn tilbage og nu igen hedder SOS Racisme i stedet for SOS mod
Racisme.

Vedr. punkt 2.1: skerpede strafzoner

Vi er uenige i den foresldede @ndring om muligheden for at indfere skaerpede strafzoner med som
udgangspunkt fordobling af straffen for en lang rakke forbrydelser ved indferelse af § 81 c i
Straffeloven.

- Det overtrader vaesentlige principper om retssikkerhed, om proportionalitet ved udmentning af
straf, og om lighed for loven.

- Vi har ikke nogen tiltro til, at langvarige straffe bedre end kortvarige straffe afskraekker folk fra at
bega forbrydelser inden for et bestemt geografisk omrade. Tvaertimod har langvarige straffe en
mere udstadende og marginaliserende effekt p4 de feengslede. I mange tilfazlde med
voldsforbrydelser i naere relationer, er volden udlest af starke falelser og maske manglende
talmodighed hos udeveren, og med meget lidt plads for indblanding af fornuftige tanker om at
undga straf, fer volden finder sted.

- Nar det gelder vold mod ukendte eller andre uden for det nare miljs, fx i bandekrige, er det igen
ofte helt andre forhold, der har betydning, end viden om straf.

- Nar det geelder alvorlige forbrydelser begéet af udenlandske statsborgere, vil disse oftest
automatisk blive fulgt af udvisning, som for de fleste vil vaere en meget hardere straf end flere ars
feengsel.

- Endelig har fengselsophold i de unge ir ofte en adeleeggende effekt ps den feengsledes
udvikling, tilpasning og integration pa arbejdsmarkedet, samtidig med at den faengslede far
langvarig kontakt til kriminelle miljper. Nogle bliver stofmisbrugere og oparbejder narkogeeld i
faengslet, som de siden skal betale af pa, tillige med at de méske skal betale af pa beder og andre
omkostninger efter en forbrydelse. Dette eger deres risiko for en fortsat kriminel Isbebane.

Vedr. punkt 2.3: Kriminalisering af ophold i udlandet under forhold, der bringer
barnets sundhed eller udvikling i alvorlig fare



SOS Racisme foreslar, at Punkt 2.3 - udover at omfatte foraeldres omsorgssvigt af barn, ogsé
kommer til at omfatte danske myndigheders og folketingspolitikeres omsorgssvigt af barn.

Eksempler herpé er de politikere, der har stemt for at anbringe born i udrejsecentre og
hjemsendelsescentre hvor bern mistrives, sdsom Udrejsecenter Sjaelsmark og Hjemrejsecenter
Avnstrup, og de myndigheder, der gennemforer sidanne beslutninger.

Tillige med de politikere, der ikke - igennem mere end 20 r, - har villet sikre asylbern ret til at
bruge folkeskolen og dermed til at kunne gennemfere en skolegang afsluttet med en brugbar
eksamen. Begge dele truer i den grad barns sundhed og udvikling!

Og tillige med de embedsmand og politikere, der har ansvaret for, at asylbern kan blive flyttet
rundt mere end ti gange i forbindelse med etablering og lukning af asylcentre, og de saledes far
afbrudt venskaber, svaekket deres skolegang, og hele tiden mé begynde pa at finde sig tl rette et
nyt sted.

Og tillige med de ansatte i ministerier og styrelser og politiet, der paser eller under pres udsender
afviste asylansagere og bernefamilier med mindrearige til lande, hvor deres sundhed og udvikling
kommer i alvorlig fare, fx Afghanistan, Ex-jugoslavien, Somalia, Irak, Irak, Italien, Graekenland,
Bulgarien og Ungarn.

Det er vist flere gange, at Danmark ger asylborn fortreed ved at tage dem som gidsler i asylcentre:
- gennem mange érs ophold i afmagt, hableshed, fattigdom, limbo og isolation fra det omgivende
samfund i asylcentre,

- gennem talrige flytninger,

- ved fx at satte faderen i feengsel, for at familien ikke skal flygte, hvis den skal hjemsendes,

- gennem umuliggerelsen af familieliv ved at hindre, at familierne selv kan st for madlavningen
og spise sammen i fred og ro,

- gennem hindring af, at foreeldrene kan hjemtage mad til deres sultne barn,

- gennem den langsigtede nedbrydning af foraldrene, som langsomt sygner hen i afmagt og
depression og mister handlemuligheder og handleevne i asylcentrene,

- Og gennem retraumatisering af foraeldre og born i asyllejre med hableshed, skeenderier, overgreb
og misbrug.

Der var saledes 33 selvmordsforseg blandt mindreérige bern p4 asylcentre i 2016 og 10
selvmordsforseg i 2017.

Dansk Flygtingehjelp har nyligt offentliggjort en rapport om Asylberns trivsel. Rapporten viser,
at man accepterer forhold for asylsegende barn, som man aldrig ville acceptere for andre bern i
Danmark. Det sker selvom serviceloven skal garantere, at asylsegende born 0g -unge kan opna
samme muligheder som jeevnaldrende bern i Danmark sivel som sikre et trygt omsorgsmilje. Men
i adskillige interviews forklarer de ansatte, at de feler sig magteslose. Selvom servicelovens formél
er at sikre barn og unges trivsel og udvikling, oplever de professionelle, at drsagen til asylsggende
berns mistrivsel typisk skyldes forhold, der herer under udlzndingeloven, sasom et langt ophold i
asylsystemet, afslag pa asyl, og politisk bestemte indkvarteringsvilkir, herunder mange flytninger
mellem centre.

Rapporten konkluderer, at sarligt pa udrejsecentrene er mistrivsel blandt asylsegende barn
udbredt. For de familier, der har fiet afslag pa asyl og venter pa udsendelse, er deres forhold og
vilkar baseret pa, at de udsendes snart, men ifelge Rigspolitiet befinder omkring halvdelen af
afviste asylansagere sig i en sakaldt “fastldst” situation og ender med at befinde sig pa centre i
maneds- eller drevis. Det er barnene, som betaler prisen - isar bom i udsatte eller darligt



fungerende familier. “Bernene kan jo ikke bruge det til noget, at de i princippet skal rejse. Faktum
er, at der er hoj sandsynlighed for, at situationen ikke blot er midlertidig, og derfor ber hjelpen til
barnet tage afszt i den enkeltes situation. P4 ingen andre lovomrader i Danmark straffes born for
forzldrenes beslutninger,” siger Eva Singer.

"Undersogelsen viser, at mange af de vilkér, der vurderes at belaste bernene og familierne
allermest - og nogle gange farer til sammenbrud hos familier, der egentlig var velfungerende ved
ankomsten - er politisk bestemnte. De kan altsa ogsa forandres politisk. Men ikke af de lerere,
padagoger, socialradgivere m.fl,, der ifglge serviceloven har til ansvar at hjeelpe barnene, Det er
politikerne, som mé pa banen,” siger asylchef i Dansk Flygtningehjelp, Eva Singer.

Sa - selv om vil ikke har stor tillid til den praeventive virkning af straf, teenker vi, det er vigtigt at
seette granser for, hvad politikere sdvel som offentligt ansatte kan tillade sig at undlade at handle
pa, nér det gelder barns sundhed og udvikling.

Det er jo ogsa en pendant til lovforslagets Punkt 2.2, der dog ikke vil straffe politikerne for deres
undladelseshandlinger, men kun institutions- og skolelederne. Men pa asylomradet kan
institutions- og skolelederne jo ikke skabe en reel endring, uden at lovgivningen og
administrationen laves om.

Bern bor saledes heller ikke mere straffes, fordi foraeldrene ikke vil rejse tilbage med dem til et
land, hvor deres sundhed og udvikling er i fare, og hvor forzldrenes eget liv maske ogsa er i fare.

Vi foreslar altsd, at asylbarn og deres familier hurtigst muligt far ophold uden for centrene, ret til
at bruge folkeskolen, og ret til at leve et normalt liv.

For SOS Racisme
Anne Nielsen, Nastformand



Justitsministeriet
Sendt til: strafferetskontoret@jm.dk

Hgringssvar - udkast til forslag til lov om @endring af straffeloven,
pasloven og politiloven (Initiativer mod parallelsamfund)

Hermed Det Kriminalpraeventive Rads (DKR) hgringssvar efter Justitsmini-
steriets anmaodning pr. e-mail den 17. juni 2018,

DKR arbejder for at fremme et trygt samfund ved at forebygge og oplyse
om kriminalitet.

Fra regeringens egen ghettoliste ved vi, at kriminaliteten i de udsatte bo-
ligomrader er faldet. Med den foresl8ede ordning forventes det, at en
skeerpet strafzone vil have en adfeerdsregulerende effekt, samtidig med at
man forventer at kunne bringe en opblussen af utryghedsskabende krimi-
nalitet til ophgr og genskabe trygheden i de bergrte omrader.

Justitsministeriets Forskningskontor har undersggt effekten af strafskaer-

pelser pa recidiv ift. en raekke kriminalitetsformer, bl.a. simpel vold. Kon-
klusionen er, at de lzengere straffe ikke kan pavises at have forarsaget en
hverken positiv eller negativ effekt pd de demtes recidivrisiko.

Hvis man skal afsone en faengselsdom, er der sandsynlighed for, at man
lider et kompetencetab, foler sig ekskluderet af samfundet og tilegner sig
kriminelle normer og veerdier gennem socialisering med andre indsatte.
Samtidig kommer man leengere vaek fra uddannelse, arbejdsmarkedet og
positive relationer til familie og venner, isaer nar vi taler om unge.

Skal man den sidste kriminalitet i de udsatte boligomrader ti! livs, m3
man forst og fremmest handtere de bagvedliggende problemer og bruge
ressourcer pa helt at undg8, kriminalitet opstar. Det via en tidlig indsats
startende med de mindste bgrn og deres foraeldre.

Derudover har vi i Danmark gode erfaringer med bl.a. samfundstjeneste
og afsoning med fodleenke frem for afsoning i faengsel. Det har vist sig at
kunne mindske risikoen for tilbagefald til kriminalitet.

DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Artillerivej 55
2300 Kgbenhavn S

TIf. 4515 36 50
Fax 4515 01 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

11. september 2018

DKR-nummer:
18-131-0176

Sagsbehandler:
AKN/ISE



Hvad angdr utryghed kraever indsigt i utryghedens arsager at kunne
veelge en relevant tryghedsskabende indsats. Hvis en boligforening ople-
ver, at mange af beboerne er utrygge ved at faerdes i bestemte omrader,
fordi de er bange for at blive ravet eller overfaldet, kan en tryghedsvan-
dring bruges til at finde de saerligt utrygge steder. Det kan vaere steder,
hvor der er problemer med darlige oversigtsforhold og manglende vedli-
geholdelse. Det kan give afseet til en tryghedsskabende indsats som fx at
opsétte bedre belysning, beskaere beplantning og fierne affald og grafitti.

DKR er derudover bekymrede for den rolle politiet far med indfgrsel af en
skaerpet strafzone.

Hvad angar skaerpet straf for ledende medarbejderes pligtforsgmmelse
kan DKR tilslutte sig, at det er vigtigt, at kommunen far viden om bgrn og
unge med behov for saerlig stgtte tidligst muligt, og at det er problema-
tisk, hvis fagpersoner i misforstdet hensyn til foreldrene undlader at vide-
regive viden om bpgrn og unge.

Men der er ikke solide holdepunkter for den forebyggende virkning af at
skzerpe straf.

De udfordringer, der synes at eksistere med manglende underretning,
burde efter R&dets opfattelse afdaekkes ved en grundig undersggelse af
forholdene med henblik p3 at finde relevante midler til at skabe den for-
andring, som er det endelige mal med forslaget. Generelt kan DKR pege
pa uddannelse, forskning (udvikling af eksisterende viden om paedagogisk
praksis), dialog og eventuelt kontrol,

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef

Side 2
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HORING OVER UDKAST TIL LOV OM ZNDRING AF 14. SEPTEMBER 2018
STRAFFELOVEN, PASLOVEN OG POLITILOVEN
(INITIATIVER MOD PARALLELSAMFUND)

Justitsministeriet har ved e-mail af 17. august 2018 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til lov om andring af straffeloven, pasloven og politiloven (Initiativer
mod parallelsamfund).

Lovudkastet udmenter en raekke forskelligartede initiativer fra
regeringens udspil ”Et Danmark uden parallelsamfund — Ingen ghettoer
i 2030” pa Justitsministeriets omrade.

Lovudkastets bemaerkninger indeholder en grundig redeggrelse for de
menneskeretlige problemstillinger, der fglger af forslagene om
kriminalisering af genopdrageisesrejser og om at nagte at udstede pas
til en mindrearig dansk statsborger eller til at inddrage et allerede
udstedt pas, nar der er grund til at antage, at barnet vil blive sendt p3
genopdragelsesrejse. Lovudkastets bemaerkninger indeholder
endvidere en redeggrelse for ministeriets vurdering og afvejning af
indgrebets overensstemmelse med menneskeretten, for tilgeengelige
retssikkerhedsgarantier og for muligheden for — ved udstedelse af
provisorisk pas — at undga ungdige indgreb i barnets bevaegelsesfrihed
og ret til privat- og familieliv. Instituttet har pa den baggrund ikke
bemaerkninger til disse dele af forslaget.

Instituttet har fglgende bemaerkninger til lovudkastets to pvrige forslag:

SKZRPET STRAFZONE

Lovudkastet indeholder forslag om at skarpe straffen for en raekke
forbrydelser, nar disse er begéet i en sakaldt skarpet strafzone, samt
hjemmel til, at politiet kan udpege sadanne zoner.



Forslaget bestar i en ny strafskaerpelseshestemmelse i straffeloven, der
oplister en rakke forbrydeiser, som vold og haervaerk mv., hvor straffen
kan forhpjes med indtil det dobbelte, nar disse er begaet inden for en
skaerpet strafzone. For gvrige former for lovovertradelser skal det i
almindelighed indga som en skarpende omstandighed, hvis
forbrydelsen er begdet inden for zonen og er egnet til at skabe
utryghed i denne zone.

Adgangen til at udpege en strafzone indsaettes med forslaget i
politiloven, og giver politiet mulighed for at udpege en skaerpet
strafzone, hvis et ekstraordinaert kriminalitetsbillede i det pagaldende
omrade i veesentlig grad er egnet til at skabe utryghed og udpegning af
zonen vurderes at vaere et egnet redskab til at genskabe trygheden i
omradet.

I lovudkastets bemaerkninger stilles en rakke krav til, hvornar politiet
kan udpege en sadan zone, til den tidsmaessige udstraekning samt til
den geografiske afgraensning af zonen. Det fremgar af den foresliede
bestemmelse i politiloven, at beslutningen som udgangspunkt traeffes
af politidirektgren, samt at beslutningen skal offentligggres og
indeholde en begrundelse og angivelse af det afgreensede omrade og
det tidsrum, som beslutningen gaelder for.

Det fremgar af lovudkastets bemaerkninger, at det navnlig vil vaere
relevant at udpege skaerpede strafzoner inden for omrader, som af
politiet er udpeget som sarligt udsatte boligomrader, eller andre
afgreensede omrader med bymaessig bebyggelse, som har oplevet en
uszedvanlig kriminalitetsudvikling, som pavirker trygheden i omradet.

Selvom lovudkastet udmgnter en del af regeringens udspil “Et Danmark
uden parallelsamfund — Ingen ghettoer i 2030”, kan ogsa gvrige
omrader udpeges som en skaerpet strafzone, hvis et ekstraordinzert
kriminalitetsbillede i vaesentligt grad er egnet til at skabe utryghed for
personer, der bor eller ferdes i omradet. Der er siledes tale om en
generel bestemmelse, der vil kunne finde anvendelse pa alle omrader
med bymaessig bebyggelse, der i gvrigt opfylder betingelserne.

Det fremgar af lovudkastets bemaerkninger til forslagets § 1, nr. 2, at
den foreslaede bestemmelse tillige omfatter forseg pa og medvirken til
lovovertraedelserne, jf. straffelovens §§ 21 og 23. Det er instituttets
opfattelse, at dette med fordel kan uddybes, idet der kan opsta tvivl om
bestemmelsens anvendelse i forhold til eksempelvis forsggshandlingers
tilknytning til strafzonen. Tilsvarende kan der opsta tvivl om, hvorvidt
bestemmelsen finder anvendelse ved strafudmalingen for medvirken i
forhold til, om der er forszet til, hvor den strafbare handling finder sted.
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SKZRPET STRAF FOR LEDENDE MEDARBEJDERES
PLIGTFORS®MMELSE | OFFENTLIG TJENESTE ELLER HVERV
Lovudkastet indeholder en skaerpelse af straffelovens § 156 og 157, for
sa vidt angar ledere i offentlig tjeneste eller hvervs pligtforspmmelse.

Det fremgar af lovudkastets bemarkninger, at strafskaerpelsen er
motiveret af et gnske om at saette fokus pd konsekvenserne ved brud
pa den skaerpede underretningspligt i servicelovens § 153, stk. 1. Dette
skyldes, ifplge lovudkastets bemaerkninger, at der desvaerre stadig er
miljper, hvor der ikke underrettes nok.

Bgrne- og Socialministeriet har tidligere sendt et lovudkast i hgring,
hvor man tilsigtede en tilsvarende strafskaerpelse ved indseaettelse af en
seerskilt straffebestemmelse i serviceloven. Instituttet har forstaet det
saledes, at naervaerende forslag erstatter det tidligere fremsendte
lovudkast.

Instituttet afgav 3. april 2018 hgringssvar til det tidligere udkast, hvortil
henvises for en naarmere gennemgang af statens menneskeretlige
forpligtelser i forhold til at beskytte bgrn mod overgreb.! Instituttet
bemaerkede i dette hgringssvar, at instituttet ikke havde grundlag for at
vurdere effekten af den foresldede @ndring, men dog #nskede at
understrege vigtigheden af, at der ogsa settes systematisk ind med
information og vejledning til alle berprte faggrupper om, hvad
underretningspligten omfatter for at sikre udsatte bgrn en tidlig hjeelp
og serlig statte, og for at undga, at det ikke er uvidenhed eller mangel
pa de rigtige redskaber, der far personale med underretningspligt til
ikke at leve op til denne.

Instituttet bemaerkede endvidere, at det efter den foresidede
bestemmelse fortsat alene var personer, der udgver offentlig tjeneste
eller offentligt hverv, der var omfattet af bestemmelsen. Bestemmelsen
omfatter sdledes ikke andre grupper af personer med
underretningspligt pa baggrund af regler fastsat af bgrne- og
socialministeren med hjemmel i servicelovens § 153, stk. 2, eksempelvis
privatansatte leeger, ansatte ved frie grundskoler eller dag-, fritids- og
klubtilbud drevet som selvejende daginstitutioner.

Med naervarende forslag sendres ikke pa dette forhold. Det betyder, at
der med forslaget ikke aendres pa, at det alene er offentligt ansatte, der
kan straffes for manglende underretning i tilfaelde, hvor dette kan

! Instituttets hgringssvar af 3. april 2018, tilgaengelig pa:
httos://menneskeret.dk/hoeringssvar/skaerpet-straf-brud-paa-saerligt-
udvidede-underretningspligt.
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karakteriseres som pligtforspmmelse mv. i straffelovens forstand.
Forslaget medfgrer dermed ikke mulighed for, at eksempelvis l=rere,
ledere, paedagoger mv. i private daginstitutioner, i frie grundskoler mv.
vil kunne straffes for overtraedelse af underretningspligten.

Der henvises til sagsnr.: 2018-731-0029.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe

SFECIALKONSULENT
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Justitsministeriet
Slotshoimsgade 10
1216 Kpobenhavn K

Sendt pr. mail til: straffereiskoniorel@im dk

KL's bemaerkninger til hering om forslag til lov om a@ndring af
Straffeloven, Pasloven og Politiloven (Initiativer mod parallel-
samfund)

Justitsministeriet har den 17. august 2018 bedt KL om eventuelle be-
maerkninger til udkast til forslag tit lov om aendring af Straffeloven, Paslo-
ven og Politiloven (initiativer mod parallelsamfund). Heringssvaret skal
veere Justitsministeriet i heende den 14. september 2018,

Det har desvaerre ikke veeret muligt at f& KL's heringssvar politisk be-
handlet inden fristen. KL fremsender derfor et forelebigt heringssvar og
vil fremsende eventuelle yderligere bemaerkninger, nar sagen har veaeret
politisk behandlet.

KL tager forbehold for de akonomiske konsekvenser.

Lovforslaget er et led i udmentningen af regeringens strategi mod paral-
tel-samfund — specifikt initiativerne; hejere straf i bestemte omrader
(skaerpet strafzone), skaerpet straf for brud pa den udvidede underret-
ningspligt og kriminalisering af genopdragelsesrejser.

KL deler regeringens intention om at bekaempe ghettoer og parallelsam-
fund og har felgende kommentarer til nservaerende lovforslag:

Skarpet straf for ledende medarbejderes pligtforssmmelse i offent-
lig tjeneste eller hverv

Det foreslas, at strafferammen i straffelovens §§ 156 og 157, om pligtfor-
sgmmelse haeves til fazngsel indtil et ar for naegtelser eller forsaetlige
undladelser af tienestelige pligter eller grovere eller oftere gentagne for-
sammelser eller skadesleshed, der begas af ansatte i offentligt hverv el-
ler fieneste i en ledende stilling.

KL er enig i, at det er vigtigt, at bade ledere og medarbejdere, der udever
offentlig tjeneste eller offentligt erhverv har en seerligt skeerpet pligt til at
tage kontakt til kommunalbestyrelsen, hvis de har grund til at antage at et
barn eller ung under 18 har behov for szerlig stette. Dette fremgar ogsa
klart | dag i servicelovens §§ 153 og 153a. Det fremgar ogsa af straffelo-
vens §§ 156 og 157, at hvis personer, der udever offentligt tjeneste eller
erhverv ikke fever op til den szerligt udvidede underretningspligt efter ser-
vicelovens § 153, stk. 1, vil kunne straffes efter straffelovens §§ 156 eller
157 med bade eller faengsel i indtil 4 maneder.

Datc 10 september 2018

Sags ID: SAG-2018-05210
Dok 1D 2625353

E-mail  JBS. ULSC
Direkte' 33733274

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kobenhavn §
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KL er uenig |, at der er behov for at haeve strafferammen. KL oplever, at
kommunernes ledere og medarbejdere er meget opmeerksomme pa be-
kymrende signaler hos barnene og de unge. Antallet af underretninger er
steget markant med 10 procent om &ret i de senere ar og er nu pa mere
end 100.000 om aret.

KL forventer, at en haevet strafferamme, vil fare til en kraftig stigning i an-
tallet af underretninger. En sadan stigning vil, efter KL's vurdering, be-
tyde lz2ngere sagsbehandlingstider og risiko for, at der bruges tid pa
grundigse underretninger i stedet for de vigtige og alvorlige bekymrings-
sager.

Fa underretninger fra fx friskoler

Kommunerne modtager vaesentlig feerre underretninger fra friskoler sam-
menlignet med andre grundskoler, i szerligt grad fra de muslimske frisko-
ler.

KL mener ikke, at problemet med relativ f4 underretninger fra fx friskoler
skal lgses med en aget strafferamme. Det ber veere en opgave for tilsy-
net med de pagaldende skoler at drefte temaet med skolernes ledelse.

KL vil pa baggrund af ovenstadende anbefale, at der ikke sendres pa den
nuvaerende strafferamme.

Kriminalisering af genopdragelsesrejser

Det foreslas, at den, der sender sit barn til udlandet under forhold, der
bringer barnets sundhed eller udvikling i alvorlig fare, eller lader sit barn
tage del i et sadant udlandsophold straffes med bede eller faengselsstraf i
indtil 4 ar.

KL er enig i, at det er en meget alvorlig og ulykkelig situation, nar et barn
eller en ung tvinges pa en genopdragelsesrejse af sine foraldre. Kommu-
nerne er derfor i dag meget ocpmaerksomme pa, om et barn eller et ungt
menneske udszaettes for noget, der minder om social kontrol og maske
kan vaere | risikozonen for en genopdragelsesrejse.

KL er dog ikke overbevist om, at det vil vaere til gavn for barnet eller den
unge, at man straffer den eller de foraldre der sender deres barn pa gen-
opdragelsesrejse. | yderste konsekvens kan loven betyde at kommunerne
skal tilbyde anbringelse af barnene efter hjemkomst fra udenlandsophol-
det, da forzeldrene er faengslet eller sat pa gaden grundet en sterre be-
destraf,

Det er en sveer balancegang pa den ene side at sikre, at ingen barn ud-
saettes for social kontrol eller sendes pa genopdragelsesrejse og pa den
anden side opretholde et fornuftigt samarbejde med familien.

Alle fagpersoner rundt om bernene som fx lzrere, paedagoger og sund-
hedsplejersker har en skaerpet underretningspligt. De skal derfor reagere,
hvis der er tegn p& mistrivsel eller andre bekymrende forhold, hvilket
ogsa gaelder i forhold til bern og unge med flygtningebaggrund, der sen-

Datw: 10. seplember 2018

Sags ID. SAG-2018-05210
Dok. ID: 2625353

E-mail. JBS, ULSC
Direkte: 3373 3274

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

wvw. ki.dk
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des pa genopdragelsesrejse. Del er ofte svaert for kommunerne at gen-
nemskue, om en rejse er tvungen eller frivillig. Og hvis forseldre og bern
fastholder, at det er en frivillig rejse, kan det svaert at stille noget op.

Det er KL's vurdering, at man ber styrke det forebyggende og opsegende
arbejde gennem den tidlige indsats over for barn og famitier i bade dagtit-
bud og folkeskole. Kommunerne kan ogsa blive endnu bedre til at samar-
bejde systematisk og dele oplysninger mellem forskellige forvaltninger og
pé tveers af kommunegranser. Hertil kommer, at der kan vaere behov for

faglig opkvalificering af medarbejdere til at indgé i et styrket nordisk sam-
arbejde

Ved al det gere det strafbart at sende sine bern til udlandet under de be-
skrevne alvorlige forhold, vil KL kraftigt opfordre til, at det geres tydeligt,
hvorvidt kommunerne er retsligt forpligtet til at anmeide det strafbare for-
hold til politiet.

KL ser ogsa gerne, at det tydeligt kommer til at fremga af loven, hvornar
det kan vaere nadvendigt al undlade inddragelse af foraeldrene, og efter
hvilke regler kommunerne kan bruge den mulighed i arbejdet med bern

og unge, der udseettes for social kontrol.

Nagtelse af udstedelse eller inddragelse af pas

KL er positive overfor det konkrete redskab, der ligger i politiets mulighed
for at tilbageholde eller inddrage et barns pas, nar der er grund til at an-
tage, at det pageeldende barn ellers vil blive sendt til udlandet under for-
hold, der bringer den pagaeldendes sundhed eller udvikling i alvorlig fare.

;c\i‘venllg hilsen

Niels Arendt Nlelsen

Dato 10 seplember 2018

Sags ID' 8AG-2018-05210
Dok 1D 2625353

E.mail  JBS, ILSC
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Weidekampsgade 0
Postboks 3370
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Ostre Landsret
Presidenten

Den 11/09-2018

Jor. 40A-01.-72-18

Init: RSL
Justitsministeriet

Strafferetskontoret

Sendt pr. e-mail til strafferetskontoret@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 17. august 2018 (sagsnr. 2018-731-0029) anmodet om eventu-
elle bemerkninger til hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af straffeloven, pasloven

og politiloven (Initiativer mod parallelsamfund).

Efter draftelse pa plenarmede den 7. september 2018 kan jeg meddele, at landsretten ikke snsker
at udtale sig om lovudkastet,

Bredgade 59, 1260 Kobenhava K. TIf 99 68 62 00 Hjemmeside: www oestrelandsret.dk



Vestre Landsret
Praasidenten

Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Sendt pr. mail til strafferetskontorctia jm.dk

J.ar, 40A-VL-78-18
Den 27. august 2018

Justitsministeriet har ved brev af 17. august 2018 (sagsnr. 2018-731-0029) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven,
pasloven og politiloven (Initiativer mod parallelsamfund).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet,

R &

| /' Helle Bertung

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg Tif. 99 68 80 00 www vestrelandsret dk



Kebenhavns Byret

Justitsministeriet Era:sLdenter;q .
omnuset, Nytorv 2

Slotsholmsgade 10 1450 Kobenhavn K.

1216 Kebenhavn K TIf. 99 68 70 15

CVR 21 65 9509

admimstration. kbh@'domstol.dk

J.nr. 8099.2018.60

Den 11. september 2018

Ved en mail af 17. august 2018 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger til
hering over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven, pasioven og politiloven (initiati-

ver mod parallelsamfund)

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke @nsker at

svar i anledning af forslaget.

Der henvises til Deres j.nr, 2018-731-0029.




Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

J.nr.; 2018-4101-0072-9

Sendt pa mail til strafferetskontoret@jm.dk Sagsbehandler:
Seren Dragsbask Holm

Mail' SDH@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyreisens udtalelse

Justitsministeriet har ved mail af 17. august 2018 anmodet Domstolsstyrelsen om en udtalelse i
anledning af udkast til lov om sendring af straffeloven, pasloven og politiloven (Initiativer mod
parallelsamfund) — Justitsministeriets j.nr. 2018-731-0029.

Domstolsstyrelsen kan oplyse falgende:

Domstolsstyrelsen vurderer, at lovaendringen samlet set ikke vil medfare merudgifter af
naevnevaerdig betydning for domstolene som falge af, at 22ndringerne primaert vedrerer
strafskeerpelser pa sagsomrader med en yderst begraenset sagsmaengde, som allerede
behandles ved domstolene uafhaengigt af loveendringerne.

Udgifterne forbundet med behandlingen af et begraenset antal nye sager om foraeldre, der
sender deres bern tif udlandet p& ophold, som kan vaere skadelige for barnet eller den unge,
vurderes at kunne holdes inden for den nuvaerende ekonomiske ramme. Denne gkonomiske
vurdering beror pa ministeriets forventede arlige sagsmasngde pa 1-3 sager, som det fremgar af
lovudkastets side 41.

Med venlig hilsen

Laila Lindemark

DOMSTOLSSTYRELSEN - STORE KONGENSGADE 1-3 — 1264 KBBENHAVN K- TELEFON 70 10 33 22 - POST@DOMSTOLSSTYRELSEN DK
CVYR-NR 21659509 - EAN NR 5798000161184



Justitsministeriet

Justitsministeriet har ved mail af 17. august 2018 anmodet Rigspolitiet om even-
tuelle bemzarkninger til udkast til forslag til udkast til forslag til lov om zndring af

straffeloven, pasloven og politiloven (Initiativer mod parallelsamfund).

Rigspolitiet kan i den forbindelse oplyse fglgende:

Pasloven

Forslaget indebeerer bl.a., at der i pasloven inds@ttes hjemmel til, at politiet i sa-
ger, hvor der er grund til at antage, at et barn eller en ung vil blive sendt p3 en
rejse til udlandet, der kan bringe barnets eller den unges sundhed og udvikling i
alvorlig fare, negter at udstede eller inddrager det pdgzldende barns pas, sa for-

@ldrene ikke har mulighed for at sende barnet af sted til udlandet.

Det fremgar af lovforslagets pkt. 2.4.3.4.2., at det forudsattes, at politiet opdaterer
Det Centrale Pasregister (Pasregisteret) i de tilfelde, hvor der treffes afggrelse
om nzgtelse eller inddragelse af pas. Det er i forslaget anfgrt, at det herved sikres,
at de pasudstedende myndigheder bliver opmarksomme pa afggrelsen og undla-
der at udstede et pas, hvis den pdgzldende indgiver anspgning om pas under afgg-

relsens virkningsperiode.

Rigspolitiet skal indledningsvis ggre opmarksom p4, at Pasregisteret alene kan
indeholde oplysninger om personer, der har fet udstedt et pas, hvor passet fortsat

er gyldigt eller udlgbet indenfor de sidste 2 &r. Det er derfor ikke muligt at regi-

POLITI

DIREKTIONSSEKRETARIA-
TET

Polititorvet 14
1780 Kabenhavn V

Telefon: 3314 8888
Telefax: 45150018
Web:  www.polit.dk



strere oplysninger om en person, hvis vedkommende ikke har et pas i forvejen,

eller hvis det er mere end 2 ar siden, at vedkommendes pas udlgb.

En sperring for udstedelse af pas eller nzgtelse af udstedelse af pas kan i stedet
ske i samspil mellem Det Centrale Kriminalregister (Kriminalregisteret) og Pasre-
gisteret, som i dag allerede sker i forbindelse afggrelser truffet efter paslovens § 2,
stk. I, nr. 4.

Ved oprettelse af aktualitetskoder i Kriminalregisteret vil der kunne ske sperring

af udstedelse af pas i Pasregisteret.

Opretielse af aktualitetskoder i Kriminalregisteret vil dog kreve, at bgrn under
den kriminelle lavalder registreres i Kriminalregisteret, hvilket i dag kun sker und-
tagelsesvis ved strafbare forhold af en vis grovhed, og hvor barnet er mindst 10 ar.
Det vil derfor kreve en ®ndring af kriminalregisterbekendiggrelsen, hvis den i
lovforslaget omhandlede personkreds skal registreres i Kriminalregisteret pd bag-
grund af en afggrelse om at inddrage eller nzgte udstedelse af pas i medfgr af den
foresldede § 2, stk. 1, nr. 5.

Der findes allerede i dag aktualitetskoder til anvendelse ved afggrelser, hvor pas-
set inddrages eller nzgtes i medfgr af paslovens § 2, stk. 1, nr. 1-3. Det er séledes

muligt at sparre for udstedelse af pas ved anvendelse af disse eksisterende koder.

Hvis det er et gnske, at man fremadrettet kan skelne mellem afggrelser truffet ef-
ter paslovens § 2, stk. 1, nr. 1-3, og den foresldede nr. 5, bgr der oprettes selv-
steendige aktualitetskoder for disse sager svarende til aktualitetskoderne for afgg-
relser truffet efter paslovens § 2, stk. 1, nr. 4. Oprettelsen af sddanne koder vil
endvidere bidrage til muligheden for at levere statistikoplysninger om, i hvor
mange sager der er sket nagtelse af udstedelse af pas eller inddraget et pas efter

paslovens § 2, stk. I, nr. 5.
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Opretielsen af selvstzndige aktualitetskoder i Kriminalregisteret vil lige krave
flere tekniske ®ndringer i registeret, herunder @ndringer i samspil med politiets

sagsbehandlingssystem og Pasregisteret.

I den forbindelse skal Rigspolitiet bemarke, at politiet for indevarende befinder
sig i en transitionsperiode, hvori 23 af politiets centrale systemer, herunder KR,
star for overflytning fra den eksisterende driftsleverandgr CSC/DXC til den frem-
tidige driftsleverandgr IBM, samt at transitionen af disse centrale systemer er et

komplekst og omfangsrigt projekt med mange risikofaktorer.

For at sikre at transitionen af systemerne gennemfgres succesfuldt og uden f.eks.
nedbrud eller fejl, vil der undervejs i transitionsforlgbet kun veere meget {3 relea-
se-perioder, hvor der kan gennemfgres @ndringer i de pdgeldende systemer, her-
under KR.

Rigspolitiet kan pa nuvarende tidspunkt ikke oplyse, hvorndr nye lovgivningsini-
tiativer, der indeberer it-massige @ndringer i Rigspolitiets kritiske it-systemer, og
som er omfattet af transitionen til IBM, kan gennemfgres. Det vil forventeligt
farst vere muligt medio oktober 2018 at oplyse, hvorndr disse it-massige &ndrin-

ger kan gennemfgres.

Rigspolitiet skal derudover, i relation til den foresldede bestemmelse i paslovens §
2, stk. I, nr. 5, bemzarke, at der kan vare udfordringer i forhold til dokumentation

og afgrensning af bestemmelsens anvendelsesomride.

Det mé sdledes antages, at det i visse tilfzlde kan vaere vanskeligt at skaffe doku-
mentation for, at det pageldende udlandsophold vil bringe barnets sundhed og
udvikling i fare, sarligt i lyset af, at barnets foreldre eller familie i gvrigt for-

mentlig ikke gnsker at bidrage med oplysninger i denne forbindelse.
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Der kan endvidere tnkes at vare en endnu vanskeligere udfordring i forhold til
dokumentationen samt i forhold til de almindelige forvaltningsretlige krav til en
afggrelse om pasinddragelse i hastende situationer, hvor politiet modtager oplys-

ninger, der knytter sig til en flyafgang inden for f2 timer.

Politiloven

Rigspolitiet skal i relation til den foreslaede bestemmelse i politilovens § 6 a om
politiets mulighed for at treffe beslutning om en skarpet strafzone bemerke, at
det med forslaget er forudsat, at politiets beslutning ikke er en afggrelse i forvalt-
ningslovens forstand, men at beslutningen vil vere omfattet af Rigspolitichefens

tilsyn med politidirektgrerne efter retsplejelovens regler.

Det er imidlertid ikke i lovforslagets bemarkninger eksemplificeret, hvem der i
givet fald kunne have en sidan interesse i politiets beslutning om udpegning af en
skarpet strafzone, at vedkommende kan indbringe denne generelle beslutning for

Rigspolitiet.

Bemarkningerne i lovforslaget om, at politiets beslutning om udpegning af en
skerpet strafzone kan indbringes for Rigspolitiet, kan give en opfattelse af, at der
er en udvidet adgang til at f& prgvet politiets generelle beslutninger i forhold til,

hvad der sedvanligvis er.

Herudover kan det give anledning til uhensigtsmassigheder, hvis en sidan generel
beslutning om udpegning af en skarpet strafzone indbringes for Rigspolitiet, idet
det fplger af lovforslaget, at domstolene i forbindelse med en konkret straffesag
om f.eks. vold begdet i en skarpet strafzone ligeledes kan prgve beslutningens

lovlighed.
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BAGGRUNDSNOTAT

Kgbenhavn, den 14. september 2018

AMNESTY

INTERNATIONAL

HPRINGSVAR OVER FORSLAG TIL LOV OM ZNDRING AF STRAFFELOVEN, PASLOVEN
0G POLITILGVEN (INITIATIVER MOD PARALLELSAMFUND)

Ved brev af 17. august 2018 har
Justitsministeriet fremsendt forslag til
lov om &ndring af straffeloven,
pasloven og politiloven og anmodet
om Amnesty Internationals eventuelle
bemarkninger til forslaget.

1.Etablering af skeerpede strafzoner

Forslagets mest omdiskuterede del -
forslag til straffelovens § 81 ¢, stk 1,
- vedrgrer forslaget om, at politiet skal
kunne beslutte, at et givet omrade
skal have status af skaerpet strafzone,
hvilket betyder, at straffen for en
reekke straffelovsovertreedelser — vold,
brandstiftelse, haerveerk, rgveri, tyveri,
vabenbesiddelse pé offentligt sted,
besiddelse af eksplosiver, afpresning,
trusler, narkotika-relaterede
lovovertraadelser o.sv. — hvis de begas
inden for et naermere bestemt omrade
- en skeerpet strafzone - kan forhgjes
indtil det dobbelte.

Det fremgér af bemaerkningerne til
forslaget, side 18, at strafniveauet for
de omfattede lovovertreedelser, nar de
er begéet inden for en skaerpet
strafzone, "i almindelighed" fordobles
sammenlignet med strafniveauet for
tilsvarende overtraedelser begaet uden
for en skarpet strafzone.

Videre foreslas det, som ny § 81 c,
stk. 2, at det i almindelighed skal
indga som en skeerpende
omstendighed, hvis en
straffelovsovertraedelse, som ikke er
omfattet af listen i § 81 c, stk. 1,
begas inden for en skaerpet strafzone
— og lovovertradelsen er egnet til at
skabe utryghed i den pagaldende
strafzone.

Det fremgar af bemaerkningerne, at
regeringen med forslaget gnsker at
give politiet et ekstra redskab i
kampen mod utryghedsskabende
kriminalitet i det, som forsiaget i
bemarkningerne, side 13, kalder
"belastede boligomrader”.

| en situation, hvor der hersker et
"ekstraordinaert kriminalitetsbillede”,
kan politiet beslutte, at et naermere
bestemt omrade skal anses som en
"skaerpet strafzone".

Det fremgar videre, at politiet skal
vurdere, at strafzonen er et egnet
middel til at bekampe den
utryghedsskabende kriminalitet — for
eksempel i situationer, hvor grupper
af utilpassede unge dominerer et
udsat boligomrade og skaber utryghed
for beboerne ved brug af trusler, vold,
afpresning, udgvelse af harveerk eller
abenlyst salg narkotika jf.
bemaerkningerne side 16. Det vil ogsa
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veere relevant i situationer, hvor
postveesenet, brandvaesenet eller
andre myndigheder pa grund af
chikane og uroligheder har sveert ved
at komme ind i visse omrader uden at
blive mgdt med stenkast, trusler elier
vold fra aggressive personer.

Det skal indgd i politiets vurdering,
om en skaerpet strafzone vil vaere et
egnet redskab til at genskabe
trygheden i omradet.

En skaerpet strafzone kan som
udgangspunkt ikke udstreekkes over 3
maneder, fremgar det af
bemaerkningerne side 20,

Efter Amnesty |nternationals
opfattelse er den foreslaede ordning
ikke hensigtsmassig. Det er klart, at
den kriminalitet, som regeringen
beskriver i bemaerkningerne, er
uacceptabel og skal bekaampes, men
det er samtidig afggrende, at det ikke
sker i en form og med midler, som ma
beskrives som vilkarlige og udtryk for
(indirekte) diskrimination.

En ordning, der primzert (eller
udelukkende) retter sig mod sakaldt
"belastede” eller "udsatte"”
boligomrader (af regeringen
andetsteds omtait som ghettoer), og
som betyder, at det sadvanlige
strafniveau for bestemte
kriminalitetsformer skal haves til det
dobbelte — ikke ud fra en konkret
vurdering af den begéede
kriminalitets alvor og grovhed, men
alene, fordi den er begaet i et bestemt
boligomrade — vil i praksis meget
nemt fa karakter af — og blive opfattet
som - diskrimination.

Der er naeppe tvivl om, at "de
fordoblede straffe” af alle bergrte vil
blive opfattet som tiltag, der er serligt
malrettet nzzrmere bestemte sociale
og etniske grupper i de belastede
boligomrader.

Videre er det efter Amnesty
Internationals opfattelse betaenkeligt
at aendre pa den gldende ordning af
retsvaesenet, hvorefter det er
domstolene, der afggr strafniveauet i
den enkelte sag - ud fra en konkret
vurdering af kriminalitetens grovhed.

Med forslaget vil politiet reelt blive
medbestemmende i spgrgsmalet om
strafudmaling - ud fra nogle meget
generelle, ubestemte overvejelser om,
hvorvidt situationen for tiden er s
ekstraordinzer, at det lokale
strafniveau generelt skal haeves til det
dobbelte for en reekke
lovovertreedelser. Efter Amnestys
opfattelse piller man p& en meget
uheldig méde ved tredelingen af
magten, jf. grundlovens § 3.

Det fremgar af bemaerkningerne, side
21, 1. afsnit, at der i forbindelse med
domstolenes behandling af den
straffesag, hvor straffen pastas
forhgjet under henvisning til
beslutningen om at udpege en
skaerpet strafzone, kan ske en
prévelse af beslutningens lovlighed.

Denne adgang til at f3 prgvet selve
besiutningen om at indfgre den
skaerpede strafzone aendrer efter
Amnestys opfattelse ikke pa det
forhold, at det er politiets beslutning
om at indfgre en strafzone, der
konkret farer til en
forhgjelse/fordobling af den udmaite
straf i hver enkelt sag — medmindre
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selve beslutningen om at indfgre en
skeerpet strafzone findes
ulovlig/ugyldig.

Det taler endvidere mod forslaget, at
stort set al kriminologisk forskning
konkiuderer, at hardere straffe ikke i
sig selv virker
kriminalitetsdeampende, S& meget
mindre er der grund til at tro, at
periodiske fordoblinger af
strafniveauet for haarveerk, vold,
afpresning etc. skulle have en
afggrende (deempende) betydning
kriminalitetsniveauet i de omfattede
boligomrader,

Det fremgar af bemaerkningerne, side
20, 2. afsnit, at en skaerpet strafzone
tidligst kan fa virkning fra tidspunktet
for offentligggrelsen af beslutningen
(politidirektgrens) om at udpege
zonen. Tidspunktet, hvor strafzonen
far virkning, afhanger af, hvornar
politiet konkret vurderede, at
betingelserne for at udpege en

skeerpet strafzone var opfyldt/til stede.

Det fremgar videre, side 20, afsnit 3
og 4, at:

"Offentliggarelsen sker pa politiets
hjemmeside eller lignende, ligesom
den pageeldende politikreds udsteder
en pressemeddelelse om den
skaerpede strafzone og de narmere
detaljer om zonen.

Der geelder ikke et krav om, at der
skal skiltes med, at der er udpeget en
skeerpet strafzone i det omrade, hvor
zonen gaelder. Hvis politiet konkret
vurderer, at det vil have vasentlig
betydning for effekten af den
skaerpede strafzone, bor skiltning

imidiertid anvendes i relevant
omfang”.

Det forekommer besynderligt, at
forslaget ikke som helt fast regel
fastseetter, at der skal skiltes med
"skeerpet strafzone" i de bergrte
boligomrader — hvis vel at meerke
tanken er, at den fordoblede
straframme for lovovertraedelser
begaet i nabolaget skal have en
afskraekkende,
kriminalitetsdeempende effekt. (Som
politiets synlige "staerekasser" langs
vejene, hvor de netop placeres, sa de
kan ses af bilisterne),

Efter bemzerkningerne, side 20, 4.
afsnit, er det op til det lokale politi at
afgdre, om det er relevant at saztte
skiltning op i lokalomradet.

Uden obligatorisk skiltning ma man
efter Amnestys opfattelse spgrge, om
det er forestillingen, at de kriminelle
grupperinger, som skaber utryghed i
det givne omrade - inden de gar p4
gaden for maske-maske ikke at beg
kriminalitet — gér ind pa politiets
hjemmeside og checker, om "deres”
omrade har faet retlig status af
skaerpet strafzone.

Nar man (politiet) ikke pr. automatik
skilter i det givne lokalomrade, der er
omfattet af den skeerpede strafzone,
efterlader det indtryk af, at man reelt
ikke har forventninger til, at skaerpede
strafzoner vil have nogen
kriminalitetsdaempende effekt. Er
dette tilfaeldet, vil de fordoblede
straffe reelt have karakter af ren
signalpolitik, som man ma frarade.
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1. Forslag til ny §§ 156, stk. 2, og
157, stk. 2. Skeerpet straf for ledende
medarbejderes pligtforsgmmelse i
offentlig tjeneste eller hverv.

Ingen bemaerkninger.

IIl. Kriminalisering af ophold i
udlandet under forhold, der bringer
barnets sundhed eller udvikling i
alvorlig fare. (Forslag til straffelovens
§ 215a.

Forslaget vil kriminalisere det forhold,
at foraeldre sender deres bgrn (danske
statsborgere) til udlandet p4 ophold,
der kan vére skadelige for barnet eller
den unge. (jf. ! alvorlig fare").

| forvejen er en razkke forhold -
vanrggt, ulovlig tvang, vold,
frihedsbergvelse etc. selvstaendigt
kriminaliseret,

Efter forslaget er der behov for at
kunne straffe forzeidre, som sender
deres bgrn pa ophold i udlandet, der
kan bringe barnets sundhed eller
udvikling i alvorlige fare.

Overtraedelsen skal kunne straffes
med bgde elier faengsel i indtil 4 &r.

Amnesty International deler
opfattelsen af, at det er vigtigt, at der
findes et effektivt vaern mod, at bgrn
0g unge sendes pa
genopdragelsesrejser i udlandet og
herunder udsattes for overgreb,
mishandling og ulovlig tvang.

| den forbindelse kan det veere
velbegrundet ogs3 at have et
strafferetligt veern mod sadanne
rejser/ophold i udlandet, hvor der er

alvorlig fare for, at barnet/den unges
sundhed eller udvikling lider skade.

Samtidig er det dog afggrende, at det
strafferetlige veaern ikke bliver for
ubestemt i sin ordlyd. En henvisning
til "Sundhed og udvikling” jf.
servicelovens § 58, er en relativt bred
og ubestemt formulering, som maske
egner sig bedre til brug for igbende
opsyn med og behandling af bgrn i
Danmark, end afggrelsen af, om der
er grundiag for at idgmme en
feengselsstraf for at have sendt et
barn pé ophold i udlandet.

Men hvis man i beskrivelsen af den
foresladede § 215 a kopierer
servicelovens § 58 (om anbringelse
uden for hjemmet uden samtykke) i
dens helhed for at beskrive de
afggrende krav/hensyn og i den
forbindelse indfgrer krav om, at
barnet/den unge forud for en
straffesag mod foraeldrene skal
gennemga en
undersggelse/konsultation svarende til
den bgrnefaglige undersggelse efter
servicelovens § 50 med henblik pa at
fa undersggt barnets/den unges
tilstand, vil man i hgjere grad kunne
beskytte barnet/den unge uden derved
at fratage foreeldrene deres
retssikkerhed.

IV. Inddragelse af pas.

ingen bemaerkninger.

Amnesty International, 14, september
2018,
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Ulla Fehrenkamp

Hering over udkast til forslag til lov om sndring af straffeloven, pasloven
og politiloven (Initiativer mod parallelsamfund)

Ved brev af 17. august 2018 har Justitsministeriet fremsendt hgring over
udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, pasloven
og politiloven {Initiativer mod parallelsamfund).

Zndring af straffeloven

Danske Regioner stgtter som udgangspunkter formalet om initiativer imod
parallelsamfund og er enig i, at der pahviler personer i offentlig tjeneste elier
hverv en szrlige forpligtelse til af opfylde pligter som tjenesten eller hvervet
medfgrer og fglge lovlige tjenstlige befalinger. Undladelse heraf er allerede
strafbelagt i straffelovens § 156 og § 157.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at de pligter, der er omfattet
af §§ 156 og 157, er meget forskelligartede, idet de afhanger af tjenestens
eller hvervets karakter. Der kan f.eks. vaere tale om en pligt til at traeffe
afgerelse i en sag, en tilsynspligt eller en oplysningspligt. Pligtforsemmelse
kan efter omstaendigheder ogsi bestd i forssmmelse af overholdelsen af
sikkerhedsforskrifter eller generelle retningslinjer for udfgrelsen af tjenesten
eller hvervet.

Nar der henses til bestemmelsernes brede omrade, er det efter Danske
Regioners opfattelse vanskeligt at vurdere og overskue de faktiske og reelle
konsekvenser af den foresldede lovaendring, idet den nuvaerende
strafbestemmelse omfatter meget forskelligartede forsgmmelser, ikke kun
undladelser forhold til initiativerne mod parallelsamfund.

Det er Danske Regioners opfattelse at bide ledere sdvel som medarbejdere i
regionerne har fokus pa overholdelse af straffelovens § 156 og § 157.

Safremt hensigten er gnsket om en pget opmaerksomhed p3 og fremme af

indberetning efter serviceloven, stiller Danske Regioner sig i @vrigt tvivlende ek CIOUER

DAMPFARGEVE) 22

2100 KPBENHAVN @

+45 35 29 81 00
REGIONER@REGIONER.DK
REGIONER.DK



overfor om en skaerpelse af strafferammen i straffeloven for ledere
imgdekommer formalet.

Danske Regioner har ikke herud over bemaerkninger til lovforslaget.

Heringssvaret har ikke veaeret behandlet politisk, hvorfor der tages forbehold
for politiske godkendelse,

Venlig hilsen

Signe Friberg Nielsen
Forhandlingsdirektgr
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Fra: Mikael Sjoberg <MikaelSjoeberg@OestreLandsret.dk>
Sendt: 21. september 2018 14:42

Til: £Strafferetskontoret {951518)

Emne: hering 2018-731-0029

Justitsministeriet
Strafferetskontoret

Sendt pr. e-mail til strafferetskontoret@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 17. august 2018 (sagsnr. 2018-731-0029) anmodet om eventuelle bemaerkninger til
hegring over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven, pasloven og politiloven (Initiativer mod
parallelsamfund).

Udkastet til fov har vaeret drgftet pa et bestyrelsesmede i Dommerforeningen.
Forslaget er udpraeget politisk, og Dommerforeningen vil derfor ikke udtale sig om forslaget.

Dommerforeningen finder dog anledning til at pipege, at det i bemaerkningerne om de gkonomiske konsekvenser af
lovforslaget er anfgrt, at "det ikke (at) ville medfgre merudgifter af betydning for politiet, anklagemyndigheden eller
domstolene til behandling af straffesager, idet det forudsaettes, at de pagaeldende sager vil blive fart vafheengigt af,
om straffen...”

Efter straffordoblingen for de banderelaterede forbrydelser, f.eks. vibenbesiddelse i det offentlige rum, har man
kunnet notere sig en betydelig stigning i antallet af navningesager, fordi strafpistanden er nu er over 4 r. Noget
tilsvarende ma forventes at ske med en lang raekke af de sager, hvor kriminaliteten er begdet i en skeerpet strafzone.

Det er muligt, at lovudkastet isoleret set ikke vil medfgre merudgifter til domstolenes drift, men den omstaendighed,
at sager gar fra domsmandssager til naevningesager vil uden tvivl indvirke p3 de i forvejen belastede
berammelsestider.

Med venlig hilsen

Mikael Sjéberg
landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening
Direkte: + 45 99 68 65 01

Ostre Landsret
Bredgade 59

1260 Kobenhavn K.
Tif.: + 459968 6200
www.Oestrelandsret.dk




Freia Kirkeskov-Hansen

Fra: Jan Hempel <Jan.Hempel@politiforbundet.dk >

Sendt: 27. august 2018 11:57

Til: £5trafferetskontoret (951s18)

Emne: VS: Hering - Lov om aendring af straffeloven, pasloven og politiloven ( Initiativer
mod parallelsamfund ) (j. nr. 2018-731-0029 )

Vedhaftede filer: Heringsliste. PDF; Udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, pasloven og

politiloven (Initiativer mod parallelsamfund).PDF; Heringsbrev {andre).PDF

Sag: 2018-731-0029
Sagsdokument: 839293

Til Justitsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemaerkninger til lovforslagene.

Politiforbundets jr.nr. 2018-00661.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretar

POLITI

F FORBUNDET
d B

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@ijm.dk]

Sendt: 17. august 2018 14:55

Emne: Hgring - Lov om @&ndring af straffeloven, pasloven 0g politiloven { Initiativer mod parallelsamfund ) (j.nr.
2018-731-0029 )

Se venligst vedhzeftede filer

Med venlig hilsen

JUSTITS
Sikkerhedskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kpbenhavn K

Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Sekretariatet ADVOKATE

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
1216 Kebenhavn K TLF 33969798

DATO 13 september 2018
SAGSNR  2018-2067
strafferetskontoret(@jm.dk IDNR 546176

Heoring - lov om ndring af straffeloven, pasloven og politiloven (Initiativer
mod parallelsamfund)

Justitsministeriet har ved e-mail af 17. august 2018 anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennavnte lovforslag.

Advokatradet finder, at forslaget om at politiet skal kunne udpege et geografisk
afgrenset omrade (en skarpet strafzone), hvor straffen for visse udvalgte,
utryghedsskabende kriminalitetstyper i en periode skzrpes markant, strider mod
grundlzggende retssikkerhedsmassige principper.

Forslaget vil efter Advokatradets opfattelse fore til ulighed for loven, hvor beboerne i
de omrader, som er udpeget som skzrpede strafzoner, som udever de omhandlede
kriminalitetstyper, vil f& en dobbelt si hej straf som personer, der udever den samme
kriminalitet uden for zonerne.

I praksis medforer dette en vasentlig forhgjet risiko for, at den dobbelte straf sarligt
vil ramme de personer, som har deres daglige ferden i en udpeget strafzone. Det vil
sige, at beboer i ghettoomrader, som ofte har en lavere social status og/eller en anden
etnisk herkomst end dansk, oftere vil blive straffet dobbelt si hardt, som nar den
samime kriminalitet begas af borgere i mere velstillede omrider.

Advokatridet noterer sig endvidere, at det er den lokale politidirekter, som skal
treffe beslutning om strafzonernes oprettelse, ligesom strafzonerne Iobende kan
@ndres afhengig af kriminalitetsbilledet. Dette medfarer, at de borgere, som ferdes i
de strafskerpede zoner, ikke vil have den samme mulighed som andre for at
forudsige deres retsstilling, inden de handler, hvilket er en forringelse af deres
retssikkerhed.

Advokatrddet bemzarker i den forbindelse, at straffeloven allerede indeholder regler,
som giver domstolene mulighed for at skarpe straffen, ligesom loven indeholder
mulighed for at forheje straffen for visse forbrydelser til det dobbelte, safremt disse
er et led i et bandeopger.

samfund c'advokatsamfundet.dk
www advokaisamfundet.dk



Sekretariatet ADVOKATm
SAMFUNDET

Indferelsen af geografiske skarpede strafzoner strider derimod imod de almindelige
principper om lighed og forudsigelighed i retsstaten — ogsa selv om at sddanne zoner
indferes i kriminalitetsbelastede omrader.

Advokatrddet skal derfor opfordre Justitsministeriet til at genoverveje
hensigtsmassigheden og sagligheden af ordningen,

Med venlig hilsen

Torben Jensen

L

samfunda@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



