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Hering - over udkast til forslag til lov om zendring af kildeskatteloven og
forskellige andre love (Initiativer mod sort arbejde mv.)

Ved e-mail af 28. juni 2018 har Skatteministeriet anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennavnte forslag.
Advokatradet har ikke bemerkninger til det fremsendte heringsmateriale.

Med venlig hilsen

Torben Jensen

b Low

samfund{@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Skatteministeriet
tco@skm.dk

Hgringssvar om styrket indsats mod sort arbejde

DA har modtaget forslag til lov om aendring af kildeskatteloven og forskellige
andre love (initiativer mod sort arbejde).

For sd vidt angdr den del af lovforslaget, som vedrgrer digital registrering af
oplysninger om personer, der er beskaeftiget hos en arbejdsgiver (kildeskattelo-
vens § 86), kan DA stgtte forslaget med fglgende bemaerkning:

Formuleringen af kildeskattelovens § 86 A, nr. 3 og den tilsvarende bestemmelse
i § 91, stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring samt § 12, stk. 4, i bekendtgg-
relse om tilsynet med de anerkendte arbejdslgshedskassers administration giver
anledning til spgrgsmal om, hvorndr pd dagen registreringen i medfgr af kilde-
skattelovens § 86 A skal foretages.

Hvis formalet om, at det skal kunne kontrolleres, om en oplysning om, at “det er
fgrste arbejdsdag” er korrekt, ma det antages, at registreringen skal foretages
senest ved pabegyndelsen af medarbejderens arbejdsdag.

Det kan pa det tidspunkt veere usikkert, at arbejdsgiveren kender det ngjagtige
belgb, der udbetales til eller godskrives den beskaftigede, hvis medarbejderen
arbejder fzerre eller flere timer end pdregnet ved dagens begyndelse.

DA foreslar derfor, at det angives, hvordan en evt. andring i lgbet af arbejdsda-
gen skal hdndteres i praksis. DA foresldr endvidere, at der i registreringen er
mulighed for at angive forventet arbejdstid samt at ajourfagre arbejdstiden.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Jens Troldborg

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 TIf. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

10. august 2018
JET

Dok ID: 125093



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK-1402 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til: lovgivningogoekonomi@skm.dk og tco@skm.dk.

10. august 2018
J-nr.: 2018-1144

Horing vedr. udkast til forslag til lov om @&ndring af kildeskatteloven og forskellige
andre love (initiativer mod sort arbejde mv.)

Dansk Byggeri takker for muligheden for at afgive svar i ovenstaende hearing.

Generelle bemarkninger

Dansk Byggeri finder det saerdeles positivt, at alle Folketingets partier har indgaet forlig om
initiativer til bekeempelse af sort arbejde pa baggrund af en beretning fra en tveerpolitisk par-
lamentarisk arbejdsgruppe - et arbejde, som Dansk Byggeri selv har bidraget til bl.a. med
oplaeg for arbejdsgruppen i Folketingets skatteudvalg i december 2015 og i april 2016.

Indsatsen for at bekeempe sort arbejde er vigtig af mange arsager, herunder retsfelelse, fair
konkurrence og skatteindtaegter. Det er bl.a. ogsa derfor Dansk Byggeri i Igbet af 2018 har
sat fornyet fokus emnet med en analyse af et marketal for vicksomhedernes sorte arbejde.

Specifikke bemaerkninger

Dansk Byggeri finder det positivt, at det foreslas at seenke kontantgreensen for hvornar keber
kan komme til at haefte for saelgerens manglende betaling af skat og moms fra 10.000 til
8.000 kr. Dog ser vi gerne greensen sat endnu leengere ned, fx til 3.000 kr.

Vi stetter, at der - udover at udmante den politiske aftale fra efteraret 2017 - er kommet et
ekstra forslag ind om at give virksomheder mulighed for at fa oplyst af skattevaesenet, om en
anden virksomhed er registreret i skattevaesenets systemer, sa de kan forsgge at sikre sig
mod at hyre underleverandgrer, der arbejder sort. Det er bestemt et nyttigt tiltag bl.a. for at
virksomhederne kan sikre sig mod uforvarende skattesnyd i deres leverandgrkaede.

Dansk Byggeri har ikke yderligere bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen
Dansk Byggeri

Bo Sandberg
Chefgkonom

Narre Voldgade 106 Telefon: 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk Jyske Bank:
1358 Kebenhavn K CVR-nr.:26 91 11 25 info@danskbyggeri.dk 5032 - 0001028719



DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk
Bersen info@danskerhverv.dk
DK-1217 Kobenhavn K T. +45 3374 6000

Skatteministeriet

Att.: Tina Charlotte Olsen
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

Initiativer mod sort arbejde

DANSK
ERHVERV

8. august 2018

Dansk Erhverv har den 28. juni 2018 modtaget et udkast til forslag til lov om zndring af kilde-
skatteloven og forskellige andre love (Initiativer mod sort arbejde m.v.) i hering.

Dansk Erhverv forholder sig positivt til lovforslaget om flere initiativer mod sort arbejde. Dansk Er-
hverv si gerne, at man gik endnu videre og ogsé fjernede incitamentet til sort arbejde ved at udvide
serviceboligjobordningen med et hgjere fradrag og inddragelse af flytteydelser i ordningen.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef

jar@danskerhverv.dk

JAR
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K Dansk Told & Skatteforbund
Att. Tina Charlotte Olsen SKATTE- OG AFGIFTSUDVALGET

8. august 2018

Vedrerende horing af udkast til forslag til lov om ndring af kildeskatteloven og
forskellige andre love (Initiativer mod sort arbejde m.v.).

Dansk Told & Skatteforbunds Skatte- og Afgiftsudvalg har modtaget ovenneavnte for-
slag i hering.

Skatte- og Afgiftsudvalget har ikke konkrete bemarkninger til den fremsendte lovtekst,
men hilser initiativerne mod sort arbejde velkommen. Specielt forslaget omkring virk-
somhedernes mulighed for at kunne fa at vide, om andre virksomheder er registreret
som indeholdspligtige for A-skat m.v. anses for at veere et nyttigt redskab i forbindelse
med arbejdet omkring kadesvig.

Det skal afslutningsvis bemerkes, at Dansk Told & Skatteforbund tidligere har varet
inviteret til dialog med den parlamentariske arbejdsgruppe, og har er i den forbindelse
kommet med input i form af konkrete forslag til initiativer og veerktgjer til bekeempelse
af sort arbejde.

Med venlig hilsen

Jan Nerner
Faglig sekreter

DANSK TOLD & SKATTEFORBUND
HJALMAR BRANTINGS PLADS 8 . POSTBOKS 2507 . 2100 KOBENHAVN @
TELEFON 35 26 34 60 . TELEFAX 35 26 34 66 . DTS@DTS.NU . WWW.DTS.NU



DANMARKS
S ADVOKATER

E-mail: tco@skm.dk

Den 20. august 2018

Vedr. hering over udkast til lovforslag — initiativer mod sort arbejde

Ved e-mail af 28. juni 2018 har Skatteministeriet anmodet om bemaerkninger til et
udkast til et forslag til lov om @ndring af kildeskatteloven og forskellige andre love
(Initiativer mod sort arbejde) (j.nr. 2018-1144).

Lovudkastet har veret behandlet i bestyrelsen for Danmarks Skatteadvokater, der
fungerer som Danske Advokaters skattefagudvalg.

Lovudkastet giver Danske Advokater anledning til falgende bemeerkninger:

Danske Advokater ser generelt positivt pad lovudkastet og hilser initiativer til
bekampelse af sort arbejde velkommen.

Danske Advokater har felgende konkrete bemarkninger til lovudkastet:

Det foreslas i udkastets § 1, nr. 2 — ny bestemmelse i kildeskattelovens § 86 A — at
told- og skatteforvaltningen kan pélegge en arbejdsgiver dagligt at foretage digital
registrering i indkomstregisteret af en reekke narmere angivne oplysninger om de
personer, der er beskaftiget hos den pageldende arbejdsgiver.

Det er i lovudkastets bemaerkninger til bestemmelsen nzrmere beskrevet, at denne
digitalisering af logbogen indebaerer en behandling af personoplysninger, som er
omfattet af persondataforordningen, blandt andet siledes at der er en
oplysningspligt over for den registrerede. I bemarkningerne er det anfert, at
Skatteforvaltningen er dataansvarlig i relation til de pageldende oplysninger, og det
er beskrevet, hvordan Skatteforvaltningens vil opfylde oplysningspligten overfor den
registrerede, herunder ved brug af e-mail eller telefon. Som det fremgér af
bemarkningerne, forudsetter fremgangsmaden, at forvaltningen har kendskab til
disse oplysninger. Danske advokater skal opfordre til, at bemaerkningerne ogsa
forholder sig til den situation, hvor disse oplysninger ikke foreligger, og hvor
Skatteforvaltningen siledes ikke kan opfylde sin forpligtelse efter
persondataforordningen pé den beskrevne méde.

DANSKE
ADVOKATER



Efter Danske Advokaters opfattelse bar lovbemarkningerne endvidere forholde sig
til, hvilke persondataretlige og potentielt skonomiske konsekvenser den foresliede
bestemmelse har for en arbejdsgiver, der bliver pilagt at fere digital logbog —
eksempelvis om  arbejdsgiveren  betragtes som  databehandler efter
persondataforordningen, om der er delt dataansvar med Skatteforvaltningen, om
arbejdsgiveren  har  forpligtelser  efter  forordningen (herunder  hvis
Skatteforvaltningen ikke opfylder sin oplysningspligt overfor den registrerede) osv.

I forslaget til § 1, nr. 3 — ny bestemmelse til kildeskattelovens § 86 B — far told- og
skatteforvaltningen mulighed for at palegge en arbejdsgiver at benytte en
virksomhed til at levere lgnadministrationsydelser. Af udkast til kildeskattelovens §
86 B, stk. 2, 2. pkt., fremgar det, at arbejdsgiveren har pligt til at refundere udgiften
til honoraret til told- og skatteforvaltningen. Den pagaldende bestemmelse
foreskriver altsd en ubetinget pligt for den péageldende arbejdsgiver til at
tilbagebetale honoraret.

I bemerkningerne til den pidgeldende bestemmelse er i lovudkastet anfert folgende:

"Det er udgangspunktet, at arbejdsgiveren skal betale hele honoraret tilbage.
Kun i den situation, at opretholdelse af honorarkrav vil forvolde en
uoprettelig skade, f.eks. konkurs eller tvangsauktion over privatbolig, kan
honorarkrav nedsettes efter en konkret vurdering.”

Det pagezldende udsagn i bemerkningerne er begunstigende for den enkelte
skatteyder. Da der imidlertid er tale om, at man eftergiver et belab, som SKAT har
pélagt virksomheden, vil det efter Danske Advokaters opfattelse veere rigtigst, hvis
hjelmen hertil fremgar udtrykkeligt af lovbestemmelsen.

I udkast til ny bestemmelse i kildeskattelovens § 86 C gives der mulighed for, at en
skatteyder kan anmode told- og skatteforvaltningen om at udlevere oplysninger om
en arbejdsgiverregistreret virksomheds registrerede data. I bemarkningerne til den
pagzldende bestemmelse — lovudkastet s. 26 nastsidste afsnit - er det anfort, at har
en virksomhed ikke foretaget de nedvendige undersogelser om en underleverander,
"er der basis for at undersege, om virksomheden skal nagtes moms- og
skattemassigt fradrag for udgiften til underleveranderen”.

Med denne formulering af forarbejderne fremgéir det ikke, at man altid vil
underkende fradragsretten for sddanne udgifter. Der leegges derimod op til, at en
underkendelse af fradragsretten er en mulighed. Udsagnet i forarbejderne synes at
indikerer, at en erhverver af en ydelse skal have gjort sig nogle due diligence-tiltag for
at sikre, at man ogsa far fradragsret for de omkostninger, man rent faktisk afholder.
Der synes at vare tale om en skarpelse af betingelserne for at kunne fratraekke
driftsomkostninger og for at kunne fratrekke kebsmomsen, idet der ikke efter
geldende ret er hjemmel til at opstille et sddan krav. Det er Danske Advokaters
opfattelse, at formulering i forarbejderne pa dette punkt ber udgi eller som
minimum blades op.

I bemarkningerne til § 3, s. 29, 4. afsnit, er det anfert, at betaling med check
sidestilles med kontant betaling. Da betaling med checks ikke lengere kan bruges i
Danmark, skal Danske Advokater foresla, at det pigeldende afsnit enten udgar, eller
at det anfores, at det alene vedrerer betaling med checks i udlandet.
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I bemarkningerne til § 5, nr. 2, er der pa s. 32 nederst og s. 33 gverst anfert, at
private borgere kan friggre sig fra den solidariske heaftelse ved at fremvise en behorig
faktura, udstedt i forbindelse med kebet, der blandt andet entydigt identificeret
leveranderen. At borgeren skal kunne fremvise en behgrig faktura betyder, at
fakturaen skal opfylde kravene til fakturaer, jf. kapitel 12 om krav til fakturaens
indhold i bekendtgerelse nr. 808 af 30. juni 2015 om mervardiafgift
(momsbekendtgorelsen). Af retssikkerhedsmassige grunde anbefaler Danske
Advokater, at det mere pracist i lovbestemmelsen angives, hvilke indholdsmaessige
krav der er til en siddan faktura, for at borgeren kan frigere sig for heeftelsen, idet
borgere i almindelighed nappe har kendskab til, hvad der skal std pi en behgrig
faktura.

Den sene besvarelse beklages.

Med venlig hilsen

Jeanie Selager Bigler Christian Bachmann

Retschef formand for Danmarks Skatteadvokater
jsb@danskeadvokater.dk chb@bachmann-partners.dk

313



Danske

A- Kasser

Skatteministeriet
tco@skm.dk

journal nr. 2018-1144,

Haringssvar vedr. forslag til lov om eendring af kildeskatteloven og
forskellige andre love (Initiativer mod sort arbejde mv.)

Danske A-kasser undrer sig over ikke at vaere pa hgringslisten, nar det gzelder et
lovforslag, der eendrer lov om et indkomstregister for indberetninger i henhold til § 91
stk. 4, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. Pa dette omrade er er Danske A-kasser en
naturlig interessent.

| forhold til det materielle indhold statter vi naturligvis bestraebelserne pa at digitalisere
mest muligt og stetter derfor, at arbejdsgiverne skal indberette de palagte oplysninger
dagligt til Indkomstregisteret.

Nar Indkomstregisteret udvides med de ngdvendige felter til daglig indberetning af
beskaeftigelse, vil vi henlede opmaerksomheden pa, at a-kasserne vil have behov for at fa
adgang til disse data - og vi gar derfor ud fra, at der ogsa vil blive udviklet webservices,
sa a-kasserne far adgang til at hente de indtastede oplysninger.

Med venlig hilsen

Heidi Lindholm
Chefkonsulent

Danske A-Kasser - Staunings Plads 3, 2. + 1790 KebenhavnV « CVR 421855116
Telefon 3586 6600 - dak@danskeakasser.dk + www.danskeakasser.dk

10. august 2018



Skatteministeriet

7

DATATILSYNET

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K

Sendt til: tco@skm.dk

Ce: im@jm.dk

13. august 2018

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2018-11-0085
Dok.nr. 21589
Sagsbehandler

Sara Koch Jgrgensen
Direkte 3319 3291

Hering over forslag til lov om andring af kildeskatteloven og forskellige
andre love (Initiativer mod sort arbejde m.v.)

Ved e-mail af 9. august 2018 har Skatteministeriet anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til ovennaevnte lovforslag.

Datatilsynet kan i den forbindelse oplyse, at tilsynet har noteret sig, at den
behandling af personoplysninger, der skal finde sted som felge af lovforsla-
gets initiativer skal ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens
artikel 5 og 6.

1

Udkastet giver herudover ikke Datatilsynet anledning til bemerkninger.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Sara Koch Jergensen

! Europa-Parlamentets og Radets Forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger og om oph®velse af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen)



Tina Charlotte Olsen

Fra: Lene Nielsen <LNi@DI.DK>

Sendt: 10. august 2018 09:43

Til: Tina Charlotte Olsen

Emne: RE: Haring - Styrket indsats mod sort arbejde (SKM: 189938)

Til Skatteministeriet

Den 28. juni 2018 har Skatteministeriet (j.nr. 2018-1144) udbedt sig Dansk Industris bemaerkninger til et udkast til
lovforslag om initiativer mod sort arbejde mv.

| den anledning bemaerkes, at DI generelt stetter initiativer til imgdegaelse af sort arbejde.

Det konkrete lovudkast giver ikke DI anledning til bemaerkninger udover, at vi i gvrigt kan henholde os til DA’s
haringssvar i sagen.

Med venlig hilsen

l.ene Nielsen
Juridisk konsulent

(+45) 3377 3563
(+45) 2949 4402 (Mobil)
Ini@di.dk

di.dk

Dansk Industri

Lees, hvordan DI behandler og beskytter
persondata i DI's Privatlivspolitik

From: Tina Charlotte Olsen [mailto:TCO@skm.dk]

Sent: 28. juni 2018 11:45

To: samfund@advokatsamfundet.dk; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad <ae@ae.dk>; info@cepos.dk;
cevea@cevea.dk; info@danskbyggeri.dk; Dansk Erhverv <hoeringssager@danskerhverv.dk>;
mail@danskeadvokater.dk; DANSKINDUSTRI <DANSKINDUSTRI@DI.DK>; mail@finansdanmark.dk; fdr@fdr.dk;
fsr@fsr.dk; Mette B. Larsen <mbl@fsr.dk>; info@justitia-int.org; kontakt@kraka.org; sanst@sanst.dk;
hoering@horesta.dk; jesper.Kiholm@skat.dk; star@star.dk; hoering@3f.dk; Margrethe.Noergaard @Skat.dk;
retssikkerhed@skat.dk; d-r-c@d-r-c.dk; info@danmarks-tivoliforening.dk; da@da.dk; dts@dts.dk;
SMV@SMVdanmark.dk; vp@vp.dk

Subject: Sv: Haring - Styrket indsats mod sort arbejde (SKM: 189938)

Til hgringsparterne
Skatteministeriet skal praecisere, at hgringsfristen er fredag den 10. august 2018.

Skatteministeriet beklager fejlen.

Med venlig hilsen

Tina Charlotte Olsen
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DIGITALISERINGSSTYRELSEN

Digitaliseringsstyrelsen - Landgreven 4 - Postboks 2193 - 1017 Kebenhavn K
Att: Alexandra Schoustrup Schuppli
Fuldmagtig

Administration og Kontrol

Skatteministeriet/ Ministry of Taxation

Nicolai Eigtveds Gade 28

DK 1402 - Kebenhavn K

Kzre Alexandra Schoustrup Schuppli

Digitaliseringsstyrelsens sekretariat for digitaliseringsklar lovgivning har modtaget
udkast til Lov om @ndring af kildeskatteloven, momsloven og forskellige andre
love (initiativer mod sort arbejde m.v.) m.v. i hering.

Sekretariatet for digitaliseringsklar lovgivning har til opgave at felge op pa, om
lovforslagets implementeringskonsekvenser er tilstrazkkeligt belyst i lovbemark-
ningerne, og om lovgivningen sa vidt muligt er digitaliseringsklar. Sekretariatet har
saledes vurderet, om lovforslaget lever op til de syv principper for digitaliserings-
klar lovgivning, samt om de angivne implementeringskonsekvenser er velbelyste.

Sekretariatets gennemgang giver pa det foreliggende grundlag anledning til felgen-
de bemzrkninger:

Lovforslaget vurderes at bidrage til en eget digitalisering af indsatsen ifht. sort
atbejde, herunder szrligt ved mere digitale sagsgange, oget datagenbrug og egede
mulighed for anvendelse af digitale muligheder for at forebygge fejl og snyd.

It-understottelse, it-styring og risiko

Det fremgar af lovforslagets implementeringskonsekvenser, at lovforslaget inde-
barer systemudvikling for at imedekomme de nye krav. Sekretariatet har varet i
dialog med Skatteministeriet herom, hvor det blev praciseret, at lovforslaget inde-
bzrer udvikling og tilretning af eksisterende systemer, saledes at SKAT kan ind-
hente de nedvendige oplysninger fra virksomheder, samt at virksomheder ligele-
des kan tilga oplysninger om, hvorvidt undetleverandorer er registreret som inde-
holdelsespligtige af A-skat. Sekretariatet anbefaler, at det praciseres i lovforslaget,
hvilke it-endringer der er nedvendige for at understotte kontrollen, samt om lov-
fotslaget medferer flere it-projekter over 10 mio. kr.

Der henvises desuden til principperne for agil erhvervsrettet regulering, da lov-
forslaget er rettet mod erhvervslivet.

I er naturligvis velkomne til at kontakte sekretariatet for rad og vejledning.

Digitaliseringsstyrelsen - Landgreven 4 - Postboks 2193 - 1017 Kebenhavn K - 3392 5200 - www.digst.dk

6. juni 2018
CAP/
J.nr. 2018 - 2395
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DIGITALISERINGSSTYRELSEN

Med venlig hilsen

Amanda Hojriis Hansen
Fuldmagtig

T +45 2978 7404

E amhha@digst.dk




Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

6. august 2018

Andring af kildeskatteloven og forskellige andre
love (Initiativer mod sort arbejde m.v.)

Skatteministeriet har den 28. juni 2018 fremsendt ovennaevnte udkast til FSR -
danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

FSR har gennemgaet udkastet og har falgende kommentarer:

Generelle bemaerkninger

FSR finder det positivt, at brugen af sort arbejde bekeempes, men finder det
vigtigt at der er en balance mellem de tiltag, der tages til bekaampelse af sort
arbejde og den enkeltes retssikkerhed.

Samtidigt er det positivt, at reglerne om private borgeres solidariske haeftelse
ved kontante betalinger ggres mere fleksible.

Kommentarer til lovforslagets enkelte bestemmelser
og bemaerkningerne hertil

Lovforslagets §1,nr.2,§70g § 8, nr. 1

Det fremgar af bemaerkningerne til de foresldede bestemmelser, at et pilaag om
at fgre digital logbog skal gives for en periode pd 12 maneder med mulighed for
sdvel afkortning som forlaengelse. FSR - danske revisorer skal opfordre til, at
dette indfgres direkte i lovteksten.

Lovforslagets § 1, nr. 3

Bestemmelsens udkast til en § 86 B i kildeskatteloven vil indfgre hjemmel for
Skatteforvaltningen til at palaegge arbejdsgiver, at dennes lgnregnskab
udarbejdes af et af Skatteforvaltningen godkendt Ignbureau. Det fremgar i den
forbindelse af bemeaerkningerne, at:

“Ved beslutning om ansaettelse af en tredjepart skal der tages
hensyn til, om der er tilvejebragt eller de kan tilvejebringes

DANSKE

REVISORER
———————

FSR - danske revisorer
Kronprinsessegade 8
OK - 1306 Kpbenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www.fsr.dk

CVR.550972 16
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295

H180-18



DANSKE

REVISORER

tilstreekkeligt regnskabsmateriale m.v., arbejdsgivers gkonomiske Side 2
form8en, samarbejdsvilje m.v.”

Samt at:

"Bestemmelsen sigter ikke mod situationer, hvor der er gjort et
kvalificeret forsgg p8 at udarbejde et lonbogholderi, herunder at
der er udstedt lonsedler og forsggt indberetning af A-skat m.v. Det
er s8ledes forudsat, at bestemmelsen kun anvendes i begrasnset
omfang. Eksempelvis hvis en arbejdsgiver udviser en adfaerd, der
mé tages som udtryk for, at den p8gaeldende 8benlyst ikke agter
at opfylde sin pligt til at indeholde, indberette og indbetale A-skat
m.v.”

FSR finder det selvmodsigende, at der ved beslutningen om at anszette en
tredjepart (et Ignbureau) skal tages hensyn til blandt andet arbejdsgivers
samarbejdsvilje, og at det samtidig beskrives, at bestemmelsen eksempelvis
sigter mod situationer, hvor den p3gzeldende arbejdsgiver ikke agter at opfyide
sin forpligtelse til at indeholde, indberette og indbetale A-skat m.v. Vil
problemerne mellem SKAT og arbejdsgiver da ikke blot blive overfart til at veere
et problem mellem arbejdsgiveren og tredjepart? Bestemmelsen ma netop vaere
relevant i de tilfaelde, hvor arbejdsgiver gerne vil samarbejde, men ikke evner at
efterleve reglerne.

Bestemmelsens udkast til en § 86 C i kildeskatteloven giver mulighed for at Told-
og skatteforvaltningen kan udlevere oplysninger om arbejdsgiverregistrerede
virksomheders SE-nummer eller cvr-nummer, navne og adresser til
offentligheden. Naermere fremgar falgende af bemaerkningerne til bestemmelsen:

“Lovlydige virksomheder har i dag ikke mulighed for at underspge,
om den underleverandpr, virksomheden gnsker at udlicitere sin
entreprise til, er registreret for indeholdelse af A-skat m.v., og kan
derved uden egen skyld eller uden at kunne forhindre det blive
indblandet i keedesvig.

I sager om kaedesvig vurderer Skatteforvaltningen, om en
virksomheds handel med en underleverandor har veeret reel, om
der fratreekkes fiktive fakturaer, eller om virksomheden vidste eller
burde vide, at underleverandgren ikke ville opkrasve, angive og
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afregne skatter og afgifter af samhandlen. I den forbindelse Side 3
undersgger Skatteforvaltningen, hvad de enkelte virksomhederne

har gjort af tiltag for at sikre sig, at deres underleverandagrer er

reelle og rent faktisk har mulighed for at levere det, der faktureres

(due diligence)...

...Der laegges ogs8 vaegt p8, om virksomhederne sikrer sig, at
underleverandgren er registreret som indeholdelsespligtig for A-
skat m.v. Virksomhedernes eneste mulighed for at undersgge
dette er at sporge underleverandaren, men virksomhederne har
ikke mulighed for at kontrollere underleverandgrens svar.

Konstaterer Skatteforvaltningen, at en aftager af f.eks.
arbejdsydelser i et kaedesvigskompleks kun i begraenset omfang
har gjort due diligence tiltag, er der basis for at undersgge, om
virksomheden skal naegtes moms- og skattemeaessigt fradrag for
udgiften til underleverandpren. Den foresl8ede bestemmelse vil
s8ledes kunne medvirke til vurdering af, om virksomheden har
gjort due diligence tiltag.

Forslaget vil betyde, at virksomheder, der kgber af
underleverandgrydelser, vil kunne foretage et opslag p§
Skatteforvaltningens hjemmeside og dermed effektivt kunne
undersgge, om underleverandgren er registreret som
indeholdelsespligtig for A-skat m.v. hos Skatteforvaltningen. Ved
at gore denne oplysning offentligt tilgeengelig giver det
virksomhederne bedre mulighed for at undg§ at handle med
virksomheder, der ikke er registreret som indeholdelsespligtige, og
som dermed ikke har til hensigt at indeholde, indberette og
indbetale A-skat m.v.”

FSR - danske revisorer finder det betzenkeligt, ndr det anfares i
bemaerkningerne, at virksomhederne “effektivt” kan undersgge om
underleverandgren er registreret som indeholdelsespligtig, og at denne
undersggelse kan indgd i en senere vurdering af, om virksomhederne har gjort
due diligence tiltag. Hvis det laegges til grund, at selv underleverandgrer, der er
registrerede som indeholdelsespligtige, i nogle tilfselde ikke indberetter Ign
vedrgrende en eller flere ansatte i selve underentreprisen, i hvilket omfang vil
opslaget i det nye register s vaere en stgrre sikkerhed for virksomhederne end



underleverandgrens eget svar pa en forespgrgsel herom - herunder set i forhold
til Skatteforvaltningens undersggelser af, om der er foretaget tilstreekkelig due
diligence?

FSR - danske revisorer star gerne til rédighed for en uddybning af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Bjarne Gimsing Mette Bggh Larsen
Formand for skatteudvalget Skattechef
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Skatteministeriet
Att.: Tina Charlotte Olsen

10. august 2018

Horing — udkast til forslag til lov om andring af kildeskatteloven og forskel-
lige andre love (Initiativer mod sort arbejde m.v.) J.nr.: 2018-1144

Landbrug & Fadevarer, SEGES er normalt hagringsberettiget i forhold til lovforslag, der sendes i
hering pa skatte- og afgiftsomradet. Vi har dog ikke modtaget dette lovforslag i hering. Vi skal
derfor venligst bede om, at Landbrug & Fedevarer, SEGES igen szettes pa listen over haringsbe-
rettigede.

Landbrug & Fadevarer, SEGES stgtter helt generelt op om initiativet til at begraense sort arbejde.
Dog er det vigtigt, at initiativet er afbalanceret som ogséa anfert i de generelle bemaerkninger.

Digitale loghoger

Det fremgar af lovforslagets bemaerkninger til § 1 punkt 2 at et paleeg om at fgre digital logbog er
en forvaltningsafgarelse, og at indehaveren skal have en frist pa en uge til at udtale sig i mod af-
gorelsen. Da der er tale om en forvaltningsafgarelse, skal forvaltningsloven fglges.

Reglerne om partsharing fremgar af forvaltningslovens § 19. Det faglger af Vejledning til forvalt-
ningsloven punkt 106, at ved fastsaetteisen af en frist bar der gives den pagasldende part rimelig
tid til at saette sig ind i oplysningerne og overveje udtalelsens form og indhold.

Det folger videre, at der ved fastsaettelse af fristen kan tages hensyn til omfanget af oplysnin-
gerne og til sagens karakter, herunder om parten tidligere har haft lejlighed til at udtale sig om an-
dre dele af sagen. Der kan endvidere tages hensyn til, om sagen er af en sadan karakter, at par-
ten typisk vil kunne have interesse i at lade en sagkyndig vurdere sagen og medvirke ved udform-
ningen af udtalelsen. Der bar ogsa tages hensyn til andre private eller offentlige interesser, navn-
lig andre parters interesse i en hurtig behandling af sagen. Hvis parten anmoder om at f4 fristen
forleenget, bar en sddan anmodning normalt imgdekommes, medmindre det vil vaere vaesentligt i
strid med de hensyn, der |4 til grund for fastseettelsen af fristen.

Da det typisk vil vaere i en arbejdsgivers interesse at lade en sagkyndig vurdere sagen, forekom-
mer en frist pa en uge at vaere for kort. Inden for skattelovgivningen opereres normait med frister
pa ikke under 14 dage, hvorfor denne frist ogsa ber gzelde i den situation, hvor der gives palaeg
om digital ferelse af logbog.

Digital ferelse logbager kreever internetadgang. Hvorledes forholder man sig ved internetnedbrud
eller i de situationer, hvor adgangen til Tast Selv Erhverv midlertidigt er afbrudt af forhold, som
den enkelte arbejdsgiver ikke er herre over?

SEGES
Landbrug & Fodevarer F.m.b.A
Agro Foad Park 15, DK 8200 Aarhus N



Palaeg om benyttelse lonservicebureau

Det fremgar af bemaerkningerne til § 1 punkt 3, at det skal vaere muligt for Skatteforvaltningen at
paleegge en arbejdsgiver at benytte en virksomhed, der er registreret som leverander af lanadmi-
nistrationsydeiser, i forbindelse med virksomhedens lgnadministration. Ministeriet bedes for god
ordens skyld bekreefte, at de lenadministrationsydelser, der udbydes af Landbrug & Fadevarers
medlemsvirksomheder indgar i kategorien "leverander af lanadministration”. De pageeldende le-
veranderer af lanadministration er registreret i Skatteforvaltningens Erhvervssystem.

Det bedes ligeledes bekreaeftes, at en arbejdsgiver, der bliver palagt at anvende en leverander af
Ignadministration selv kan traeffe valg herom under forudsaetning af, at den valgte leverandar er
registreret beherigt i Skatteforvaltningens Erhvervssystem.

Offentliggorelse af registrerede pligter

Det gnskes bekraeftet, at hvis man som kontraktpart i en sag om udlicitering til en underleveran-
dar har foretaget due diligence i form af at kontrollere momsforhold og registrering for pligt til in-
deholdelse af A-skat og AM-bidrag, er der ikke grundlag for Skatteforvaltningen for at tilsideszette
arrangementet eller paleegge krav om heeftelse for A-skat mv.

Felgende fremgar pa side 26 i lovforslaget:
"Konstaterer Skatteforvaltningen, at en aftager af f.eks. arbejdsydelser i et kaede-
svigskompleks kun i begraenset omfang har gjort due diligence tiltag, er der basis
for at undersage, om virksomheden skal naegtes moms- og skattemeessigt fradrag
for udgiften til underleverandaren. Den foresldede bestemmelse vil séledes kunne
medvirke til vurdering af, om virksomheden har gjort due diligence tiltag.”

Det synes noget uklart, hvor hjemlen til naegtelse af fradrag for udgift til underleverandgrer frem-
gar, hvis der ikke er gjort tilstreekkelige due diligence tiltag. Hvis der foreligger dokumentation for
afholdelse af en udgift, og det er klart, at der er udfert arbejde i overensstemmelse med den frem-
sendte faktura, som ogsa er betalt elektronisk, er der efter SEGES opfattelse ikke umiddelbart
grundlag for at naegte fradrag for udgiften selvom der ikke er gjort due diligence tiltag. Skattemini-
steriet bedes narmere redegare for dette.

Folgende fremgar af DJV, afsnit D.A.11.1.5.2;

Skattestyrelsen kan efter EU-domstolens praksis naegte en afgiftspligtig person fradragsret, hvis
den pagaeldende har deltaget i en leveringskaede, og et andet led i leveringskaeden har begéaet
momssvig i forbindelse med en transaktion i kaeden. Det er en betingelse for, at Skattestyrelsen
kan naegte fradrag, at Skattestyrelsen pa grundlag af objektive forhold kan godtgare, at den af-
giftspligtige person vidste eller burde have vidst, at transaktionen var led i svig begaet af en virk-
somhed i et andet led i leveringskaeden.

Ikke at ga@re nok due diligence tiltag kan ifalge SEGES opfattelse ikke sidestilles med at "vide el-
ler burde vide”, hvis der reelt set er sket en leverance.



| gvrigt kan der besta en fradragsret, selvom der ikke er sket leverance i forbindelse med ksede-
svig, hvis aftageren har gjort tilstraekkelige tittag. Se SKM2018.368.0LR.

Kontant betaling

SEGES finder det meget positivt, at private aftagere af momspligtige ydelser og varer leveret i til-
knytning til ydelserne fremadrettet bliver frigjort for heeftelse for moms og skat, hvis man som pri-
vatperson kan fremvise en behgrig faktura.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 5, nr. 2, at de nuvaerende regler i forhold til de
private kebere er ungdigt restriktive. SEGES er meget enig heri, og pa den baggrund foreslar SE-
GES, at reglerne om, at privates haeftelse aendres med tilbagevirkende kraft og ikke fra 1. januar
2019, som lovforslaget leegger op til.

Med hensyn til, at virksomheder kan paleegges haftelse for moms og naegtes skattemaessigt fra-
drag for en udgift, der er betalt kontant, nar udgiften inki. moms overstiger 8.000 kr. gnskes det
for god ordens skyld bekrzeftet, at betaling med apps som MobilePay, Wallet, Dankort etc. er at
sidestille med digital betaling.

Der er ikke overensstemmelse mellem reglerne om indberetningspligt ifelge mellem momslovens
§ 46, stk. 14 og ligningslovens § 8 Y, stk. 3. Bestemmelsen i momsloven tilsiger, at indberetning

af kontanthandler skal foretages senest 1 méned efter fakturaens modtagelse, mens bestemmel-
sen i ligningsloven tilsiger at indberetning skal foretages senest ved selvangivelsesfristens udigb.

Der bar sikres en sammenhaeng mellem disse bestemmelser, idet bestemmelsen i ligningsloven
synes overflgdig, hvis der er tale om en momspligtig leverance. Pa den baggrund foreslas, at fri-
sten i forhold tit momslovens § 46 fastsaettes til den 1. juli i indkomstaret efter kabsaret. Det for-
hold at bestemmelsen i momsloven er en haeftelsesbestemmelse burde ikke vaere afgarende for,
at der ikke kan vaere overensstemmelse i fristerne. De civilretlige foreeldelsesregler understatter,
at heeftelsen kan geres gaeldende overfor keber efter udigbet af indberetningsfristen.

Venlig hilsen

Lone Hauge
Senior Tax Manager
Jura & Skat

D +4587405190

M +45 2926 8132
E Iha@seges.dk
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Landsorganisationen i Danmark

Sagsnr. 18-1967
Vores ref. sag
Deres ref.

Den 9. august 2018

Horingssvar til forslag til lov om a@ndring af kilde-
skatteloven og forskellige andre love (Initiativer
mod sort arbejde m.v.)

Indledning

LO har modtaget ovenstdende lovforslag i hering og skal fremkomme med folgende
bemarkninger:

Indledningsvist er det vaerd at naevne, at for LO er det afgerende at pointere, at det er
felleskabet, der lider under de tabte skatteindtaegter, som sort arbejde medferer. Der-
udover deler LO aftalekredsens vurdering af, at sort arbejde er “med til at skabe ulige
konkurrence og skade det organiserede arbejdsmarked”. Derudover vil LO bemarke,
at unddragelse af bl.a. indkomstskat er en integreret del i dele af den sociale dumping,
der finder sted i Danmark. Et feenomen, der ogsé er skadeligt for det organiserede
arbejdsmarked. Aftalekredsens mélsztning, “Derfor ber omfanget af sort arbejde be-
grenses” deles saledes ogsa af LO.

Lovforslaget indeholder i og for sig udemarkede initiativer, men LO’s vurdering af
forslaget kan kort sammenfattes med “too little too late”.

Elementer, der savnes i lovforslaget

Der er séledes grund til at undre sig over initiativer, der ikke er indeholdt i forslaget,
samt at forslaget forst fremsaettes nu. LO har saledes noteret sig den parlamentariske
arbejdsgruppes beretning af 25. august 2016. Heri er en enstemmig arbejdsgruppe
(bortset fra Liberal Alliance i visse tilfeelde) fremkommet med en rakke virksomme
forslag til bek@mpelse af sort arbejde.

Det drejer sig dels s@rligt om dokumentation af anszttelse fra ansattelsens pabegyn-
delse.

Herom hedder det i den omtalte beretning:

" Arbejdsgruppen (med undtagelse af LA) vurderer, at et krav om, at anseettelse af en
medarbejder skal kunne dokumenteres fra medarbejderens forste arbejdsdag af bade



medarbejderen og arbejdsgiveren, vil have en gavnlig effekt pa bekeempelsen af sort
arbejde, socialt bedrageri m.m. og samtidig kun udgere en minimal administrativ
byrde. Arbejdsgruppen (med undtagelse af LA) anbefaler derfor regeringen at tilve-
Jjebringe et beslutningsgrundlag, der skal ligge til grund for et sadant initiativ, og
mulige straffeforanstaltninger fra kontrolmyndighederne. Beslutningsgrundlaget kan
eventuelt tilvejebringes i samarbejde og dialog med arbejdsmarkedets parter.”’

LO har dog ikke hert fra regeringen i den anledning og er ikke bekendt med, at der
skulle vare igangsat initiativer om dokumentation af ansettelse fra forste dag. Dette
ville ellers relativt nemt kunne lade sig gere, ved at geore det obligatorisk at foretage
registrering af ans®ttelsen i e-indkomst pa ansattelsens dag 1. Registreringen skal
ske under alle omstendigheder, og der ville sdledes ikke vare nogen administrativ
byrde forbundet hermed.

LO skal opfordre til, at dette element, der er udgiftsneutralt og ikke medferer forege
de andre byrder for arbejdsgiver end at dele arbejdsprocessen i forbindelse med ind-
beretning af den forste len i to, tilfejes lovforslaget.

Bemarkelsesvardigt er det, at Skatteministeriet er sig smerteligt bevidst om proble-
met, men kun valger at adressere det ved at geore logbogen digital og give mulighed
for paleeg om anvendelse af ekstern lenadministration. (Mere om disse forslag neden-
or under szrlige bemerkninger til det foreslaede.)

Séledes hedder det i bemaerkningerne til lovforslaget afsnit 2.1.1.:

" Oplysningen om, at "det er forste arbejdsdag” har ofte vist sig reelt at veere udtryk
for, at personen udforer sort arbejde.

Efter de geeldende regler i lov om arbejdsgiverens pligt til at underrette lonmodtage-
ren om vilkdrene for anscettelsesforholdet (anscettelsesbevisloven), som implemente-
rer Radets direktiv nr. 91/533 om arbejdsgiverens pligt til at underrette arbejdstage-
ren om vilkdrene for arbejdskontrakten eller anscettelsesforholdet, har arbejdsgiveren
pligt til at tilvejebringe dokumentation for anseettelsen (med oplysninger om f-eks.
lon, arbejdstid, arbejdssted, arbejdets art, pabegyndelse af anscettelsesforhold m.v.),
hvis anscettelsesforholdet har en varighed pa mere end en maned, og den gennemsnit-
lige ugentlige arbejdstid overstiger 8 timer. Oplysningerne skal gives senest en ma-
ned efter, at anseettelsesforholdet er pabegyndt.

Da det saledes ikke er et krav, at der skal veere dokumentation for anscettelsen fra
Jorste arbejdsdag, vil Skatteforvaltningen ikke i forbindelse med en konkret kontrol
have mulighed for at efterprove, om en oplysning om, at “det er forste arbejdsdag”,
er korrekt.”

Dels drejer det sig sarligt om kontantregistrering i elektroniske kasseapparater.
I beretningen hedder det herom:

"Arbejdsgruppen (med undtagelse af LA) anser et initiativ om kontantregistrering i
elektroniske kasseapparater som veerende en mulig losning, der kan supplere oven-
stdende initiativ om at scenke greensen for elektroniske betalinger.” og "Arbejdsgrup-
pen (med undtagelse af LA) anbefaler regeringen at undersoge mulighederne for at
implementere kontantregistrering i Danmark i form af krav til kasseapparater.”



LO har noteret sig, at der er indgdet aftale om dette emne, men processen synes at ga
nermest uendeligt langsomt, is@r nar man betanker, at et sadant system er indfort i
Sverige.

LO har desuden i beretningen noteret sig forslagene fra Skatteudvalgets arbejdsgrup-
pes beretning om at give SKAT mulighed for tidligere at satte virksomheder pé ob-
servationsliste, at styrke kontrol af selvangivelser og virksomhedsregnskaber, digital
indsendelse af arsrapport og skatteregnskab til SKAT og serligt seenkelse af den be-
lebsmaessige graense for og udvidelse af revisionspligten som virksomme redskaber
mod sort arbejde.

Regeringens svaekkelse af indsatsen mod sort arbejde

Samtidig hermed er det vard at nevne, at bade SKATs adgang til at foretage kontrol
pé privat grund, nar der var synlige udenders byggeaktiviteter af professionel karakter
samt anmeldetjenesten blev afskaffet af den siddende skatteminister i 2015 kort efter
hans tiltreedelse. LO anser, at konkret kontrol er et af de bedste midler til at modvirke
sort arbejde, og den del af arbejdet blev alvorligt skadet herved. Serligt afskaffelsen
af SKATSs adgang til privat grund forekom ubegrundet, da den ifelge LO’s oplysnin-
ger var anvendt mere end 1.000 gange og med kun en enkelt klage til folge.

Saerlige bemaerkninger til det foreslaede

Det forslés at &ndre de eksisterende regler om SKATSs mulighed for at give palag om
foring af logbog, séledes, at logbogen geres digital. Dette vil ifalge bemarkningerne
kunne effektivisere kontrollen, ligesom det vil give mulighede for anvendelsen af
péleg i flere brancher. Forslaget er udmerket og peger i den rigtige retning. Det hed-
der dog i bemarkningerne til forslaget:

"En digitalisering af logbogen vil betyde, at Skatteforvaltningen ikke leengere beho-
ver at magde op pa de respektive arbejdspladser for at kontrollere, om logbogen er
opdateret. Denne kontrol vil efter forslaget kunne ske ved et opslag i den digitale log-
bog.”

LO kan ikke kraftigt nok advare mod den tankegang, som disse seetninger er udtryk
for. Det er rigtigt, at man ved ferelse af en digital logbog uden besgg kan konstatere,
om der for nyligt er indfort nye optegnelser i logbogen. Og det kan veere udmarket i
visse tilfzlde at konstatere, at der bliver fort en logbog. Men mere kan man ikke kon-
statere 1 en kontrol uden besog. Afgerende mé det vare, om logbogen er retvisende
bade i forhold til antallet og identitet af de ansatte og presterede arbejdstimer. Og
dette kan kun konstateres ved kontrol pa arbejdspladserne. LO vil pa der kraftigste
opfordre til, at den digitale logbog ikke benyttes som anledning til at nedprioritere
kontrol pé arbejdsstederne.

Nér man nu har valgt forst at ville kunne afslere sort arbejde efter at et paleeg om log-
bog er givet, er det afgerende, at palaeggets fuldsteendige efterlevelse ogsa kontrolle-
res.



Endelig havde det varet pa sin plads at regulere baden for ikke at folge pélegget.
6.900 kr. pr. fuldtidsbeskaftiget forekommer ikke tilstreekkeligt afskreekkende, det er
jo mindre end det, der skal betales i skat for en fuldtidsbeskeftiget for en méneds
arbejde.

Forslaget om paleg om at benytte ekstern lenadministration forekommer fornuftigt.
Det samme gzlder forslaget om nedszttelse af gransen for kontante betalinger.

LO bemerker, at en enig arbejdsgruppe stetter den del af lovforslaget, der angdr, at
private skal kunne frigere sig fra haftelsesansvaret i forbindelse med kontante
betalinger ved fremvisning af faktura. LO har svaert ved at se behovet for dette, da
LO ikke er bekendt med, at private med “rent mel i posen” er kommet i klemme i
forhold til den hidtidigt geeldende hzftelsesregel.

Det foreslés endelig at offentliggere, hvilke virksomheder der er registreret som
indeholdelsespligtige hos SKAT. En offentliggarelse af denne oplysning skulle sikre
"lovlydige virksomheder mulighed for at undersoge, om en evt. underleverandor er
registreret som indeholdelsespligtig for A-skat m.v. Derved sikres det, at lovlydige
virksomheder kan undga at entrere med virksomheder, der ikke har til hensigt at op-
Sfylde lovbestemte pligter.” LO har mere end svert ved at se, at dette initiativ skulle
skaffe s& meget som en enkelt krone i skattekassen.

Antagelsen af, at virksomheder, der anvender underleveranderer er chancelgse i for-
hold til at have styr p, hvorvidt deres medkontrahenter er legitime og lovlydige virk-
somheder, der betaler deres skat, star i skeerende kontrast til antagelsen under 2.1.2:

"'Sort arbejde kan defineres som produktive aktiviteter, der i sig selv er lovlige. Men

aktiviteterne bliver ulovlige pa grund af den skatteunddragelse, der finder sted. Sort

- arbejde indebcerer en gensidighed, hvor bade kober og scelger ved, at aktiviteten ikke
angives eller oplyses til Skatteforvaltningen, og hvor begge parter har en okonomisk
fordel — typisk sparede skatter og afgifter.”

LO keber mere ind pa sidstnevnte. Og situationen er den, at virksomhederne er ud-
market klar over, hvem de entrerer med. Og at de, nar de accepterer urimeligt billige
tilbud, ger hvad de kan for at holde sig i bevidst uvidenhed om, hvordan prisen holdes
nede. Det uvirksomme forslag fremferes i konteksten af keedesvig. LO skal foresla, at
man i stedet indferer k&deansvar for den manglende afregning af skatter og afgifter
hos underleveranderer. Det vil bade virke preventivt og give provenu.

Narvarende horingssvar afgives med forbehold for godkendelse i LO’s kompetente
organer.

Med venlig hilsen
Stephan Johannes Agger
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Heringssvar - udkast til forslag til 2ndring kildeskatteloven m.fl. (Initiati-
ver mod sort arbejde m.v.)

Departementet har bedt om bemarkninger til udkast til forslag til =endring af
kildeskatteloven m.fl. (Initiativer mod sort arbejde m.v.).

Efter aftale med ledende retsformand Susanne Dahl skal Skatteankestyrelsen pa
vegne af retten og pi egne vegne bemerke folgende:

Af§ 1, nr. 2, i det fremsendte udkast fremgar, at den nuvzrende bestemmelse i
kildeskattelovens § 86 A om logbog erstattes en ny bestemmelse om digital log-
bog. P4 dette punkt er udkastet forstaet sadan, at der alene er tale om, at logbo
gen gore digital, men der ikke i ovrigt foreslas endringer. Afgorelser fra Skatte-
forvaltningen om pilxg af digital logbog efter den nyafattede bestemmelse vil i
givet fald — som i dag vedrerende den nuvzrende bestemmelse i kildeskattelo-
vens § 86 A — kunne paklages til Landsskatteretten efter skatteforvaltningslo-
vens § 11, stk. 1, nr. 1. Eventuelle klager vil samddig vere omfattet af § 1, stk.
1, nr. 66, i bekendtgoerelse nr. 1 af 2. januar 2014 om afgerelse af visse klager 1
Skatteankestyrelsen, hvorfor eventuelle klager som udgangspunkt fortsat vil
skulle behandles og afgeres af Skatteankestyrelsen

Udkastet indeholder i § 1, nr. 3, forslag til ny bestemmelse om, at en virksom-
hed skal kunne palzgges at anvende en registreret leverander af lonadministra-
tionsydelser, og virksomheden i sidste ende skal udrede honoraret til en sadan
leverandor. Af udkastet til bemarkninger til § 1, nr. 3, fremgar blandt andet fol-
gende:

»

Et pilzg om at benytte en leverandor af lonadministrationsydelser er en
forvaltningsafgorelse [vores fremhzvning]. Allerede ved kontrolbesoget skal
der foretages mundtlig partshoring vedrorende Skatteforvaltningens overvejel-
ser om at give virksomheden et sadant paleg. I tilfeelde, hvor indehaveren ikke
er til stede ved kontrollen — f.eks. ved et uanmeldt kontrolbesog i virksomheden
~ skal der ske skriftlig underretning af indehaveren om overvejelserne om at

Skatteankestyrelsen
Ved Vesterport 6, 6. sal
1612 Kebenhavn V

TIf. +45 3376 0909
Fax +45 3376 0808

Cvr-nr. 1024 28 94
EAN-nr. 579 800 003 3726

www.skatteankestyrelsen,dk
Henrik Klitz
Dir. tIf. +45 33760942

Sagsnr. 15-2197154

Dato  10. august 2018
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give virksomheden et paleg om benytte en leverandor af lonadministrations-
ydelser, inden den endelige afgorelse herom trzffes. Indehaveren skal i den for-
bindelse gives en frist pa 1 uge til at komme med sine evt. bemarkninger hertil.

2

Som det fremgar af udkastet til bemzrkninger, er der altsa tale om en ny type
paleg over for en virksomhed, og et sadant paleg udger en afgorelse i forvalt
ningsretlig forstand. Dermed vil et sadant paleg umiddelbart kunne paklages til
Landsskatteretten, jf. skatteforvaltningslovens § 11, stk. 1, nr. 1. Det forventes
dog under hensyntagen til denne type afgorelsers karakter, at disse vil blive hen-
lagt til afgorelse i Skatteankestyrelsen efter bemyndigelsen i skatteforvaltnings-
lovens § 35 b, stk. 3, 1. pkt.

Da palzg om anvendelse af en registreret leverandor af lonadministrationsydel-
ser er udtryk for en ny type afgorelse, vil der her tilsvarende vzre tale om en ny
type klage. Der ma saledes forventes et antal nye klaget, om end dette antal ikke
pa det foreliggende grundlag ses at kunne kvantificetes nermere. Umiddelbart
vurderes det dog ikke sandsynligt, at det vil have vesentlige administrative kon-
sekvenser for klagemyndighederne.

Mg4 venlig hilsen
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SMVdanmark

- det nye Handvaerksrad

Islands Brygge 9. august 2018

Hgringssvar til udkast til forslag om aendring af kildeskatteloven og forskellige andre love
(initiativer mod sort arbejde mv.) — journal nr. 2018-1144

SMVdanmark takker for den tilsendte hgring.

SMVdanmark ser med stor tilfredshed pa, at der fremsaettes nye initiativer mod sort arbejde og unfair
konkurrence fra virksomheder, der ikke spiller efter reglerne. Disse typer virksomheder er en alvorlig
trussel mod mange sma og mellemstore virksomheder indenfor mange forskellige fag lige fra tgmrere
til frisgrer.

SMVdanmark bakker op om de forslaede lovaendringer med fglgende bemaerkninger:

SMVdanmark ser gerne, at man afsgger muligheden for at bringe graensen for kontant betaling helt
ned til 3.000 kr.

Samtidig stiller SMVdanmark sig tvivlende overfor effekten af at saenke graensen for kontant betaling,
hvis ikke det bliver fulgt op af kontrol, der fgrer til at flere kgbere bliver palagt haeftelse for leveran-
dgrens manglende betaling af skat og moms.

SMVdanmark mener videre ogsa, at der skal tages yderligere initiativer til at begraense efterspgrgslen
efter sort arbejde. Boligjobordningen er indtil videre det eneste initiativ, der har en dokumenteret
effekt pa sort arbejde, det viser undersggelser i bade Danmark og Sverige.

Permanentggrelsen af boligjobordningen har ifglge SMVdanmark konjunkturanalyser allerede bety-
det et fald i det sorte arbejde — og tillige anseettelse af flere lzerlinge. Vi kan dog se, at den svenske
boligjobordning har en endnu steerkere effekt pa det sorte arbejde, og derfor ser SMVdanmark gerne
boligijobordningen udvidet efter svensk forbillede.

SMVdanmark har ikke yderligere kommentarer til hgringen.
Pa SMVdanmarks vegne
Kristian Bech

Chefkonsulent
SMVdanmark




Tina Charlotte Olsen

Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 14, august 2018 08:43

Til: Tina Charlotte Olsen

Emne: Haringssvar til forslag til lov om aendring af kildeskatteloven og forskellige andre

love (Initiativer mod sort arbejde m.v.)

Til Skatteministeriet

Heringssvar til forslag til lov om a@ndring af kildeskatteloven og forskellige andre love (Initiativer mod sort
arbejde m.v.), j.nr. 2018-1144

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne forslag.

Med venlig hilsen

Q Jesper Kiholm
Specialkonsulent

Skatterevisor / Master i skat

SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tander

Pioner Allé 1

6270 Tender

Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@skat.dk

Mobiltelefon: 20487375




mtm Styrelsen for Arbejdsmarked
=== 0g Rekruttering

Beskeftigelsesministeriets departement
Att.: Chefkonsulent Kirsten Weber Olsen

Hgringsbemaerkninger til udkast til forslag til lov om sndring af
kildeskatteloven og forskellige andre love (Initiativer mod sort
arbejde m.v.)

Departementet har den 2. august 2018 anmodet Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering (STAR) om hgringsbemzarkninger til udkast til forslag til lov om &n-
dring af kildeskatteloven og forskellige andre love (Initiativer mod sort arbejde
m.v.)

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR) har ingen bemarkninger til
det overordnede indhold i lovforslaget. Der er tale om en hensigtsmassig @ndring
af reglerne om logbgger, som er i trdd med regeringens digitaliseringsstrategi, som
bl.a. betyder, at den offentlige administration i videst muligt omfang skal baseres
pé registerbaseret administration herunder anvendelse af og evt. tilpasning af op-
lysninger i Indkomstregisteret.

Den foresldede digitalisering af logbogen vil betyde, at STAR vil kunne tilg3 regi-
streringerne i logbogen ved opslag i Indkomstregisteret.

STAR har felgende bemeerkninger til udkast til lovforslagets § 7. nr. 1
Det foresldsi § 7, 1., at § 91, stk. 4 og 5, i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

ophaves, og i stedet indszttes stk. 4 med fglgende tekst:

"Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan palegge en arbejdsgiver at fore-
tage daglig digital registrering af oplysninger om de personer, der er beskeftiget
hos den pagzldende arbejdsgiver...”

STAR er enig med ophavelsen af stk. 5.

Mht. indszttelsen af en ny stk. 4 bemarker STAR, at &ndringen, i forhold til den
geldende stk. 4, vil betyde, at beskftigelsesministeren mister hjemlen til at fast-
sztte nermere regler om oplysningerne, som en arbejdsiver p& begaring skal oply-
se. Der er dog fortsat behov for at kunne fasts@tte nermere regler herom, idet det
er beskftigelsesministeren efter forhandling med Beskaftigelsesridet, som har
kompetencen til at fastsztte nermere regler (i bekendtggrelser).

For at imgdekomme ovenstdende problemstilling, skal STAR anmode om, at be-
stemmelsen affattes med fglgende ordlyd:

Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Njalsgade 72A

2300 Kobenhavn S

T 4457221 74 00

E star@star.dk

www.star.dk

CVR 55568510

6. august 2018

J.oor.



"1. § 91, stk. 4 0g 5, ophazves, og i stedet indsattes:

"Stk. 4. Beskaftigelsesministeren fastsztter efter forhandling med Beskaftigelses-
ridet nzrmere regler om, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan p3-
legge en arbejdsgiver at foretage daglig digital registrering af oplysninger om de
personer, der er beskzftiget hos den pagzldende arbejdsgiver. Registrering af op-
lysningerne skal ske i indkomstregisteret, jf. § 3 i lov om et indkomstregister. Fgl-
gende oplysninger skal registreres for hver enkelt beskftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belgb, der udbetales til eller godskrives den beskaftigede.

4) Start- og forventet sluttidspunkt for beskftigelsen den pigeldende dag.”

Stk. 6-11 bliver herefter stk. 5-10.”

I forhold til de specielle bemzarkninger til lovforslagets § 7, nr. 1, skal STAR an-
mode om, at teksten tilrettes med fglgende ordlyd:

"Det foreslas, at Beskftigelsesministeren faststter efter forhandling med Be-
skaftigelsesradet nzrmere regler om, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring kan palzgge en arbejdsgiver at foretage daglig digital registrering af oplysnin-
ger om de personer, der er beskftiget hos den pdgldende arbejdsgiver.”

Desuden skal der foretages fglgende konsekvensrettelser:

X.1§ 91, stk. 8, der bliver stk. 7, &ndres "stk. 1,6 og 7" til: stk. 1, 5 og 6".
X.1§ 91, stk. 10, der bliver stk. 9, 2ndres "og 6-9” til: "og 5-8”.

I forhold til de ovennavnte konseksvensrettelser, skal STAR anmode om, at fgl-
gende tekst indszattes i de specielle bemzrkninger i lovforslaget:

"Til nr. X

Efter § 91, stk. 8 kan Ankestyrelsens Beskftigelsesudvalg til brug for behandlin-
gen af sager indhente oplysninger efter reglerne i stk. 1, 6 og 7.

Som fglge af forslag i § 7, nr. 1, hvor det foreslas, at § 91, stk. 4 og 5 i lov om ar-
bejdslgshedsforsikring oph&ves, og der i stedet indszttes et nyt stykke 4 i gelden-
de lovs § 91, foreslds det, at § 91, stk. 8, som bliver stykke stk. 7, at stk. 1,6 og 7
endres til stk. 1, 5 og 6.

Til nr. X
Efter § 91, stk. 10 finder reglerne i stk. 1, 2 og 6-9 anvendelse, i det omfang oplys-
ningerne ikke kan indhentes fra indkomstregisteret, jf. § 90 b.

Med § 7, nr. 1, i det fremsatte lovforslag, hvor det foreslds § 91, stk. 4 og 5 i lov
om arbejdslgshedsforsikring ophaves, og der i stedet indszttes et nyt stykke 4 i
geldende lovs § 91, foreslas det, at § 91, stk. 10, som bliver stk. 9, at 6-9 &ndres til
5-8-!’



Endelig vil STAR oplyse om, at Danske A-kasser er blevet orienteret om lov-
forslaget med henvisning til hgringsportalen med hensyn til afgivelse af evt. be-
markninger.

Séfremt der er spgrgsmél til ovenstiende kan fuldmagtig Ulrich Haase Nielsen
kontaktes pa tlf.: 72217469 eller ulhn @star.dk

™

Venlig hilse:

iggskov
Kontorchef
TOK

T +45 72217700
E sti@star.dk



