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FINANSMINISTERIET

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
OVER

Horingssvar vedrerende udkast til forslag til lov om Den Sociale
Investeringsfond

1. Horingen
Udkast til lovforslaget har i perioden fra den 29. juni 2018 til den 10. august 2018
veeret sendt i horing hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Akademikerne, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Arbejdslosheds-
kassen for selvstendigt erthvervsdrivende (ASE), Arbejdsmarkedets Tillegspensi-
on, Arbejdsskadeforeningen AVS, BDO Kommunernes Revision, BUPL - Fot-
bundet af Pedagoger og Klubfolk, Born og Familier, Business Danmark, Borne-
og Kulturchefforeningen, Borneridet, Bornesagens Fezllesrid, Beorns Vilkar,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtninge-
hjalp, Dansk Folkeoplysnings Forbund, Dansk Handicapforbund, Dansk Indu-
stri, Dansk Investor Relations Forening — DIRF, Dansk IT, Dansk Metal, Dansk
Retspolitisk Forening, Dansk Rede Kors, Danske Advokater, Danske A-kasser,
Danske Erhvervsskoler — Lederne, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske
Finansanalytikerforening, Den danske, Fondsmaglerforening, Finansforbundet,
Den Kooperative Arbejdsgiver- og Interesseorganisation i Danmark, Den Uvildi-
ge konsulentforening pa Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, Det Fagli-
ge Hus, Det Kriminalpreventive Rad, Digitaliseringsstyrelsen, Finans Danmark,
Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, Forbrugerridet TANK,
Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Dan-
mark, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension, Frie Funktionzrer,
Frivilligradet, FSR - danske revisorer, FTF, Garantifonden for indskydere og inve-
storer, Institut for Menneskerettigheder, Investering Danmark, Justitia, KFUM’s
Sociale Arbejde, KL, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, KTO,
Landsforeningen af Socialpadagoger, Lonmodtagernes Dyrtidsfond (LD), Med-
rehjzlpen, Pension Danmark, Psykiatrifonden, Retspolitisk Forening, Retssikker-
hedsfonden, Rigsrevisionen, Radet for de Grundlaggende Erhvervsrettede Ud-
dannelser, Ridet for Digital Sikkerhed, Ridet for Etniske Minoriteter, Radet for
Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet, Ridet for Socialt Udsatte, Ungdommens
Rode Kors, Ungdomsringen og UNHCR Regional Representation for Northern
Europe.

4. oktober 2018

Finansministeriet - Christiansborg Slotsplads 1 - 1218 Kebenhavn K - T 33 92 33 33 - E fm@fm.dk - www.fm.dk

L 56 Bilag 1
Offentligt



Finansministeriet har modtaget horingssvar fra folgende:

Institut for Menneskerettigheder, Riadet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet,
Rode Kors, Danske Handicaporganisationer, Modrehjzlpen, Socialpedagogerne,
Bornesagens Fallesrad, Radet for Socialt Udsatte, Landsforeningen for Socialpz-
dagoger, Dansk Socialradgiverforening, Frivilligradet, Det Kriminalpreventive
Rad, Den sociale Kapitalfond, Selveje Danmark, PensionDanmark, Finanstilsynet,
Datatilsynet, Digitaliseringsstyrelsen, Rigsrevisionen, Finanssektorens Arbejdsgi-
verforening, Danske A-kasser, Forhandlingsfellesskabet, FTF, FOA, BUPL,
Dansk Erhverv, Danske Regioner og KL.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne horingssvar.
Finansministeriets bemearkninger til horingssvarene er anfort med kursiv.
2. Horingssvarene

2.1. Generelt

Institut for Menneskerettigheder, Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejds-
markedet, Finanstilsynet, Datatilsynet, Digitaliseringsstyrelsen, Rigsrevisi-
onen, Danske A-kasser og Forhandlingsfellesskabet har ingen bemearkninger
til lovforslaget.

2.2. Fondens formal

Riédet for Socialt Udsatte er grundleggende positive over for, at der i hojere
grad tenkes 1 helhedsorienterende forebyggende og tidligere indsatser, og at man
aktivt forseger at udbrede god praksis og erfaring. Radet er imidlertid principielt
betaenkelig ved konsekvenserne af at gore sociale indsatser til investeringsforret-
ninger for investorer, som skal sikre et afkast.

Landsforeningen for Socialpaedagoger giver udtryk for en grundleggende be-
kymring over selve premissen og ideen om Den Sociale Investeringsfond. Lands-
foreningen for Socialpedagoger anforer siledes, at foreningen ikke kan finde
forskningsmaessigt beleg for eller empirisk data, der viser, at offentlig-private
partnerskaber (OPP) er en farbar vej. Der peges bla. pa, at erfaringerne fra Dan-
mark savel som udlandet langt fra er positive.

Selveje Danmark anforer, at et overordnet opmarksomhedspunkt er, at der fort-
sat bor udvikles, gennemfores forseg og nytenkes pa omradet. Etableringen af
fonden ma saledes ikke betyde, at midlerne som udgangspunkt malrettes projek-
ter, der allerede er udviklet.
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Dansk Socialradgiverforening er generelt er positive over for etableringen af
fonden, men anforer bla., at afkastet fra sociale investeringer bor tilfalde den of-
fentlige sektor, saledes at de kan reinvesteres.

FTF er generelt positiv over for understottelse af bedre offentligt-privat samar-
bejde, herunder at fonden har fokus pé at udvikle og modne nye indsatser pa stor-
re velferdsomrader. FTT finder det dog beklageligt, at der legges sa meget vagt
pa de okonomiske besparelser og anferer, at et for ensidigt fokus kan betyde
uhensigtsmassige incitamenter til at fokusere pa de indsatser, hvor muligheden for
succes er storre pa bekostning af udvikling af mere komplekse indsatser.

Danske Handicaporganisationer er som udgangspunkt positive over for ideen
om en social investeringsfond, men understreger bl.a., at fondens resultater ikke
altid bor vere skonomiske, men ogsa f.eks. kan vare at forbedre livskvalitet mv.
Danske Handicaporganisationer vil gerne have dette praciseret i lovforslagets
bemarkninger.

BUPL anforer lignende betragtninger med henvisning til, at det bor vare den
offentlige sektor, der foretager de risikovillige investeringer, og at markedsbasere-
de investeringer skaber risiko for skave incitamenter, der vil flytte fokus til kort-
sigtede og malbare indsatser.

Magdrehjelpen anforer generelt, at det er positivt, at regeringen og satspuljeparti-
erne med lovforslaget imedekommer problematikken omkring de ringe incita-
mentsstrukturer i regioner og kommuner for tidlige forebyggende indsatser, men
bemarker, at fonden ikke kun ber stotte indsatser, der ikke giver en direkte bespa-
relse, men ogsa indsatser der giver en mindsket risiko for sterre udgifter pa lenge-
re sigt. Modrehjzlpen anforer endvidere, at det bor praciseres, at fondens investe-
ringer ogsa kan gives i forbindelse med indsatser, der kan dokumentere effekt,
men ikke er organiseret som en SIB-konstruktion.

Danske Regioner ser et positivt potentiale 1, at Den Sociale Investeringsfond kan
skabe rammer for nye partnerskaber mellem den offentlige, private og frivillige
sektor, men opfordrer bl.a. samtidig til, at fondens resultater ikke bliver gjort til
genstand for krav om generelle udgiftsreducerende tiltag i den regionale skonomi.

Finansministeriet kan bemarke, at anvendelsen af de nye offentligt-private partnerskaber, som
navnt i lovforslaget, potentielt kan bidrage 11/ at skabe bedre resultater for samfundets borgere,
mindske udgifterne i den offentlige sektor, skabe mere viden om effekterne af velferdsindsatser og
oge antallet af indsatser, der fokuserer pd forebyggelse inden for de store velfwrdsomrider.

Finansministeriet kan endvidere bemearke, at det fremgir af lovforslaget, at anvendelsen af de nye
offentligt-private partnerskaber kan anvendes til at finansiere indsatser, der har til formail at
skabe bedre resultater for modtagerne af den pageldende indsats og samtidig senke de offentlige
udgtfter, jf- bl.a. pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemearkninger.
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I lyset af bemerkningerne er det praciseret i lovforslaget, at Finansministeriet generelt vurderer,
at en rekke riterier bor vare opfyldt, for det er bensigtsmessigt at anvende de nye offentligt-
private partnerskaber. For det forste skal de indsatser, der finansieres, kunne designes, sa der er
grundlag for at foretage valide evalueringer af indsatserne. Det skal sikre, at de involverede parter
7 partnerskaberne far det bedst mulige grundlag for at vurdere, om de aftalte mal er opndet som
folge af den igangsatte indsats. For det andet skal indsatsen indeholde et vesentligt potentiale for
at medfore mdlbare offentlige besparelser, der er storre end ndgifterne ved indsatsen. Siledes kan
den offentlige aktor tilbagebetale investoren med en risikopramie, hvis indsatsen lykkes og stadig
opnd en budgetmassig gevinst ved at fa indsatsen finansieret af en investor. For det tredje skal
der veere en gevinst for den offentlige nmyndighed ved at opna finansiering igennem de nye offentlig-
private partnerskaber. Gevinsten kan eksempelvis vare, at en investor tager den okonomiske
risiko for at afprove en ny og innovatiy indsats eller implementeringen af en veldokumenteret
indsats.

Det er pa den baggrund ikke Finansministeriets vurdering, at det er hensigtsmassigt, at alle
velfrdsindsatser finansieres gennem de nye offentlig-private partnerskaber, jf. bl.a. pkt. 2 i lov-
Jforslagets almindelige bemarkninger.

For sa vidt angar Dansk Handicaporganisationers bemarkning om fondens resultater, kan
Finansministeriet henvise til, at det fremgar af lovforslaget, at partnerskaberne kan igangsettes
med henblik pa bl.a. at oge beskeaftigelsesgraden blandt udsatte og forebygge livsstilssygdomme.
Det er pa den baggrund Finansministeriets vurdering, at fonden kan igangsewtte indsatser, der
potentielt kan forbedre borgernes levevilkar. Tanken med indsatser, som stottes af fonden, er
saledes netop ogsa at kunne tilvejebringe indsatser til gavn for borgerne, sd deres livssituation kan
blive forbedret.

For si vidt angar Dansk Socialridgiverforenings bemearkning om reinvestering, kan Finansmi-
nisteriet henvise til, at fonden som vilkar for finansiering af en indsats kan fastsatte, at finansie-
ringen tilbagebetales og eventuelt med en risikopramie, hvis indsatsen viser sig at opnd en eller
[lere aftalte mal, jf- bl.a. de specielle bemerkninger til lovforslagets § 1. Fonden vil sdledes kunne
anvende midler til at finansiere nye indsatser, hvis de indsatser, der finansieres, lykkes.

Endelig er det ikke Finansministeriets vurdering, at den forskning om offentligt-private partner-
skaber, der henvises til i Landsforeningen for Socialpadagogers bemerkninger, omfatter den type
af offentligt-private partnerskaber, jf. pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

2.3. Fondens investeringsmuligheder

Socialpadagogerne er meget positive over for etableringen af Den Sociale inve-
steringsfond, men anferer, at rammerne for fondens dispositioner er uklare i for-
hold til, hvilke indsatser der kan investeres i og omrader, der kan udvikles.

Mogdrehjelpen anforer bla., at det skal vare muligt for private aktorer og civil-
samfundsakterer at sta som ansegere af midler til en indsats, ligesom andre opga-
ver end myndighedsopgaver, bor kunne finde finansieres af fonden. Moedrehjal-
pen anforer ogsa, at civilsamfundsorganisationer bor skrives eksplicit ind i lovens
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§ 7 for at sondre mellem disse og private aktorer. Modrehjxlpen anforer derud-
over, at det bor overvejes, om omkostningerne ved administration er en barriere
for, at smi serviceleverandorer kan fa tildelt midler fra fonden.

Frivilligradet anforer bla. at fonden ber anlegge en lang investeringshorisont
inden for hvert tema. Radet bemarker endvidere, at det bor vaere en politisk prio-
ritering at vaelge investeringstemaer.

Selveje Danmark bemarker bla., at det bor fremhzaves i lovforslaget, at ogsa de
selvejende organisationer er malgruppen for lovforslaget. Selveje Danmark be-
merker ogsd med henvisning til lovforslagets §§ 5 og 6, at det ma overvejes, om
det er hensigtsmassigt, at den foresliede fond kan indga som part i et selskab eller
deltage direkte i partnerskaber eller lignende, da der er risiko for, at fondens direk-
te deltagelse i enkelte projekter vil pavirke dens objektivitet og skabe tvivl om
inhabilitet. Selveje Danmark bemarker endelig, at der i forhold til lovforslagets § 6
bor beskrives efter hvilken model, der skal ske tildeling af tilskud.

Dansk Socialriadgiverforening anforer bla., at de markedsbaserede investerin-
ger ikke ma blive styrende for prioriteringen i det sociale arbejde, da det bl.a. kan
skabe risiko for skeve incitamenter. Dansk Socialridgiverforeningen anforer end-
videre, at fonden ber kunne give stotte til rent offentlige projekter, der investerer i
sociale problemer, og at det bor tydeliggores i lovforslaget, hvem der nermere er
omfattet og pa hvilken made fonden kan agere.

Rede Kors ser generelt positivt pa, at regeringen med den nye fond vil understot-
te en tidlig og forebyggende indsats pa socialomradet, men anferer bl.a. samtidig
vigticheden af at der i de projekter, fonden stotter, tenkes i langsigtede losninger,
og at en allokering af ressourcer gennem socialokonomiske investeringer indehol-
der etiske overvejelser ved valget af indsatser i forhold til rentabilitet. Rode Kors
opfordrer endvidere til, at rammer og muligheder for civilsamfundets aktorer be-
skrives tydeligere i lovforslaget. Rode Kors opfordrer derudover til at overveje,
om ikke fonden ber kunne investere i og understotte projekter alene med private
parter.

FOA anforer bla., at der savnes en pracisering af en overordnet prioritering af
den tidlige forebyggende indsats, der i de politiske aftaler og i lovbemzrkningerne
er prioriteret som grundlag for fonden. FOA anferer endvidere, at det er uklart
om private investorer frit kan valge, hvilke modeller de ensker at deltage i og om
den enkelte investor vil kunne stille krav til modellen. FOA bemarker derudover,
at der er behov for yderligere pracisering af rammerne for samspil med andre
interessenter, som er nevnt i lovforslagets § 4. Socialpadagogerne anforer lig-
nende betragtninger.

KL er grundleggende positiv over for fondens formal. KI. mener dog samtidig, at
det er vigtigt, at fonden har fokus pa det tvaersektorielle og tverdaglige, hvilket
bor fremga af bemarkningerne. KL mener ligeledes, at det er vigtigt, at de indsat-
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ser, der prioriteres, bide har ekonomisk potentiale, volumen og en hoj grad af
implementerbarhed, samt at projekterne understotter eller er i overensstemmelse
med lokale beslutningsprocesser og lokalt besluttet serviceniveau.

Danske Handicaporganisationer anforer bl.a., at der kan vare risiko for vilkar-
lighed og skavvridning, nir der skal ske en prioritering af indsatserne, det indsat-
serne bliver afthengige af, at investorerne vil investere, og at der kan opnas et af-
kast.

Finansministeriet kan bemarke, at det fremgar af pkt. 3.3.2.2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger, at Den Sociale Investeringsfond fan yde tilskud il statslige, kommmunale og
regionale myndigheder mv., der onsker at ndvikle og modne indsatser. Det fremgar endvidere af
de specielle bemearkninger til lovforslagets § 1, at fonden som vilkar for tildeling af tilsknd kan
Jfastsatte, at tilskud kan kreves tilbagebetalt med en risikopramie, safremt det projekt, der har
modtaget tilskud, viser sig at opna en eller flere aftalte mal. Dermed kan gevinsten ved succesful-
de indsatser kan geninvesteres i nye indsatser.

Det er pa baggrund af bemarkningerne preciseret i lovforslaget, at eksempelvis statslige, kom-
munale og regionale myndigheder kan modtage tilskud. Dermed preciseres det ogsd, at fonden
kan investere i velferdsindsatser, som leveres af en offentlig myndighed.

Finansministeriet kan i forhold til fondens investeringsomrdder bemearke, at det bl.a. fremgar af
lovforslaget, at de narmere temaer, som fonden skal disponere og investere inden for, besluttes
arligt i forbindelse med forbandlingerne om finansloven, og at ministeren for offentlig innovation
orienterer skriftligt fonden herom, jf. bl.a. de specielle bemerkninger til lovforsiagets § 1. Ligele-
des fremgar det bl.a. af pkt. 3.3.1.2.2.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger, at det foreslds,
at rammerne for fondens dispositioner inden for fondens formal, besluttes politisk. Herved sikres
det, at det er folkevalgte politikere, der fastswtter de overordnede rammer for, hvilke velfardsind-
satser, der skal investeres i og hvilke velfardsomrader, der skal ndvikles og modnes.

Finansministeriet kan i ovrigt bemerke, at fondens mulighed for bl.a. at kunne indga som part i
et selskab sikrer fonden mulighed for en styring med fondens investeringer.

I forhold til bemarkningerne om private investorer, kan Finansministeriet henvise til, at det
fremgar af pkt. 3.3.2.2.3 i lovforslagets almindelige bemearkninger, at fonden skal sikre, at alle
de omrader, som det politisk besluttes, at fonden skal ndvikle og modne indsatser indenfor, fi-
nansieres. Hertil kan Finansministeriet bemerke, at det er preciseret i pkt. 3.3.1.2.2.1 7 lov-
Jforslagets almindelige bemearkninger, at safremt der er onske om at foretage private investeringer i
de partnerskaber, som fonden investerer i, skal fonden sikre, at investorerne investerer i alle de
indsatser, som fonden investerer i inden for det givne dr. En sadan losning vil sikre, at det er
Jfolkevalgte politikere, der fastsatter de overordnede rammer for, hvilke velferdsindsatser, der skal
mnesteres 1.

I forbold til bemarkningerne om inddragelse af civilsamfundet fremgar det af pkt. 3.3.2.2.2 i
lovforslagets almindelige bemearkninger, at statslige, kommunale og regionale myndigheder n.
kan soge om stotte til indsatser, men at alle interesserede aktorer, herunder civilsamfundsorgani-
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sationer, kan inddrages i arbejdet med at udvikle ideer til nye indsatser. Det fremgar endvidere,
at statslige, kommunale og regionale myndigheder mv. kan anvende de tildelte midler til efesem-
pelvis at finansiere indsatser.

Det er saledes Finansministeriets vurdering, at der med lovforslaget er skabt rum til at inddrage
civilsamfundsorganisationer i arbejdet med at ndvikle nye ideer ligesom civilsamfundsorganisatio-
ners indsatser kan blive finansieret af de statslige, kommunale og regionale myndigheder mv., der
Jor tildelt midler fra fonden. Finansministeriet har i lovforslaget praciseret, at der ved private
aktorer skal forstas private virksombeder, civilsamfundsorganisationer samt selvejende institutio-
ner.

For sa vidt angar bemarkningerne om tildelingen af midler kan det bemearkes, at det fremgir af
pkt. 3.3.2.2.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger, at fonden kan fremme sine formal ved
at yde tilskud til statslige, kommunale og regionale nyndigheder. Det fremgar endpidere, at tilde-
lingen af tilskuddene til statslige, kommunale og regionale myndigheder mv. skal ske gennem en
ansogningsrunde, hvor statslige, kommunale og regionale nyndigheder mv. kan soge om stotte til
indsatser.

Det er Finansministeriets vurdering, at det er hensigtsmessigt, at fondens sekretariat pa bag-
grund af de foresliede rammer i lovforslaget far handlernm til at tilrettelwgge den konkrete an-
sogningsproces.

2.4. Videndeling og malemodeller

Dansk Socialradgiverforening anforer, at lovforslaget forudsatter, at beregnin-
ger og vurderinger foretages ud fra SOM-modellen. Dansk Socialradgiverforening
bakker op om, at S®UM-modellen anvendes og udvikles, nir der kommer viden
om de enkelte projektors resultater.

Frivilligradet anforer, at fonden ber basere sit arbejde pa flere faktorer end
SOM-modellen, da SOM-modellen som eneste udgangspunkt for arbejdet kan
medfore, at visse frivillige sociale organisationer kan vare udelukket fra at indga 1
investeringsprojekter.

Magdrehjelpen bemearker, at der bor udarbejdes konkrete og klare retningslinjer
for indregning af omkostning i S®M-modellen, da SOM-modellen bliver et cen-
tralt parameter for bestyrelsens beslutninger.

Selveje Danmark anforer, at det er positivt, at der med forslaget skabes en mo-
del, der vil kunne understotte udviklingen af partnerskaber omkring de metoder,
der har en effekt. Selveje Danmark tilfojer dog, at der bor vaere opmarksomhed
pa, at SOM-modellen fortsat har en rekke mangler.

Danske Handicaporganisationer anforer, at det er afgorende, at der foreligger
en strategi for, at positive resultater udbredes til alle kommuner. Danske Handi-
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caporganisationer anforer endvidere, at det er vigtigt, at fonden skaber en videns-
opbygning pa bl.a. underbelyste omrader.

Dansk Erhverv er serdeles positiv over for tanken bag sociale investeringer og
Social Impact Bonds. Dansk Erhverv ser dog gerne, at en rekke af lovudkastets
formuleringer i bemarkningerne skrives tydeligere ind i lovbestemmelserne, her-
under at fondens formal ogsa vil vere at skabe mere viden om effekterne af ind-
satserne.

Finansministeriet kan bemearke, at det fremgar af pkt. 3.3.3.2.2 i lovforslagets almindelige
bemearkninger, at sekretariatet i dialog med Socialstyrelsen, hvor udviklingsarbejdet med Social-
okonomiske Investeringsmodel (SOM) pa socialomridet er forankret, skal sikre, at genereret
data om effekter af de indsatser, der bliver igangsat via Den Sociale Investeringsfond, bliver
indarbejdet i SOM. Det er pa den baggrund Finansministeriets vurdering, at fondens arbejde
kan bidrage til at udvikle SOM.

Finansministeriet har dog preeciseret i lovforslaget, at sekretariatet i dets arbejde bl.a. tager nd-
gangspunkt i SOM som grundlag for dialogen med kommuner m.fl., nar det gelder udbredelse af
indsatser, der omfatter de malgrupper, der indgar i modellen.

Finansministeriet kan for sa vidt angdr bemerkningerne om fondens bidrag til at skabe viden
mv.  henvise til, at det fremgar af pkt. 3.3.1.2.2.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger, at
Jfonden skal sikre, at de indsatser der finansieres, designes sa der er grundlag for at foretage valide
evalueringer af indsatserne. Det skal sikre, at de indsatser der finansieres, skaber viden om
effekter og resultater. Det fremgar endvidere af lovforslagets pkt. 3.3.3.2.2, at sekretariatet lo-
bende skal opsamle og dele viden og erfaringer med interesserede aktorer.

Finansminiministeriet vurderer pa den baggrund, at fonden kan bidrage til at skabe mere viden
om effekterne af igangsatte indsatser, og at fonden kan dele viden og erfaringer med interesserede
aktorer.

2.5. Fondens bestyrelse, radgivende udvalg og sekretariat

Mogdrehjelpen anforer, at der i lovforslagets bemarkninger bor gives en mere
indgdende beskrivelse af, hvilke aktiviteter det radgivende udvalg skal udfere, her-
under hvordan radgivningsfunktionen i forhold til bestyrelsen udeves. Det er i
den forbindelse Modrehjzlpens anbefaling, at personer og organisationer med
praktisk viden og erfaring bor vare sterkt reprasenteret i det radgivende udvalg.

Frivilligradet anforer, at den frivillige sektor, udover at vaere reprasenteret i det
radgivende udvalg, ogsa bor vaere reprasenteret i bestyrelsen. Radet anforer end-
videre, at der bor ske videndeling fra det radgivende udvalg og bestyrelsen med
sektoren i form af langsigtet og let adgang til viden og radgivning.
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Selveje Danmark anforer, at foreningens medlemmer i vid udstrekning vil vaere
malgruppen for de partnerskaber, som fonden vil understotte og derfor har et
klart enske om at vaere reprasenteret i det radgivende udvalg.

Bornesagens Fellesrad anforer, at der generelt i lovforslaget bor vare et krav
om samarbejde med civilsamfundet, herunder de udsatte og anbragte born og
unges organisationer. Radet anforer endvidere, at der i fondens bestyrelse bor
vare en plads til en reprasentant fra civilsamfundet.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening anforer, at foreningen gerne bidrager
med forslag til relevante aktorer fra finanssektoren til det radgivende udvalg.

FTF bakker grundleggende op om, at bestyrelsesmedlemmer udpeges pa bag-
grund af deres faglige kvalifikationer og ekspertise og anforer, at det er vasentligt,
at medarbejderekspertisen reprasenteres i bestyrelsen og det radgivende udvalg.
FTF foreslar pa den baggrund, at der sker udpegning af et bestyrelsesmedlem fra
en af lenmodtagernes hovedorganisationer, og at der sker inddragelse af relevante
faglige organisationer i det radgivende udvalg. BUPL anforer samme betragtning
om, at medarbejdere bor reprasenteres i fonden med henvisning til FTT.

Danske Handicaporganisationer giver udtryk for, at alle borgere ber profitere
fra det udviklingsarbejde fonden vil foretage, og at dette ma ske i samarbejde med
fagpersoner. Danske Handicaporganisationer vil derfor gerne indga 1 det radgi-
vende udvalg.

Radet for Socialt Udsatte foreslar at angive i lovforslagets bemarkninger, at der
1 det radgivende udvalg skal udpeges et betydeligt antal med faglig ekspertise, vi-
den og erfaring inden for sociale indsatser.

Socialpedagogerne anforer, at de gerne vil vare reprasenteret i det radgivende
udvalg.

KL anforer, at fondens sekretariat skal bidrage med radgivning og hjalp til offent-
lige og private aktorer 1 forbindelse med udvikling af partnerskaberne og at sekre-
tariatets radgivning tilrettelegges til den radgivning, brugerne eftersporger.

Danske Regioner anforer, at det er nedvendigt, at sekretariatet kommer til at
besidde de fornedne kompetencer til at understotte alle faser af eventuelle sociale
investeringsprogrammer.

Finansministeriet kan bemarke, at det fremgar af pkt. 3.3.3.2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger, at det foreslds, at fonden ledes af en bestyrelse bestaende af en formand og 7 andre
medlemmer.

De nye offentligt-private partnerskaber, der er beskrevet i lovforslaget, er en ny mdde at finansiere
velferdsindsatser pa for staten, kommunerne og regionerne, Jf. pkt. 2 i lovforslagets almindelige
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bemearkninger. Partnerskaberne kan bidrage til at igangswtte indsatser, der gar pa tvers staten,
kommunerne og regionerne, hvorfor det vurderes hensigtsmessigt, at bade staten, kommunerne og
regionerne har reprasentanter i fondens bestyrelse. Det foreslis derfor i lovforslaget, at formanden
0g 3 bestyrelsesmedlemmer ndpeges af ministeren for offentlig innovation, 2 bestyrelsesmedlemmer
udpeges af KL og 2 bestyrelsesmedlemmer ndpeges af Danske Regioner, jf. pkt. 3.3.3.2.1 i
lovforslagets almindelige bemearkninger.

Det foreslds endpidere, at bestyrelsesmedlemmerne udpeges pa baggrund af deres faglige kvalifika-
tioner og ekspertise og tilsammen skal have de nodvendige kompetencer til at varetage fondens
Sformal. Bestyrelsens kompetencer skal bidde omfatte okonomiske kompetencer pd investeringsonm-
radet og viden om den offentlige sektor og civilsamfundet, jf- pkt. 3.3.3.1 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Finansministeriet kan derndover bemerke, at det fremgir af pkt. 3.3.3.2.3 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger, at det foreslis at etablere et radgivende udvalg pa op 11l 25 personer
mied representanter fra relevante aktorer, bherunder almennyttige fonde, pensionsselskaber, videns-
institutioner, civilsamfundsorganisationer mv. For at fonden kan opna sit formal kraver det, at
aktorer fra forskellige sektorer er indstillet pa at indga i samarbejde med fonden. Det vurderes
derfor at vere bensigtsmassigt, at aktorer fra forskellige sektorer kan rddgive bestyrelsen om
Jfondens aktiviteter, sdledes at bestyrelsen kan agere pa det bedst mulige grundlag. Siledes kan
det radgivende ndvalg bl.a. bidrage med indsigt om, hvordan fonden kan forme sine aktiviteter,
sd de far den storst mulige effekt i forhold til fondens formal. Det radgivende ndvalg kan ikske
traffe beslutning om fondens arbejde.

Det er pa den baggrund Finansministeriets vurdering, at der med lovforslaget bliver taget hojde
Jor, at relevante aktorer, herunder bl.a. civilsamfundsorganisationer bliver inddraget i fondens
arbejde. Dette understottes ogsa af, at bestyrelsens kompetencer bade skal omfatte okonomiske
kompetencer pa investeringsomradet og viden om den offentlige sektor og civilsamfundet, jf. bl.a.
pkt. 3.3.3.2.1 i lovforslaget almindelige bemerkninger. Ligeledes skal fondens radgivende ndvalg
bl.a. omfatte almennyttige fonde, pensionsselskaber, vidensinstitutioner, civilsamfundsorganisatio-
ner.

Finansministeriet kan endvidere, i forhold Modrebhjalpens bemerkning om det radgivende ud-
valgs aktiviteter, bemerke, at der lwgges stor vagt pd, at fonden selvstwndigt kan tilrettelwgge sit
arbejde, herunder arbejdet i det ridgivende ndvalg, hvilket giver mulighed for, at fonden varetage
sine opgaver bedst nuligt med den fornodne nafhangighed.

2.6. Inddragelse af andre aktorer

Dansk Socialradgiverforening anforer bl.a., at investeringsprojekterne skal have
samme krav om abenhed og transparens som det offentlige.

FOA anforer, at inddragelse af private investorer rejser en rakke principielle
sporgsmal, herunder om de budgetmassige rammer, om effektmaling af privates
opgavevaretagelse og om privat finansiering vil fordyre investeringerne. FOA an-

Side 10 af 13



forer endvidere, at der savnes ydetrligere klarhed om fondens styring og funkti-
onsmade samt rammer og vilkar for at inddrage andre interessenter i samarbejdet.

Den Sociale Kapitalfond hilser det meget velkommen, at der etableres en statslig
social investeringsfond, men bemarker bla, at det i tilleg til de varktojer, der
naevnes i lovforslaget, ogsa vil vaere hensigtsmassigt, hvis Den Sociale Investe-
ringsfond kan indga i projekter med risikovillig investeringskapital i private, ovrige
offentlige og/eller almene investeringsfonde, der arbejder med sociale investerin-
ger. Den Sociale Kapitalfond anferer endvidere, at det er nodvendigt, at der op-
stilles helt klare rammer for statslig investering via Den Sociale Investeringsfond,
herunder den fornedne governance og vurdering af risikoforhold mv.

Dansk Erhverv bemarker bl.a., at det altid ber vare de bedste leverandorer, der
skal inddrages i indsatserne. Dansk Erhverv anferer i den forbindelse, at hvis en
kommune f.eks. valger egne tilbud i en ansegning, bor kommunen aktivt begrun-
de, hvorfor der ikke er sogt et offentligt-privat partnerskab. Dansk Erhverv anfo-
rer desuden i forhold til fondskonstruktionen, at det er afgorende, at der ikke
etableres eller oprettes egentlige selskaber, der konkurrerer med eksisterende pri-
vate tilbud.

Radet for Socialt Udsatte anforer, at rammerne for fonden er uklare i forhold til
risikofordeling mellem investor og det offentlige, ressourceforbrug og udvikling af
forretningsmodeller kontra indsatser, der kommer malgruppen til gode. Radet
anforer i forlengelse heraf, at det bor sikres, at det offentlige ikke skal dakke ud-
gifterne for projekter, der ikke har givet det forventede afkast.

PensionDanmark anforer, at det krever betydelige ressourcer at opbygge kom-
petencer, der er nodvendige for at ga ind pa nye investeringsomrader, hvis der
ikke er et velfungerende, reguleret marked. PensionDanmark anferer pa den bag-
grund, at det vil kreve, at projekter pa nye investeringsomrader er af en vis stor-
relse for det er muligt at kunne vurdere atkastmuligheder og risici. PensionDan-
mark bemarker 1 forlengelse heraf, at det er gledeligt, at der med oprettelsen af
Den Sociale Investeringsfond gives mulighed for at teste forskelige modeller og
hoste erfaringer, som pa sigt vil gore det muligt for pensionsselskaber at indga
som investor.

Finansministeriet kan bemearke — for sa vidt angdr bemearkningerne om risikofordeling — at det

fremgar af pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger, at fonden, for at understotte inve-
steringer i partnerskaberne, f.eks. skal kunne investere risikovillig kapital i partnerskaberne,
hvilket kan bidrage il at oge det okonomiske incitament for investorer til at investere i partner-
skaberne og generelt modne markedet for investeringer i sadanne partnerskaber. Med risikovillig
kapital menes, at fonden skal kunne investere i partnerskaberne og vere villig il at tage en hoy
risiko ved investeringen.
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Finansministeriet kan endvidere bemerke, at der lwgges stor vagt pa, at fonden — inden for de
politisk fastlagte rammer — har et vist handlerum, herunder bl.a. til at vurdere hensigtsmessig-
heden i forbold til risikofordeling i de enkelte konkrete investeringer.

For sa vidt angar bemarkningerne om fondens etablering af selskaber kan Finansministeriet
henvise til, at det fremgar af pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige bemearkninger, at fondens aktivi-
teter vil skulle ske i overensstemmelse med de statsstotteretlige og udbudsretlige regler.

Finansministeriet kan endvidere bemarke, at det fremgar af pkt. 3.3.1.2.1 i lovforsiagets al-
mindelige bemearkninger, at fonden i kraft af sin status som statslig institution bl.a. vil vere
omfattet af de almindelige forvaltningsretlige regler og principper, herunder reglerne i forvaltnings-
loven, offentlighedsloven og af rigsrevisorloven, hvilket bidrager til dbenhed om fondens arbejde.

2.7. Fastleggelse af fondens overordnede indsatsomrader

FTF bemarker bla., at det er afgorende, at prioriteringen af de forskellige vel-
ferdsomrader sker pa baggrund af en faglig vurdering af potentialet for velfards-
forbedringer og innovationspotentiale frem for skiftende politiske prioriteringer.

KL anforer bla., at fondens bestyrelse bor sikres et udstrakt beslutningsrum til at
prioritere indsatser, og at det kun bor vare de overordnede omrader for fondens
investeringer, der fastszttes 1 forbindelse med finansloven.

Danske Regioner giver bla. udtryk for, at det er afgorende for fondens agilitet,
at fondens bestyrelse har et tilstrackkeligt handlerum til at prioritere mellem indsat-
ser, og at de mest hensigtsmassige indsatser kan udvzlges af fondens bestyrelse.

Finansministeriet kan bemerke, at de narmere temaer, som fonden skal disponere og investere
inden for, besluttes drligt i forbindelse med forbandlingerne om finansloven, og at ministeren for
offentlig innovation orienterer skriftligt fonden herom, Jf. bl.a. lovforslagets specielle bemearkninger
1l § 1. Ligeledes fremgar det bl.a. af pkt. 3.3.1.2.2.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger,
at det foreslds, at rammerne for fondens dispositioner inden for fondens formal, besiuttes politisk.
Herved sikeres det, at det er folkevalgte politikere, der fastsatter de overordnede rammer for, hvil-
ke velferdsindsatser, der skal investeres i og hvilke velferdsomrider, der skal ndvikles og mod-
nes.

Det er pa den baggrund Finansministeriets vurdering, at lovforslaget pa den ene side sikrer, at
det er folkevalgte politikere, der fastsatter de overordnede rammer for fondens arbeide og pa den
anden side giver fonden et vist handlerum inden for de givne rammer.

Finansministeriet kan endvidere bemarke, at det fremgar af pkt. 3.3.3.2.1 i lovforsiagets al-
mindelige bemearkninger, at bestyrelsesmedlemmerne ndpeges pa baggrund af deres faglige kvalifi-
kationer og ekspertise og tilsammen skal have de nodvendige kompetencer til at varetage fondens

Sformal.
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2.8. Evaluering og tilsyn med fonden

Frivilligradet foreslar, at fonden evalueres efter tre ar bl.a. med fokus pa effekt-
maling, transaktionsomkostninger. Radet tilfojer, at evalueringen desuden bor
sammenligne fondens resultater med andre former for sociale investeringer, f.eks.
hvor en kommune er investor.

BUPL anforer, at involveringen af private investorer vil medfere behov for kon-
trakter, eget kontrol og opfelgning mv.

Radet for Socialt Udsatte bemarker, at det bor sikres, at fondens midler anven-
des til det formal, de var tiltenkt og ikke storre dokumentationsopgaver af effek-
ter mv.

Selveje Danmark bemearker, at det i forbindelse med etableringen af fonden ber
overvejes, om det omtalte tilsyn i lovforslaget eventuelt kan varetages af det eksi-
sterende socialtilsyn, da etablering af yderligere tilsyn bl.a. vil vaere fordyrende.

Indledningsvis kan det bemearkes, at fondens partnerskaber vil vare baseret pa en kontrakt, og
at de indsatser der finansieres gennem partnerskaberne skal evalueres, Jf. pkt. 2 i lovforslagets
almindelige bemarkninger. En lobende evaluering skal sikre, at de indsatser der finansieres,
skaber viden om effekter og resultater, og at der for de involyerede parter skabes det bedst mulige
grundlag for, at de kan vurdere, om de aftalte mal er opndet som folge af den igangsatte indsats.

Finansministeriet kan endvidere bemearke, at det fremgar af pkt. 3.3.4.1 i lovforslagets alminde-
lige bemearkninger, at det vurderes hensigtsmassigt at fastsatte regler om tilsyn med Den Sociale
Investeringsfond. Etablering af et tilsyn med fonden vil saledes sikre, at der kan gribes ind, hvis
fonden f.eks. ikke disponerer inden for de med lovforslaget fastsatte grenser.

Idet fonden foreslis oprettet under ministeren for offentlig innovations ressortomrade, vurderes det
at vere mest bensigtsmessigt, at det er ministeren for offentlig innovation, der forer tilsyn med
Sfonden. Det er sdledes ikke planlagt, at der etableres et sarligt organ, der forer tilsyn med fonden.

Finansministeriet har pa baggrund af bemearkningerne preciseret i lovforslaget, at fondens besty-
relse fremlwgger en status for fondens arbejde inden ndgangen af 2021 samt en handlingsplan,
som skal danne grundlag for, at regeringen, KL og Danske Regioner kan tages stilling til fon-
dens videre organisering.

3. Lovforslaget
Der er foretaget forskellige praciseringer mv. af lovforslagets bemarkninger i

forhold til det udkast til lovforslag, som blev sendt i horing. Der er ogsa foretaget
mindre @ndringer af lovteknisk og korrekturmaessig karakter.
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