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@ Ankestyrelsen

Bgrne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

met@sm.dk
p-boern@sim.dk

Haring over udkast til forslag til lov om andring af lov om social
service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte
bgrn og unge og ligningsloven (Mere kvalitet i plejefamilier)

Ankestyrelsen har fiet ovennzevnte lovforslag i hgring. Vi har ingen ind-
holdsmaessige bemaerkninger til de foresldede sendringer.

Vi vurderer, at de foresl8ede andringer vil fare til flere klagesager, og
dermed ggede udgifter for Ankestyrelsen. Vi henviser i den forbindelse til,
at socialtilsynet farer tilsyn med, om plejefamilien har den forngdne kvali-
tet til at vasre generelt godkendt tit malgruppen, og ikke kun til de konkre-
te barn, der er anbragt i familien.

I modszetning til kommunen har socialtilsynet som led i dette tilsyn mulig-
hed for at treeffe en raskke forskellige afgsrelser, eksempelvis afgerelse om
pabud og skaerpet tilsyn. Plejefamilien kan klage til Ankestyrelsen over
disse afgprelser,

Lovforslaget lzegger derudover op til, at plejefamilierne (pa naer netvaerks-
plejefamilier) skal indplacere i kategorierne “almene plejefamilier”, “for-
steerkede plejefamilier” og "specialiserede plejefamilier”.

Vi bemzerker, at vi ikke, i forbindelse med at vi overtog behandlingen af
tilsynssagerne, har faet en gget bevilling.

Dkonomi
Ankestyrelsen vurderer, at der er tale om relativt tunge sager, hvor et ars-
veerk kan afgere ca. 58 sager.

Vi vurderer videre, at lovforslaget vil medfgre mellem 50 og 75 ekstra sa-
ger.

2. juli 2018
l.nr. 18-38250

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Hvis vi modtager 63 ekstra sager vil lovforslaget koste Ankestyrelsen 1
mio. kroner.

Venlig hilsen

Jannie Bjarn Kristensen
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Til: Udsatte Baern {p-boern@sm.dk)
Fra: Dansk Arbejdsgiverforening (DA@da.dk)
Titel: SV: Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov

om voksenansvar for anbragte bern og unge og ligningsloven {Mere kvalitet i plejefamilier)
E-mailtitel: SV: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov
om voksenansvar for anbragte bern og unge og ligningsloven (Mere kvalitet | plejefamitier) (SM id nr.:
579416)
Sendt: 01-08-2018 12:25:05

Keere Mette Kristoffersen

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennasvnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke ansker at afgive
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Hjordis de Stricker
Chefsekretzer

Fra: Udsatte Bern <p-boern@sm.dk>

Sendt: 31. maj 2018 14:59

Cc: Dan Holmgreen <dho@sm.dk>; Stine Hildebrandt <STHI@sm.dk>

Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om zendring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om
voksenansvar for anbragte bgrn og unge og ligningsloven (Mere kvalitet i plejefamilier) (SM ld nr.: 579416)

Til myndigheder og organisationer, jf. vedlagte haringsliste

Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om
voksenansvar for anbragte barn og unge og ligningsloven (Mere kvalitet i plejefamilier)

Med venlig hilsen

Mette Kristoffersen

Fuldmazgtig

Kontor for Udsatte Bern, Socialpolitisk afdeling
Mobil: 41851013

Mail: met@sm.dk

Mail: p-boern@sm.dk

.

Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kagbenhavn K
Telefon: 33 92 93 00
www.sm.dk
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Berne-
og Kulturchetforeningen

Til:
Beme- og Socialministeriet
Dato:  28.062018

Horingssvar fra Berne- og Kulturchefforeningen pi: Hering over udkast til forslag til
lov om @ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar for
anbragte bern og unge og ligningsloven.

Overordnet vurderes intentionerne i lovforslaget positivt med elementer, som kan vare med
til at styrke anbringelsen i en plejefamilie eller netvaerk.

BKEF finder det ligeledes positivt, at der arbejdes malrettet med at oge plejefamiliemes
kompetencer fra flere centrale aktarer, herunder Socialstyrelsen, Socialtilsynene og
kommunerne.

Konkrete godkendelse flyttes til de regionale Socialtilsyn

Det vurderes hensigtsmassigt at afskaffe kommunernes mulighed for at godkende en
plejefamilie som konkret godkendt. BKF kan dog vaere bekymret for, om det kan forhale
processen. I dag er det praksis i mange kommuner, at der skal handles relativt hurtigt i disse
typer sager. Det er derfor vigtigt at veere opmarksom pd, at det ikke medferer en lengere
godkendelsesproces. Kommunerne kan séledes i praksis ikke vente pa 4 maneders
sagsbehandlings/godkendelsesproces i Socialtilsynet. Derfor vigtigt at der er hej grad af
fleksibilitet konkret godkendte familier. Det gores ogsa her ekstra opmaerksom p4, at det kan
veere en udfordring, at kommuner der har ansvar for en Socialtilsynsenhed, far tilsyn fra
anden tilsynsenhed, som ofte ligger geografisk langt vak.

Det er positivt, at kommunerne fortsat kan rekruttere plejefamilier, som kommunerne
derefier henviser til Socialtilsynet med henblik pa at blive generelt godkendt. Ogsa her er der
et enske om, at der er fortsat fokus pa fleksibilitet omkring godkendelserne, sdledes at der
lebende ivaerkszttes godkendelsesprocesser.

Det er positivt, at det stadig er muligt for kommunerne selv at lave konkrete godkendelse ved
anbringelse i netvaerket. Det er samtidig et fremskridt, at netverksplejefamilier kan tilgodeses
med yderligere skonomisk kompensation, selvom det ud fra det beskrevne forventes at give
nogle udfordringer at omsztte dette forslag til praksis. Dette grundet i, at hensigten er at
tilgodese den enkelte netvaerksfamilie og ikke at opstille bestemte kriterier for den
okonomiske statte pi 20.000 kr., der er ud over dekning af kost og logi. Forslaget leses,
som at det er teenkt anvendt ud fra en konkret vurdering af den enkelte sag og ikke som

Sekretariat: Frederiksberg Radhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok, 3.019
TIf.: 4175 0660, E-mail: bk o bkchefer.dk www.bkchefer.dk
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automatik. Det kan vurderes, om den skonomiske statte med fordel kunne blive
automatiseres og tildeles som en generel skonomisk netvaerksstotte, siledes der ikke gér for
megen administration i vurderingen af "op til” 20.000 kr. og det samtidigt tydeliggeres hvad
de ovrige omkostninger uden dokumentation omfatter — i forslaget er nevnt medicin,
vadliggeudstyr eller lignende, hvilket vurderes at vare meget begrenset, Det er ogsa
bekymrende at der kan klages over en afgarelsen og omfanget af den ekonomiske stotte.
Dette vil pilgge kommunerne endnu en administrativ opgave.

Ensartet tilsynskoncept

BKEF finder det hensigtsmassigt, at godkendelseme vil blive mere ensartede, og at der
udarbejdes et nyt vidensbaseret grundkursus. Det vil betyde, at praksis bliver mere ensartet,
og det vil imedekomme de forskelle der i dag opleves mellem Socialtilsynene.

BKEF kan se fordele ved, at der i kvalitetsmodellen eller godkendelses konceptet indarbejdes
kriterier/modeller, der tager hajde for at plejefamilierne lobende kompetenceudvikles. F.eks.
hvordan og efter hvor lang tid en plejefamilie “ leftes™ i forhold til kvalifikationer,
uddannelse, erfaring m.m. Saledes det fremgar tydeligt i Tilsynsrapporten, at plejefamilieme
dygtigger sig og over tid kvalificerer sig til at ga fra at vaere godkendt som almen til
forstzerkede plejefamilie og igen fra forstaerkede familie til specialiserede familie. Nogle
plejefamilier vil formentlig forblive pé en bestemt type godkendelse. Det vil vere
hensigtsmassigt, hvis det blev tydeliggjort, hvad der skal til for at en plejefamilies
godkendelse kan @ndres.

Adskillelse mellem lsn og supervision

Omkring adskillelse af stette og len-og ansattelsesvilkar finder BKF dette hensigtsmassigt.
Der er erfaring fra kommuner der allerede i dag har dette adskiit, at det har en positiv
virkning pé plejefamilierne, nér supervisor ikke er den samme, som den der lobende
forhandler lonvilkar.

Netvaerksplejefamilie

I dag modtager mange netvaerksfamilier allerede de samme muligheder for supervision,
uddannelse, rid og vejledning som evrige plejefamilier. Der ses dog en forskellighed i
forhold til den hjzlp netvaerksfamilieme ensker. Netvaerksfamilier eftersporger ikke altid den
stotte, som er tilgengelig for dem, Erfaringer viser derfor at det krzver en stor indsats at
fastholde netveerksfamilier, nar det omhandler supervision, uddannelse m.m.

BKF kan derfor anske sig, at det bliver en ret og pligt i forhold ti! det at blive godkendt som
netvaerksfamilie, og derved at fa ansvar for en allerede kendt relation, blev indskzrpet. En
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Intensiv opstart

Det er positivt, at Socialstyrelsen udarbejder materiale til et intensivt opstartsforlob, herunder
har fokus p4, at det er vigtigt, at der ydes intensiv stotte i begyndelsen af en anbringelse i
form af supervision, rdd, vejledning, uddannelse m.m. Selvom mange kommuner allerede i
dag praktiserer dette, ses der meget positivt pa, at der udarbejdes materiale siledes forlobene i
et vist omfang bliver ensartede.

Aflastning - §§52 og 84

BKF oplever generelt et problem med at rekruttere tilstrekkeligt med aflastningsfamilier,
dette bl.a. begrundet i, at hvis en plejefamilie har et barn i aflastning efter servicelovens §52
optager det en fuldtidsplads. Flere kommuner oplever, at plejefamilier hellere vil have et
fuldtidsbam (til fuld mdrs. lon) frem for et barn i aflastning f.eks. hver anden weekend (til
lavere mdrs. lan).

BKF kan ogsa vere bekymret for om den i lovforslaget beskrevne kursusdel pga. dens
omfang kan veere en barriere for at ansege om at blive aflastningsfamilie, hvis der skal
bruges for megen tid pa kursus.

BKF vil gemne, at godkendelsen ogsd omfatter aflastning til bern og unge med
funktionsnedsettelser efter §84. 1 praksis er der den udfordring at Socialtilsynene ikke
handterer dette omride pa samme made. Der er derfor brug for, at det bliver praciseret,
hvorvidt kommunerne mé bruge de generelt godkendte familier uden at det tager en plads fra
dem, altsa at plejefamilien gerne ma tage en §84 opgave ud over det antal bern de er
godkendt til.

BKF oplever, at nogle Socialtilsyn siger ja og andre nej. Samtidig undrer det BKF, at der
ikke stilles krav i forhold til godkendelse af familieme, nér der er tale om en § 84 opgave. Det
vil vaere naturligt, at reglerne omkring aflastningsfamilier og plejefamilier ogsa ber vere
geldende her. Nar vi taler §84, taler vi om born og unge, der er ofte er helt serligt sdrbare pa
en lang rekke parametre.

Med venlig hilsen

Ane Stallknecht Helle Stove
formand for BKF Formand for Borne- og Familienetvarket

Sekretariat: Frederiksberg RAdhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok. 3.019
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skeerpelse af denne problematik vil vare hjzlpsom og kan muligvis forebygge sammenbrud
af netvaerksplejefamilierne.

Forskellige typer af plejefamilier

Der har allerede varet arbejdet med forskellige typer af plejefamilier i kommuneme, ligesom
der fra 2010-2013 var projekter under Socialstyrelsen omkring opdyrkning og anvendelse af
specialiserede plejefamilier. Oplevelsen har vaeret at forskellen pa vilkar for plejefamilierne
skabte en del udfordringer. Risikoen ved at kategorisere plejefamilietyperne kan vere, at
fleksibiliteten svakkes og at opgavelesningen besverliggores.

BKEF er sdledes noget bekymrende for den i lovforslaget noget forenklede
kategoriseringsopdeling. Det er ikke tilstraekkeligt at vurdere ud fra belastningsgraderne hos
bamene.

BKF anbefaler, at kategoriseringen sammenkobles med forventede kompetencer
(uddannelsesmassige og personlige) i fht plejefamilierne. BKF mener, at der ved en
utilstrekkelig beskrivelse kan komme et pres pa kategoriseringerne og som folge deraf et
lenpres.

BKF vurderer ud fra den nuveerende praksis i kommuneme, at det er begraenset hvor stor
efterspergslen vil vere p& “almene plejefamilier” ud fra den nuvaerende beskrivelse vurderes
bermn og unge med moderale stettebehov typisk at kunne rummes med stotte i hjemmet evt.
kombineret med aflastning.

BKF mener ogsa, at det skal tydeliggeres, hvad der sker, hvis barnets stettebehov ®ndrer sig.
Skal barnet sa skifte piejefamilie? BKF oplever allerede i dag Socialtilsynenes
aldersgodkendelse til tider kan vaere en hindring for, at f.eks. seskende kan anbringes i
samme plejefamilie, hvilket i nogle kommuner har medfert anbringelse pa degninstitution
fremfor i plejefamilier for at fastholde saskende sammen.

BKF mener, der er behov for at preecisere hvad kategoriseringen medforer, hvis et bam er
anbragt i f.eks. en almen godkendt plejefamilier, men det viser sig, at barnet far andre behov
som nedvendigger i en mere forsterket eller specialiseret plejefamilie - skal barnet sa flyttes?

Det samme geelder et barn, hvis stettebehov vurderes placeret i en forsteerket plejefamilie,
men udvikler sig positivt, at behovene matcher en almen plejefamilie. Falger godkendelsen
si med eller skal barnet fiyttes? Her kan ogsé ses et lenpres i form af lenfastholdelse, hvis
kommunen vurderer lavere belastningsgrad. Der har i kommuneme saledes vaeret flere
eksempler pa konfliktoptrappende samarbejdsrelationer, nér lenninger skal genforhandles.

Sekretariat: Frederiksberg Radhus, Smallegade 1, 2000 Frederiksberg. Lok. 3.019
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SAMMEN STOPPER VI SVIGT

Bgrne- og Socialministeriet Borns Vilkar
Holmens Kanal 22 Trekronergads 126 F
1060 Kgbenhavn K DK - 2500 Valby
Att: Fm Mette Kristoffersen M 353555 5559

@ bv@bormsvilkar.dk

www bomsvilkar dk

29. juni 2018

Haoringssvar fra Berns Vilkir vedr. forslag til lov om sndring af lov om social service, lov
om socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte bern og unge, og ligningsloven (Mere
kvalitet i plejelamilier)

Borns Vilkdr takker for muligheden for at afgive horingssvar vedr. ovennevnte udkast, som vi
hilser velkommen.

Boerns Vilkdr ser positivt pd, at man med lovforslaget forseger at skabe en bedre ramme om-
kring de mange born og unge, der er anbragt i plejefamilie, eller vil blive det fremover. Et sti-
gende antal barn anbringes i dag i plejefamilier, og plejefamilierne modtager bom, der har et
langt mere komplekst behandlingsbehov end de gjorde tidligere. Dette stiller haje krav til pleje-
familierne.

Borns Vilkdr finder det derfor glzdeligt, at man i udkastet bade har fokuseret pd grundkurset,
sd plejefamilien er tilstrekkelig rustes til at klare opgaven, og at plejefamilien modtager inten-
siv stotte i begyndelsen af anbringelsen.

Borns Vilkdr er derudover glade for, at man har forsogt at adskilles stotte og droftelser om ve-
derlag mv. Vi er imidlertid beteenkelig ved, om den foresldede adskillelse er nok til at dette
ikke blandes sammen, henset til at personerne vil henhore under samme myndighed.

Borns Vilkdr skal endvidere gore opmarksom pé, at udmalingen af vederlag mv. i mange til-
feelde har afgorende betydning for anbringelsens succes (samarbejdet mellem forvaltning og
plejefamilie, og dermed ogsa kontinuitet og trivsel). Boms vilkér ser derfor gerne at man un-
dersoger, hvorvidt plejefamiliernes ansettelsesforhold, aflonning, mv. bidrager til gode anbrin-
gelser, og sdfremt dette ikke er tilfeldet, arbejder hen imod at &ndre lovgivning og praksis.

Bomns Vilkar ser positivt pd forslagets intention om at gore strukturen omkring plejefamilierne
enklere og er enig i at den foresldede losning er hensigtsmassig. Boms Vilkér skal dog under-

strege, at det er afgorende for ordningens succes, at man fra centralt hold tager stilling til, hvor-
Lxs mere om o3 pd

bornsvilkar.dk
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dan man forholder sig, sifremt et barns behandlingsbehov — og dermed ogs3 kravene til en ple-
Jjefamilie — @ndrer sig. Det er vores opfattelse, at man i videst muligt omfang skal arbejde med
at klede plejefamilien pd til den nye opgave med efteruddannelse, supervision og evt. ogsa af-
lastning, sdledes at barnet kan bevare den relation han/hun opbygget, i stedet for at flytte bamet
til en ny plejefamilie.

Med nerverende forslag fir socialtilsynene en stor opgave ift at sikre, at det enkelte bam har
et behov, der svarer til den enkelie plejefamilies. Den nye ordning vil ikke forhindre kommu-
nen i at ’tilpasse’ barnets behov til en konkret plejefamilie. Ifm professionel bisidning ser vi
sager, hvor man har anbragt et behandlingskravende barn i en plejefamilie, der fra start har
veeret uegnet til denne opgave, fordi det var fordelagtigt for kommunen. Det er meget uhen-
sigtsmaessig situation — bide for barn og plejefamilie, men en situation som den foresldede los-
ning ikke hindrer.

Bors Vilkdr er pi samme baggrund uforstiende overfor, hvorfor netverksplejefamilierne ikke
skal godkendes af socialtilsynene. Henset til at et stigende antal born anbringes i netvarksple-
Jefamilier og at ogsa disse kan viere sterkt behandlingskrazvende, er det for os afgorende at det
sikres, at kommunale besparelseshensyn ikke ligger til grund for en godkendelse,

Borns Vilkdr skal derudover gore opmerksom pd, at en ensrettet praksis socialtilsynene imel-
lem er en forudsztning for et gennemskueligt og egnet system. Det er derfor gledeligt, at man
indferer et fast koncept for godkendelse. Borns Vilkir skal endvidere anbefale, at man sikrer
ensartet praksis tilsynene imellem, sdledes at der ikke som nu er uklarhed om, hvorvidt samme
problematik bliver vurderet ens i de 5 tilsyn.

Sporgsmél til horingssvaret kan rettes til Ingrid Hartelius Dall pd 1If 26816512 (inerid@borns-
vilkar.dk)

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl Ingrid Hartelius Dall
Direktor Juridisk seniorrddgiver
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Berneradet
Bgrne- og Socialministeriet
Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn
29.06.2018

J.nr. 3.7.27/amc

Zndringer i lovgivningen vedrgrende plejefamilier

Borneradet understreger vigtigheden af, at ogsa barnene oplever, at kvaliteten i lige praacis
deres plejefamilie er hpj, samt at plejefamilien matcher det enkelte barns behov.
Med dette udgangspunkt hilser radet ndringerne velkomne.

Plejefamilier modtager i dag langt mere behandlingskraevende bgrn, end for blot 10 ar siden.
Det stiller hgjere krav til plejefamilien, og derfor ma et omfattende grundkursus, sikret
videreuddannelse og tilstrkkelig supervision og sparring veere obligatorisk. Derudover ber det
tilpasses plejefamiliens behov, sa der aldrig bliver tale om, at barnet ikke far det bedst mulige
udgangspunkt for anbringelsen.

| den forbindelse er der yderligere et opmeerksomhedspunkt, som Bernerddet ikke kan laese en
prioritering af | forslaget: at det sikres, at den enkelte sagshehandler kan navigere imellem de
fire nye plejefamilietyper. Det er helt afggrende, at matchningen af barn og familie prioriteres
samt ledsages af ressourcer, s sammenbrud i anbringelserne minimeres. Derfor skal barn og
plejefamilie udredes bedst muligt med henblik pa at fastlaegge, hvor og hos hvem de bedste
rammer for, at barnet vil trives og udvikle sig, findes. Den intensive indsats i starten af forlgbet
er i den forbindelse ogsa understgttende for en vellykket anbringelse,

Borneradet kan med tilfredshed konstatere, at de konkret godkendte plejefamilier afskaffes.
At alle plejefamilier nu omfattes af Socialtilsynets godkendelse og tilsyn er efter Bgrneradets
opfattelse det helt rigtige skridt. Det bor tilstraabes, at samtlige plejefamilier har samme hgje
kvalitet og faglighed samt evner at rumme barnet, og hvor det er pakreaevet: at yde den
socialpadagogiske behandling, som barnet matte have brug for. Samt at kvaliteten for et barn
i en plejefamilie er lige hgj, uanset i hvilken del af landet, barnet bor.

Supervision og radgivning bgr vaere adskilt fra vederlagsdrgftelser, og Berneradet bifalder
derfor, at det sikres, at en anden person, end den der forhandler vederlag, forestér stgtten
overfor plejefamilien. Dette kan forhabentlig give plejefamilierne ro og overskud til at varetage
deres opgaver overfor plejebarnet.
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DANSK IFERASNENT FORENING

Bgrne- og Socialministeriet Kgbenhavn, den 29. juni 2018
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om ndring af lov om social service, lov om social-
tilsyn, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og ligningsloven (mere kvalitet i plejefamilier)

Dansk Psykolog Forening takker for muligheden for at afgive hgringssvar til nerverende lovforslag vedr.
mere kvalitet i plejefamilier.

Vedr. Plejefamiliegodkendelse, plejefamilietyper og matchning

Dansk Psykolog Forening finder det hensigtsmzssigt at lovforslaget i stedet for kommunernes nuverende
individuelle godkendelsesmulighed, fremover vil henl®gge godkendelsesprocessen til de fem socialtilsyn,
idet det formodes at sikre stgrre uvildighed, erfaringsopsamling og ensrette bide godkendelsesprocedurer
og tilsyn. Dog finder Psykologforeningen det yderst vigtigt, at man samtidig ser pi den faglige sammen-
sztning i tilsynsenhederne, siledes at de afspejler de ngdvendige og allerede anvendte faglige ekspertiser
pa plejefamilieomradet — herunder fagpersonale med indgdende kendskab til udviklingspsykologi, herunder
bide normaludvikling og potentiel patologisk udvikling eks. som fglge af omsorgssvigt, Tilsynene bgr der-
for i tillzeg til eksempelvis socialridgivere og pzdagoger ogsd rumme psykologer.

Dansk Psykolog Forening ser positivt pd lovforslaget om indf@relse af tre nye plejefamilietyper, de almene-
, forsterkede- og specialiserede plejefamilier, idet man med denne inddeling formodes bedre at kunne mat-
che bgrnenes forskelligartede behov. Vedr. de nye plejefamilietyper bemarker Psykologforeningen at nogle
bgm dog fortsat vil have brug for institutionsanbringelse.

Matchning (mellem barn og plejefamilie) er en essentiel del af processen hen i mod at sikre kontinuitet i
anbringelsen og mindske brud - hvilket ogsé var et af milsetningerne med satspuljeaftalen, Psykologfor-
eningen gnsker dog ogsd at understrege, at en succesfuld matchning af plejefamilie og barn kraever grundig
undersggelse, siledes barnets vanskeligheder og familiens kompetencer i den henseende kan klarlzgges.
Desvarre opnér man ikke altid den ngdvendige, tilbundsgiende viden med en § 50-undersggelse sidan som
praksis er omkring undersggelserne er i dag. I Igbet af en anbringelse, der alene baserer sig pa en § 50-
underspgelse, kan det senere vise sig, at bide barnets of forzldrenes vanskeligheder er mere dybtgéende,
end undersggelsen gav indtryk af, og dermed maske for sviere for den plejefamilie, som blev matchet med
barnet pa baggrund af undersggelsen - hvilket i sidste ende kan fgre til brud pa anbringelsen. Efter vores
vurdering er der derimod ofte brug for en undersggelse som er mere omfattende og psykologisk og ser pd
bide barnets og forzldrenes personligheder og pa hele deres psykosociale historie, jf. eksempelvis Social-
ministeriets Retningslinjer for udarbejdelse og anvendelse af foreeldrekompetenceunderspgelser (2011).
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Vedr. intensiv stgtte i begyndelsen af en anbringelse

Dansk Psykolog Forening ser positivt pa lovforslagets krav om at kommunerne skal tilbyde intensiv super-
vision, rid og vejledning i begyndelsen af en anbringelse, da de fleste brud i anbringelser erfaringsmeessigt
sker tidligt i forlgbet.

I Dansk Psykolog Forenings "Vidensnotat om uddannelse og supervision af plejefamilier” tidligere efter af-
tale fremsendt til Socialstyrelsen anbefaler vi, at

> Uddannelse og supervision af plejefamilier skal forega regelmmssigt fordi international forsk-
ning har vist, at én af de vigtigste faktorer for bprns livssucces er, at omsorgsgivere, fx plejeforce!-
dre, er godt uddannede og superviseres jevnligt

» Uddannelse og supervision af plejefamilier altid er understgttet af psykologer og/eller fami-
lieplejekonsulenter, som har modtaget relevant psykologfaglig efteruddannelse, fordi der ses
stigning i anbringelser i plejefamilier og flere plejefamilier oplever, at fi bgrn med tunge problem-
stillinger i pleje, hvilket giver behov for faglig kompetent efteruddannelse og supervision

Psykologforeningen anbefaler at den intensive stgtte og supervision af plejefamilierne pabegyndes for bar-
net anbringes, sdledes at plejeforzldrene er velforberedte pd, hvad opgaven indebzarer — herunder barnets
vanskeligheder, foreldrenes vanskeligheder, barnets og forzldrenes mulige reaktioner pa anbringelsen og
plejeforzldrenes handlemuligheder i en riekke tenkte, men konkrete scenarier, som man ud fra sagsakterne
samt gvrige oplysninger kan se for sig.

Supervision og vejledning foregar ved en fast vejleder og med deltagelse af begge forzldre for at sikre en
ensartet forstdelse og tilgang til barnet

Det er ikke muligt at angive pracis hvor tet stgtte der er brug for, da bgrn, forzidre og plejeforazldre er for-
skellige, men en ugentlig samtale af 1,5 times varighed vil ofte vere passende.

I de tilfzlde, hvor barnet trives og er i god udvikling, og hvor forzldrene ikke skaber uro omkring plejefa-
milien kan der derefter ske en gradvis nedtrapning, til f.eks. manedlig vejledning eller sjzldnere. Stgtten
bgr dog aldrig helt ophgre, og det vil vare almindeligt at der igen kan blive behov for mere intensiv stgtte i
perioder, f.eks. ved institutions — eller skolestart, eller hvis der indtreffer begivenheder i barnets biologiske
familie der belaster barnet eller plejeforeldrene,

Lovforslagets krav om at indfgre intensiv stgtte tidligt i anbringelsen er positivt, men det er essentielt at
man i tilleg giver plejefamilierne adgang til specialiseret og regelmessig vejledning lzngere inde i anbrin-
gelsesforlgbet, og at man i hvert enkelt tilfelde jevnligt vurderer behovet for stette, vejledning og supervi-
sion og at der er rammer til at regulere stgtten op og ned. Dette vil forebygge risikoen for konflikter, sam-
menbrud og skift og dermed imgdekomme satspuljeaftalens gnske om stgrre stabilitet og kvalitet i anbrin-
gelser.

Dansk Psykolog Forening anbefaler at stgtte og supervision af plejefamilier altid varetages af personer med

specialiseret kendskab til bgrns udvikling, herunder bdde normal og patologisk udvikling. Det vil vere re-

levant at understgtte de tre nye plejefamilietyper med gradueret indsats, siledes at iser de forstzrkede- og
WV
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specialiserede plejefamilier fir hgjt specialiseret supervision, eksempelvis af familieplejekonsulenter med
relevant efteruddannelse eller af psykologer.

Omsorgssvigt er det mest centrale tema i langt de fleste plejeanbringelser. Barnet har typisk manglet til-
strekkelig omsorg siden f@dslen, hvilket kan resultere i vanskeligheder sisom udadreagerende eller overtil-
passet adferd, at barnet fir konflikter med andre eller inviterer til andres udnyttelse af det, at det fir indlz-
ringsproblemer, har manglende venskaber, manglende vedholdenhed over for fritidsinteresser eller psykia-
triske diagnoser.

Dansk Psykolog Forening anbefaler derfor at stgtten/vejledningen der gives og materialet der udvikles og
stilles til rddighed for kommunerne til brug ved det intensive opstartsforlgb tematisk beskaftiger sig med
omsorgssvigt og de helt serlige pedagogiske mider hvorpd man forholder sig hensigtsmassigt hertil.

Vedr. et nyt vidensbaseret grundkursus

Psykologforeningen bakker op om lovforslagets gnske om indfgrelse af et nyt vidensbaseret grundkursus
som setter et fzelles mindstemdl og kriterier for uddannelsen af plejefamilierne, samt at kurset ggres til et
centralt og integreret element i godkendelsesforlgbet. Dog mener Psykologforeningen at forudsztningen for
at et vidensbaseret grundkursus far den gnskede effekt mht. at lgfte kvaliteten i plejefamilier og forebygge
brud, er at kurset udover at indeholde generel viden om bl.a. omsorgssvigt, tilknytningsteori, og pedagogi-
ske metoder som er serligt velegnede til denne gruppe, ogsa bgr indeholde trening i samspil og gerne i
form af en blended learning tilgang'. Endvidere er det essentielt at de lerte redskaber, kompetencer og vi-
den fortsat understgttes i den efterfglgende supervision af familien med henblik pd at gge professionalise-
ring og kvaliteten i det konkrete samspil plejefamilie og barn i mellem.

I Dansk Psykolog Forenings fgrnzvnte notat til Socialstyrelsen om uddannelse og supervision af plejefami-
lier, anbefaler vi at

» Uddannelse af plejefamilier skal tage udgangspunkt i plejeforeldrenes refleksionsevne og til-
knytningsteori og bygge pa en ”blended-learning”-tilgang, fordi det at tage vare pa anbragte
born pa en hensigtsmeessig made er en kompliceret opgave, som kreever at plejeforeeldre har en re-
fleksiv indsigt de psykologiske mekanismer og udfordringer som geelder for omsorgssvigtede bprn

Forskning i tilknytningsmgnstre peger p, at der er et direkte link mellem foraldres refleksions- og mentali-
seringsevne (at forstd andres og egen adferd ud fra de mentale tilstande, der kan ligge bag) og deres bgrns
udvikling af tilknytningsmgnstre. Pa samme mdde ser man ogsa forskningsstudier, der viser, at plejefamili-
ers mentaliseringsevne og sensitivitet over for det anbragte barns behov pévirker chancerne for, at det dan-
ner en tryg tilknytning (jf. Dansk Psykolog Forenings notat).

! Uddannelser baseret pa en “blended learning”-tilgang er forskningsmaessigt set bade billigere og mere effektivt i
implementering end f.eks. endags-kursusseminarer eller andre former for lzring. | “blended learning”-tilgangen
kombineres fysiske mgder med online undervisning, hvor underviser og de der undervises samarbejder om at udvik-
le kvaliteten af laeringen og undervisningen. Det er altsd en inddragende tilgang, hvor plejeforzldre far mulighed for
Igbende at arbejde med de udfordringer, som de star overfor, — jf. Dansk Psykolog Forenings notat om uddannelse

og supervision af plejefamilier.
|\
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Specialist i klinisk bgrmepsykologi, Lars Rasborg, beskriver det omsorgssvigtede bamns to fremtrzdende
overlevelsesmgnstre: kamp eller flugt i forhold til de voksne, der grundlzggende ses som fjendtlige. Det
kan se ud som at de omsorgssvigtede bgmn har adferdsvanskeligheder af forskellig art, men det er vigtigt at
forstd psykologien bag deres adfard. Ligesom alle andre bruger ogsé svigtede bgrn deres erfaringer. Det
betyder, at de mgder alle mennesker med enten mistillid, fjendebiileder, kamp eller overtilpasning.

Man kan derfor ikke anvende almindelig, god pedagogik overfor omsorgssvigtede bgrn, som fx vejledning
af barnet 1, hvordan det kan opfgre sig mere hensigtsmessigt over for andre. Barnet opfatter nemlig vejled-
ningen som kritik, og den voksne som en modstander; det kemper imod, hvis det tgr, og overtilpasser sig,
ndr det bliver bange. Men det udvikler sig ikke, selv om overtilpasning kan forveksles med udvikling. Det
er altsd vigtigt, at man ikke har fokus p4, at det anbragte barns "problemadfierd” skal reguleres. Hvis en an-
bringelse skal kunne lgse problemet, skal man som plejeforzldre uddannes og stgdttes i at mgde barnet pa en
made, sd det begynder at udvikle tillid. Nar det lykkes, begynder barnet at finde ind mod den vej midt imel-
lem kamp og overtilpasning, som et barn normalt fglger.

I Dansk Psykolog Forening anbefaler vi, at der udvikles et uddannelsesprogram som stgtter op om:

1) at plejefamilierne bliver refleksive og bevidste om deres egne reaktionsmgnstre, 2) at plejefamilieme ru-
stes til at vurdere og forsta, hvordan bgrns behov for krlighed og stgtte kan komme til udtryk pa forskellig
vis, og 3) hvordan man som plejeforzlder konkret kan implementere viden om omsorgssvigt og tilknyt-
ningsteori i sit daglige virke med bgrn, der har s@rlige vanskeligheder.

Vi anbefaler en model, der anvender en "blended learning”-tilgang og bruger tilknytningsteorien som base
for plejefamiliernes og plejesystemets lering. Det indbefatter, at uddannelserne er udarbejdet og understgt-
tet af kompetent psykologfagligt personale, som sikrer at uddannelsen er i overensstemmelse med fgrende

viden om omsorgssvigtede bgrns serlige behov.

Vedr. adskillelse af stgtte, lgn og vilkar

Psykologforeningen bakker op om forslaget om at adskille stgtte, lgn og vilkdr, siledes at stgtten fra den
anbringende kommune til plejefamilien gives af en anden person end den der aftaler lgn og vilkir, samt
evaluerer barnets udvikling. Dette giver mindre kasket-forvirring og muligggr at plejefamilien i hgjere grad
kan udnytte tilbuddet om rad, vejledning og supervision.

Stgtten kan eksempelvis gives af veluddannede familieplejekonsulenter med adgang til supervision af psy-
kologer, eller i mere komplicerede anbringelser af psykologer.

Med venlig hilsen

Eva Secher Mathiasen
Formand, Dansk Psykolog Forening
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Lovforslag om mere kvalitet i plejefamilier

Dansk Socialrddgiverforening (DS) har modtaget udkast til lov om aendring
af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar for an-
bragte bgrn og unge og ligningstoven (Mere kvalitet i plejefamilier} i hg-
ring.

DS kan helt overordnet tilslutte sig intensionen om at styrke kvaliteten af
plejefamilieanbringelserne. Vi synes, at lovudkastet langt hen ad vejen pe-
ger i den rigtige retning i forhold til den udvikling, vi ser pa omradet, hvor
flere bgrn anbringes i plejefamilie og plejefamilierne stdr med opgaver,
som er vanskeligere end tidligere.

DS har dog en reekke bemeerkninger og opmeaerksomhedspunkter til de en-
kelte forslag til lovudkastet, bemaerkninger som tillige er et resultat af en
hering i vores faggrupper. I dette tilfaclde Faggruppen Familieplejekonsu-
lenter og Faggruppen Bgrn unge og familier.

Nye plejefamilietyper

DS kan stptte en klarere og mere stringent opdeling og godkendelsesprak-
sis af plejefamilie. Plejefamiliens godkendelse skal veere svarende til de
kvalifikationer, de har, og de opgaver, de kan modtage. Dette fremmer
kvalitet. Det er en fordel i forhold til matchning af bagrn og plejefamilier. Og
det er et redskab til at stille mere praecise kvalitetskrav til plejefamilierne,
og stille differentierede krav til de tilbud {efteruddannelse, supervision,
stptte), de skal modtage

En opdeling kan imidlertid ogsa give problemer, som skal iagttages: Det
kan give utilfredshed blandt famillerne og skabe ungdige konkurrence
blandt plejefamilierne med en kategorisering. Vi er ogsd bekymrede for,
hvordan forholdet mellem honorering og betegnelserne af plejefamilier bli-
ver pa sigt. Der er en risiko for, at fx forstaarkede plejefamilier kun vil p3-
tage sig opgaver til 7xvederlag eller hgjere. Det kan skabe ubalance mel-
lem udbud og efterspargsel af plejefamilier. Problematikken er, at antallet
af bgrn pd lavere honorering reelt er storre end udbuddet af plejefamilier
pa de laveste niveauer. De nye betegnelser tager hellere ikke hgjde for ple-
jefamiliernes kompetencer i forhold til forseldresamarbejdet, hvilket er en
skam, da det er en vigtig del af en vellykket anbringelse.
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Afskaffelse af konkrete godkendte plejefamilier
Med lovudkastet fjernes muligheden for en konkret kommunal godkendelse
af plejefamilier.

DS mener, at der er behov for at fastholde den konkrete godkendte pleje-
familie, som en mulighed til anbringelse og aflastning af bgrn og unge. Det
drejer sig fx om plejefamilier, som alene vil veaere plejefamilie for et speci-
fikt barn | en specifik livssituation ~ og ikke gnsker en generel godkendel-
se. Det drejer sig fx om plejefamilier, som indgdr konkret aftale om at st
til radighed for en kommune i et sserligt forlgb med en familie - og som re-
elt ikke star til radighed i forhold til andre anbringelses- / aflastningssager.

Som et helt konkret eksempel pd denne bekymring kan vi ogsa naevne, at
det bliver sveerere at lese og matche sager med bgrn og unge med handi-
cap, da det ofte fx er en timeaflaster, der i kortere perioder laser opgaven
som aflastningsfamilie. Det bliver ikke lz2ngere muligt, da vedkommende
ikke vil kunne godkendes generelt - fx vil en kvalificeret person ikke kunne
godkendes f.eks. pga. alder, bopzel. Vi kan veere bekymrede for, hvordan
en 22-3rig vil kunne harmonere med at blive godkendt som specialiseret
aflastningsfamilie — hvilket vi konkret matcher i dag med gode resultater
for barn og familier.

DS mener, at godkendelse af og tilsyn med de konkret godkendte plejefa-

milier med fordel kan overfgres til Socialtilsynet, da dette giver et uvildigt

syn pa og en kvalitetssikring af de konkret godkendte plejefamilier. Social-
tilsynets godkendelse og tilsyn bgr ske pd baggrund af kommunens forslag
til konkret aftale om opgaven og via et sarligt fast-track forlgb. Dette kan
sikre, at socialtilsynets godkendelse kan ske hurtigt og fleksibelt, og at an-
bringelsen eller aflastningen kan ivaerkszettes umiddelbart.

Safremt muligheden for konkrete kommunale godkendelser fjernes, vil der
veere brug for, at en konkret person/familie kan blive godkendt hurtigere,
fordi der er en opgave, som allerede venter. Det er her vigtigt, at de socia-
le tilsyn bliver gearet til hurtig godkendelse af disse nye plejefamilier. Den
nuvaerende sagsbehandlingstid i de sociale tilsyn er alt for langsom i for-
hold til, at vi har et konkret match, og der er brug for, at opgaven bliver
igangsat. Dette skal ogsa ses i lyset af, at den rette indsats skal igangszet-
tes pa rette tidspunkt, set ud fra Indsatstrappen og tidlig indsats, hvilket
de fleste kommuner arbejder ud fra. Endvidere vil vi pege p3, at godken-
delse af de konkrete familier skal ske i et teet samarbejde med den anbrin-
gende kommune, saledes at der i godkendelsen ogsa tages hensyn til det
konkrete match.

DS mener, at det er godt, at lovudkastet fastholde, at der fortsat kan god-
kendes slaegts- og netvaerksplejefamilier til konkrete bgrn og unge efter
seerlige kriterier, og at opgaven med godkendelse og tilsyn forbliver kom-
munal.
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Intensiv stotte i begyndelsen af anbringelser

DS kan bifalde, at der som noget nyt i serviceloven indsattes en bestem-
melse om, at alle plejefamilier skal modtage en intensiv stgtte i begyndel-
sen af en anbringelse. En stotte, der ogsa kan ydes underveijs i anbringel-
serne.

DS havde gerne set at kravet til stotten blev mere specifikt formuleret. DS
mener, at der bar indfgres et obligatorisk forlegb i forbindelse med at en
plejefamilie modtager et barn i anbringelse. Det vil give en generel styrkel-
se af stotten til og kvalificeringen af plejeforaeldre, men ogsa en konkret
statte i den enkelte anbringelse. Forlgbet skal sikre, at plejefamilien stgttes
og kvalificeres til at skabe relationer til det anbragte barn. Forlgbet skal
ogsa sikre, at plejefamilien er rustet til at arbejde med barnets vedligehol-
delse og etablering af relationer til foraeldre, netvasrk, kammerater, skole,
mv. Introduktionsforigbet bgr etableres for hver nyanbringelse i en pleje-
familie og Isbe over min 3 méneder.

DS havde ogsa gerne set, at der i loven blev indfgrt et minimum i forhold
til den lgbende konsultative stgtte til plejefamilierne. En konsultativ statte
som skulle tilrettelzegges individuelt i forhold til barnets / den unges behov
- men med det udgangspunkt, at der etableres et samarbejde mellem
kommune og plejefamilie, hvor plejefamilien konsulteres minimum hver 6.
uge. Herunder regler om konsultation og stptte af plejefamilier, som mod-
tager bgrn i aflastning.

Det er vores forhabning, at de nye bestemmelser i serviceloven vil medfg-
re, at kommunerne fastlaegger sddanne mal for indsatsen.

I forhold til det videre arbejde med vejledning og materiale, vil vi gerne op-
fordre til, at der lzegges vaegt pd barnets behov, og at der anlzegges et
perspektiv, der se hele vejen rundt om barnet mellem familieplejekonsu-
lent, radgiver og biologisk familie.

Vi vil ligeledes opfordre til, at der i udarbejdelsen af redskaberne er op-
maerksomhed pa, at det er bred vifte af bern, vi generelt har kontakt med.
Dette taler for, at der skal vaere mulighed for via materialet at arbejde med
forskellige metoder. Det er ogs3 vigtigt, at metoder og materialer ikke bli-
ver for teoretiske. Der er behov for, at materialet ogsa rammer den almene
plejefamilie, som maske er den type plejefamilie, som har mest brug for
stotte,

Adskillelse af stotte, vilkdr og lon

Med lovudkastet lzegges der op til, at stgtten til plejefamilien skal gives af
en anden end den, der aftaler honorering og vilkar. Hensigten med dette
forslag er, at de Igbende vederlagsforhandlinger ikke pdvirker samarbejdet
om plejefamilieanbringelsen. DS er enig i, at konflikter om vederlagsfast-
sattelse er meget negative for de opgaver, der skal lgses i samarbejde



Side 4 af 5

mellemn plejefamilie og kommune, DS havde gerne set, at problemet var
igst ved at lave et mere hensigtsmaessigt system for honorering af pleje-
familierne fremfor den foresl3ede bestemmelse.

DS mener, at plejefamilierne skal have ordentlige lan og anszettelsesvilkar.
Herunder at den eksisterende vederlagsmodel ber aflgses af en aflenning,
der giver incitament og stabilitet til, at plejefamilien kan arbejde anerken-
dende og malrettet med en positiv udvikling for barnet.

Der er kommuner, som arbejder med en honoreringsmodel, som ggr op
med den Igbende vederlagsfastsaettelse, hvor honorering kun fastsaettes en
gang - ved etablering af anbringelsen.

Det er i gvrigt DS’s vurdering, at det er en forudsatning at kende sagen,
barnet og plejefamilien, nar der skal fastsaattes honorering.

Nyt koncept for godkendelse af socialtilsynene

Det forsl3s, at der i regi af Socialtilsynene udarbejdes et fast koncept for
godkendelse af plejefamilier. DS har ikke kendskab til, at der er et behov
for en mere ensartet godkendelse af plejefamilierne. DS mener, at der er
behov for fleksibilitet i godkendelseskravene - jf. vores bemeaerkninger om
de konkrete godkendelser og bemzerkninger om, at der bgr veere mulighed
for hurtige godkendelser til konkrete familier, som gnskes godkendt til
konkrete bgrn,

Safremt det fastholdes, at godkendelsesproceduren skal andres, vil vi ger-
ne anbefale, at de sociale tilsyn ogsa forholder sig undersagende til pleje-
foraldrenes evne til mentalisering og evne til at indgd i relationer, da det
er de vigtigste parametre for at blive en dygtig plejefamilie for et udsat
barn. Vi er nysgerrige pd, hvilke elementer, der skal &ndres, da det ikke
fremgar af hgringsmaterialet. Vi vil gerne involveres i dette arbejde.

Udvikiing af nyt grundkursus

I forhold til udvikling af grundkursus kan DS kun bakke op om, at plejefa-
milierne tilbydes relevant og opdateret viden omkring anbringelser, barns
udvikling m.v.

Vi vurderer, at det fortsat er vigtigt, at kurser bliver udbudt bade for hver-
dage og weekender, sa deltagelse bliver mere fleksibe! og flere kan delta-

ge. Det er desuden vigtigt at udbuddet sker, s der ikke opstar flaskehalse
i forbindelse med godkendelsen.

Skattefri deekning til netvaerksplejefamilier

DS kan helt klart bakke op om, at der sker forbedringer af vilkdrene, sdle-
des at flere familier far lyst og mulighed for at blive netvaerksplejeforzeldre
for et udsat barn i deres netvaerk. Nar denne Igsning er god, er det uden
tvivl det bedste for barnet.



Side 5 af 5

DS mener, at en vej til bedre vilkar er en ligestilling af netvaerksplejefami-
lier med pvrige plejefamilier i forhold til honorering.

Det er vores opfattelse, at den foresldede skattefrie udbetaling for udgifter
op til kr. 20,000 uden dokumentation vil blive en ny administrativ og bu-
reaukratisk byrde for savel radgivere som plejeforaeldre. For problemet er,
hvordan en plejefamilie dokumenterer, at de har udgifter for over kr.
20.000,00, nar udgifterne ikke skal dokumenteres? Vi er bekymrede for, at
denne ordning fgrer til en kutyme, at netvaerksplejeforaldre ikke far mere
end de kr. 20.000,00 arligt.

Vi er vidende om, at mange netvasrksplejeforzeldre har hgjere udgifter, og
vi er bekymrede for, at de stilles ringere, end de er i dag og skal keempe
yderligere for at f3 dakket deres udgifter for barnets ophold, som kan vae-
re udfordrende allerede i dag.

En forbedring af vilkdrene for netvaerksplejefamilierne vil ogsd kunne ske
ved at andre pa vilkarene for at f3 udbetalt tabt arbejdsfortjeneste. Det er
bevlet for helt almindelige familier, og vi er vidende om, at flere undlader
at spge om tabt arbejdstjeneste, selvom de er berettigede til ydelsen. Vi
mener ogsa, at det skal vaere muligt at kunne yde tabt arbejdsfortjeneste
uden stopdato tit fx bedsteforzeldre, som bliver netvaerksplejeforaeldre for
et barnebarn, og hvor udsigten til at vende tilbage til arbejdsmarkedet er
ringe, nar barnet ikke laengere har brug for fuldtids statte i plejehjemmet.

Generelt vurderer vi, at det er vigtigt at arbejde pa at gare netvaerkspleje-
familiers vilkar bedre og mere overskuelige. En skattefri udbetaling er ikke
Igsningen pa dette.

DS herunder de relevante faggrupper i DS stiller sig naturligvis gerne til
radighed for forklaring og uddybninger af vores bemaarkninger.

Med venlig hilsen

Mads Bilstrup
Formand i Region Nord
(ansvarlig for barn og ungeomradet)






Barne- og Socialministeriet

Ho!mens Kanal 22
1060 Ksbenhavn K

-

4

DATATILSYNET

?‘ 24
_.__:F] e
LA
|
|
.

Sendt til: met(@sm.dk og pboerniw/sim.dk

Ce: jm‘ajm.dk

28, juni 2018

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kpbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr, 2018-11-0023
Dok.nr. 12734
Sagsbehandler

Lise Fredskov
Direkte 3319 3228

Heoring over forslag til lov om @ndring af lov om social service, lov om
socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte born og unge og lignings-
loven (Mere kvalitet i plejefamilier)

Ved e-mail af 31. maj 2018 har Berne- og Socialministeriet anmodet om Da-
tatilsynets bemarkninger til ovennzvnte lovforslag.

1. Det folger af lovforslagets § 2, nr. 5, at der i lov om socialtilsyn pitenkes
indsat en ny bestemmelse, § 5 a. Det fremgar af denne bestemmelses stk. 2,
at:
Socialtilsynet skal som en integreret del af godkendelsesprocessen tilbyde plejefami-
lien et grundkursus i at vere plejefamilie.”

Af de almindelige bemarkninger afsnit 2.4.3 fremgér formalet med bestem-
melsen:

"[...] Grundkurset har dels til formdl, at ruste plejefamilierne til opgaven, og dels at
give socialtilsynet informationer om plejefamiliernes kompetencer, der skal bidrage til
og lette selve godkendelsen.”

Det fremgar desuden af de specielle bemarkninger til lovforslagets § 2, nr. 5,
at:

"Formdlet med at lade grundkurset indga som en central og integreret del er helt over-
ordnet at styrke godkendelsen ved at lade informationer om ansegerne fra deltagel-
sen i grundkurset indgd (Datatilsynets fremhzvning) som en de! af grundlaget for
vurderingen af om en plejefamilie kan opni en godkendelse. Et andet formal er endvi-
dere at sikre nogenlunde lige lange sagsbehandlingstider for godkendelse af plejefami-
lier i de fem socialtilsyn i mellem.”

[..]

* [...] skal socialtilsynet sikre opfyldelse af formélet med at integrere grundkurset som
et centralt element i godkendelsesforlobet, som er at styrke godkendelsesprocessen ved
at lade de oplysninger om ansegemne fra grundkurset indgd i det samlede grundlag for
vurdering af, om en plejefamilie er egnet og kan opnd en godkendelse.

Som led i udviklingen af konceptet udvikles der ogsi en rekke redskaber til at afd=k-
ke og vurdere familiernes egnethed i forbindelse med godkendelsen. Oplysningerne



om familiernes egnethed kan ogsi bruges af den anbringende kommune og lette det
sveere arbejde med at matche barn og plejefamilie.”

2. Det stdr pd baggrund af ovenstdende ikke Datatilsynet klart, med hvilken
hjemmel socialtilsynene indsamler og anvender oplysninger om ansegerne,
nar disse deltager i grundkurset.

Datatilsynet henstiller derfor til, at Borne- og Socialministeriet i lovforslagets
bemarkninger przciserer, hvad formilet er med socialtilsynenes indsamling
og anvendelse af oplysninger om ansegerne, og med hvilken hjemmel oplys-
ningerne indsamles og anvendes.

Det stdr endvidere ikke Datatilsynet klart, med hvilken hjemmel socialtilsy-
nene kan videregive de indsamlede personoplysninger til en anbringende
kommune til brug for matchningen af barn og plejefamilie.

Datatilsynet henstiller derfor ligeledes til, at Borne- og Socialministeriet i
lovforslagets bemzrkninger praciserer, hvad formalet er med socialtilsynenes
videregivelse af oplysninger om anssgerne indsamlet i forbindelse med
grundkurset, og med hvilken hjemmel oplysningerne kan videregives.

Der henstilles herudover til, at Barne- og Socialministeriet overvejer, hvorvidt
videregivelsen af oplysninger om ansegerne er i overensstemmelse med de
grundleggende betingelser for behandling af personoplysninger i databeskyt-
telsesforordningens' artikel 5, herunder swrligt forordningens artikel 5, stk. 1,
litra b, hvorefier personoplysninger skal indsamles til udtrykkeligt angivne og
legitime formél og ikke ma viderebehandles pd en made, der er uforenelig
med disse formal.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Lise Fredskov

! Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fii udveksling
af sidanne oplysninger og om ophevelse af direktiv 25/46/EF.
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Fagligt Selskab for
Sundhedsplejersker

Til
Bgrne- og Socialministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Sendt til met@sm.dk og p-boern @sim.dk

Fagligt Selskab for Sundhedsplejerskers hgringssvar til ”Udkast til lov om zndring af lov om
social service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og
ligningsloven (Mere kvalitet i plejefamilier)”

Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker takker for muligheder for at afgive hgringssvar til dette
udkast.

Generel bemarkning

Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker stgtter op omkring ensartethed i forhold til godkendelse,
kvalificering og st@tten af og til plejefamilier. Dette for at have fokus pa barnets trivsel og
udvikling.

Vi stptter op omkring nuanceringen af plejefamilier, hvor der indfgres tre nye plejefamilietyper. Pa
den made tilsikrer, at plejefamilierne er klar til at varetage omsorgen, udviklingen og trivslen for det
enkelte barn. De vil herefier vere klar til udfordringerne og have viden om, hvor de kan f3 hjelp.
De enkelte plejefamilier skal have stgtte/uddannelse/rad og vejledning til at varetage opgaven
kontinuerligt. Dette mener vi ogsé gelder netverks-plejefamilier, hvor der ogsé kan vere brug for
en ekstra stgtte.

Den intensiverede stgtte i starten af en anbringelse kan fra Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker
viere med til at ggre plejefamilierne klar til at modtage barnet og dermed vre rustet til de
udfordringer der kan opstd. Derved undgds muligvis udbrendthed og/eller overraskelsen over
opgavens omfang. Dette bevirker at barnet kan blive i én familie over en lzengere periode og opleve
trygheden og endda opbygge relationer.

Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker anbefaler, at der er opmerksomhed p4 ensartethed i
tilbuddene pé landsplan og at kommunerne ikke fir en ekstra gkonomisk udfordring ift. dette
udkast. Da det vil bevirke andre besparelser pa bprne/unge omradet — som ogs vil have indvirkning
pd disse bgrns trivse! og udvikling.

Med venlig hilsen
Susanne Rank Liicke

Formand
Fagligt Selskab for Sundhedsplejersker
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Kamille AaEaard Brixen

Fra: dpg@sim.dk pa vegne af Maia Lindstrem <mlind@FOA.DK>

Sendt: 28. juni 2018 13:00

Til: met@sm.dk

Cc: p-boern@sim.dk; May-Ann Riis Pedersen

Emne: Haring over udkast til forslag om lov om aendring af lov om social service, lov om

socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte barn og unge og ligningsloven
(Mere kvalitet i plejefamilier). FOA ID 18/245482

Til Bgrne- og Socialministeriet,

FOA takker for muligheden for at indgive hgringssvar til Hgring over udkast til forslag om lov om &ndring af lov om
social service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og ligningsloven (Mere kvalitet i
plejefamilier).

Vi har ingen kommentarer.

Bedste hilsner

Maia Lindstrgm
Konsulent

FON s
GAR VI FORSKELLEN

FOA FAGLIG
Staunings Plads 1-3, DK 1790 Kebenhavn V

Direkte: +45 46972462
Mobil: +45 22323501

Mail: mlind@foa.dk

www.foa.dk






. Foreningen af DAGN- OG DAGTILBUD
for udsatte bern og unge

Til Bgrne- og Socialministeriet

Sendt pr. e-mail til:
met@sm.dk
cc: p-boern@sim.dk

28. juni 2018

Vedr: Horing over udkast til forslag til lov om zndring af lov om social service, lov om
socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og ligningsloven (Mere kvalitet i
plejefamilier)

FADD har fra Bgrne- og Socialministeriet den 31/5 2018 modtaget hgringsudkast til forslag om lov
om andring &ndring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar for
anbragte bgrn og unge og ligningsloven (Mere kvalitet i plejefamilier}, hvilket vi takker for,

Bemaerkninger:

FADD paskgnner generelt intentionen bag de foreslaede a&ndringer, som for stgrstedelens
vedkommende tager udgangspunkt i gnsket om forenkling, overskuelighed og bedre kvalitet.
Der er dog efter vores opfattelse brug for visse endringer og praaciseringer.

Grundlzggende mener vi i FADD, at bgrn med komplekse problemstillinger og udfordringer har
brug for at veere tilknyttede specialiserede behandlingsmiljger, som vi blandt andet kender dem
fra de specialiserede indsatser pa dggninstitutioner, hvor andelen af uddannede medarbejdere pa
vores medlemsinstitutioner i FADD for eksempel er pa ca 85%.

Det galder ikke mindst de barn, som lider af relations - og tilknytnings forstyrrelser og som i
forlzengelse heraf kan have vanskeligt ved at vaere taet pa barn og voksne som i en plejefamilie.
Det er ligeledes vores opfattelse, at behandlingskraevende bgrn i malgruppen - knap 2000, som
visiteres til en plejefamilie — for at undga sammenbrud og for at opna bedre forudsaetninger varige
relationer til savel plejefamilie som egne forzeldre - vil kunne profitere af, at bo en periode enten
pa en dggninstitution eller i en treeningsfamilie, der er tilknyttet et professionelt miljg for at skabe
naznsomhed i overgangene i disse bgrns liv.

Og at man generelt bruger det, vi ved: At overgangene i udsatte bgrns liv kan vazre svaere at
handtere for alle parter — med henblik pa at kunne planlzgge den rigtige indsats pa savel og
kortere og lngere sigt.

Vi har desuden har haftet os ved, at mange kemmuner angiver, at de har svaert ved at rekruttere
nye plejefamilier. ;

Vi skal derfor opfordre Bgrne-Socialministeriet til at overveje, hvad man vil ggre ved denne
kendsgerning, sa vi, som en konsekvens af at satse pa en anbringelsesform, der har vanskeligt ved
at tiltreekke arbejdskraft, undgar at lukke for mange @vrige anbringelsestilbud, som man sa



efterfglgende kan vaere ngdt til at bygge op igen med det videnstab, en sddan proces kan
medfgre.

Vi finder det desuden =ergerligt, at forslaget ikke medtager en preecisering af, hvordan
finansieringen af plejefamilieforhold skal organiseres fremadrettet, da dette ift vores oplysninger
og erfaringer er et hovedproblem for plejefamilierne, at deres aflgnning falder i takt med at
bgrnene vdvikler sig gunstigt.

Konsekvensen er blandt andet, at nogle plejefamilier nedskriver deres bgrn for at kunne fastholde
indkomstniveau.

Det profiterer bgrnene naturligvis ikke af. Tvaartimod.

Konkrete bemaerkninger:

§1-8

Med tilfredshed har vi bemzerket, at forslaget fastslar det vaesentlige fokus, der er pa de nye typer
af plejefamilier og opdelingen af malgrupper i lette, moderate og sveere.

Dog finder vi det meget afggrende at begrebet ‘svaere stpttebehov' defineres for eksempel af de
sociale tilsyn.

Dette for at dels at undga de sammenbrud der ihh til Inge Bryderups rapport der er mellem 30 og
40 % af, dels for at opna det rigtige match fgrste gang

9-§66¢C

FADD paskpnner det naevnte fokus pa uddannelse, supervision, radgivning og vejledning.

Vi kan i den forbindelse anbefale, at de professionelle miljger, vi aktuelt har pa eksempelvis
dggninstitutionerne indtaenkes i den konstruktion som arranggrer eller udbydere af den
ngdvendige viden.

Enten ved at plejefamilierne fast tilknyttes disse miljgerne eller ved udbud/ad hoc

§5a

Vi hilser velkomment, at plejefamilierne fremover skal godkendes af de sociale tilsyn i et fast
koncept for godkendelsen.

Det betyder at man kan forvente at godkendelsen medfgrer et ensartet kvalitetsniveau.

Fra Bemarkningerne:

Indledning og baggrund:

Vi henleder opmarksomhed p3, at forskningen viser, at der er forskel pa, hvilke bgrn der
profiterer af hvilken type anbringelsesindsats. lkke at plejefamilier er bedre end eksempelvis
degninstitutioner.

Fastholder ministeriet sit udgangspunkt ma vi bede om at fa denne dokumentation praciseret.

Lovforslagets hovedpunkter:
2.2.3 Vi paskgnner, at man fastholder muligheden for at anbringe et barn eller en ung akut i en
ikke-godkendt plejefamilie i op til 2-3 uger.

2.3.2-233

Det er muligt, at den fgrste tid i et plejefamilieforhold kan vaere problematisk. Men det &ndrer
ikke pa, at det vi ved - som tidligere skrevet - er overgangene i udsatte bgrn og unges liv. Og de
kommer ifm sociale begivenheder, skolestart, pubertet og overgangen fra 17 til 18 ar.

Dette forhold beder vi alle parter vaere opmarksomme pa...



Desuden beder vi om, at man genovervejer om fire dages grunduddannelse, 2 arlige dages
efteruddannelse, faglig statte mm er tilstraekkeligt ift i szrlig grad de specialiserede plejefamilier
og den opgave de skal Ipse ift ‘de svaere’ anbragte bgrn med massivt omsorgssvigt.

Som tidligere navnt bgr denne afgransning beskrives og praciseres af de sociale tilsyn

Endvidere vil vi problematisere, at de almene og de forstaerkede plejefamilier — men alene de
specialiserede - ikke er omfattet af lov om voksenansvar.

Hvis de almene og de forstaerkede plejefamilier skal Igse opgaver med at skaerme og beskytte
barn, der er kategoriseret som hhv de lette og de moderate, bgr lov om voksenansvar ogsa gaelde
som ramme for denne indsats

FADD ser frem til at falge udviklingen pa omradet og stiller i @vrigt gerne vores praksisrelaterede
viden og erfaringer til rédighed for ministeriet.

Med venlig hilsen

Sgren Skjpdt
Formand for FADD
www.fadd.dk

info@fadd.dk
20230016
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FBU ForaeldreLANDSforeningen
Bernstorffsvej 20 B, 1

2900 Hellerup

TIf. 70 27 00 27

vivi@fbu.dk

www.fbu.dk

Til

Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Att.: Mette Kristoffersen
met@sm.dk

Med kopi til:
p-boern@sim.dk

Hellerup, den 29. juni 2018

FBU ForaeldreLANDSforeningens haringssvar til:

Forslag til lov om andring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om
voksenansvar for anbragte born og unge og ligningsloven (Mere kvalitet i
plejefamilier)

Sagsnr 2018 - 1765

Tak for muligheden for at afgive haringssvar.

Formalet med aendring af lovgivningen er med henblik pa; Mere kvalitet i plejefamilier — en
bedre opvaekst for det anbragte bamn.

FBU ForzeldreLANDSforeningen vil i dette haringssvar have fokus pa initiativer, der
omhandler matchning, grunduddannelsen, forslaget om intensiv stette i begyndelsen af
anbringelsen samt netvaerksplejefamiliers szerlige behov.



Generelt ser FBU det som positivt, at der er fokus pa mere kvalitet i plejefamilier, og
dermed give de anbragte bem en bedre opvaekst.

Samtidig med ser vi det ogsa som uomgeengeligt, at man i den sammenhaeng bar have
fokus pa at skabe lasninger pa mest betydningsfulde udfordringer for en god anbringelse.
Det er veldokumenteret i diverse undersggelser, - og derudover peger alle parter pa, at en
af de mest betydningsfulde indikatorer for en vellykket anbringelse er at f4 skabt og sikret
et godt samarbejde mellem foraeldre og plejefamilie.

“Samarbejdet mellern kommuner, plejefamilier og den biclogiske familie bliver af alle parter
udpeget som afgorende for, at en anbringelse lykkes.

Bdde kommuner og plejefamilier peger p& den biologiske familie som en afgorende
samarbejdspartner. Et godt samarbejde med den biologiske familie betyder, at de stotter op om
anbringelsen, og at barnet derfor bedre kan profitere af indsatsen.”

Citat fra: Ankestyrelsens rapport fra maj 2018; Kontinuitet i anbringelser.

| lovforslaget lzagges der op til at klaede plejefamilieme pa til generelle problemstiliinger.
FBU mener, det er vigtigt at kleede plejefamilierne pa til specifikke problemstillinger. Og
med et saerskilt fokus pa at klaede plejefamilierne pa til temaet " Samarbejde mellem
forssldre og plejeforaeldre”, bade i selve grunduddannelsen af plejefamilier, - i matchningen
i forb. m anbringelsen og i forbindelse med den intensive statte i begyndelsen af
anbringelsen. Dvs i alle faser.

FBU vil gerne pointere, at den intensive stotte i begyndelsen af anbringelsen og i
grunduddannelsen ber have seerskilt fokus pa at kleede plejefamilierne pa til at
samarbejde med foraeldrene med formalet at give bamnet de bedste muligheder for at
udvikle sig og trives i plejefamilien.

Den intensive statte i begyndelsen af anbringelsen er et saerdeles positivt tiltag, - som kan
give et godt stasted for anbringelsen

Foraeldre er vigtige, selv om de ikke kan varetage den daglige omsorgsrolle. Et
samarbejde, hvor der dannes grobund for at foraeldre og plejeforaeldre kan anerkende
hinandens betydning for barnet, sa det bliver en faelles opgave at skabe de bedste
udviklingsbetingelser for barnet. Men et godt samarbejde kommer ikke af sig selv. Der er
behov for tid, stette, hjselp og rammer for at det bliver realitet. Der findes allerede metoder
og erfaringer for hvordan der kan stettes op om denne del. F.eks. samarbejdssamtaler.

Der er i denne sammenheaeng fokus pa mere kvalitet i plejefamilier. Men i sammenhaeng
med temaet "Samarbejde mellem forasldre og plejeforeeldre” er det utilstraekkeligt kun at
fokusere pé at styrke plejefamiliemes indsigt og viden. Det er helt abenlyst nedvendigt at
inddrage forzeldrene i denne proces, - der er to parter i samarbejdet.

FBU vil endvidere naavne behovet for at malrette grunduddannelse, og den intensive
stette, som tilbydes i begyndelsen af anbringelsen, saledes at der bliver taget hajde for
netvaerksplejefamiliers szerlige problemstillinger og saerlige vilkar.



Den gode anbringelse starter allerede for anbringelsen (matchning). Mange forseldre
oplever, at de haegtes af og ikke bliver inddraget i processen med at finde en plejefamilie
til deres barn. Det forer til modstand, mistillid og vrede mod systemet og eventuelt ogsa
mod anbringelsen, - og som tidligere naevnt er det veldokumenteret, at forzeldres accept af
en familieplejeanbringelse har stor betydning for bamets mulighed for at falde til i
plejefamilien og trives og udvikle sig under anbringelsen. For at en familieplejeanbringelse
kan lykkes, er det derfor veesentligt at forasldre inddrages i selve matchningen, - at de
hores og kan give deres besyv med, ift hvor deres bamn skal anbringes. FBU vil derfor
pege pa behovet for at kvalificering af matchningsprocessen inddrages.

Venlig hilsen
Alice Sarensen Vivi Nielsen
Landsformand Landssekreteer / Socialradgiver






Socialtilsyn Syd

Borne- og Socialministeriet
Att. Mette Kristoffersen
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Fremsendes alene pr. e-mail til met@sm.dk og p-boern@sim.dk

Socialtilsyn Syd

Socialtilsyn Syds heringssvar til udkast til forslag til lov om Lindeve] SA
@ndring af lov om socialtilsyn mv. (mere kvalitet i plejefamilier) :gg;'giﬁ*‘ge& 7

TIf. 7253 1900
socialtilsynsyd@fmk.dk

Borne- og Socialministeriet fremsendte den 31. maj 2018 udkast til forslag til lov ‘é‘g’"‘ggg'g?gi'synsyd-dk
om andring af lov om social service, fov om socialtilsyn, lov om voksenansvar og '

ligningsioven i hering hos bl.a. Socialtilsyn Syd, som har falgende bemaerkninger til

forslaget:

Indforelse af nye plejefamilietyper

Forslagets beskrivelse af, hvilke barn, en almen plejefamilie skat godkendes til at
kunne modtage, vil med den foreslaede konvertering fra "lav” eller "middel”
belastning til almen plejefamilie betyde, at en stor andel af landets plejefamilier
fremover vil vaere godkendt til at modtage barn, som med det forstaerkede fokus
pé forebyggende foranstaltninger kun i begraenset omfang anbringes uden for
hjemmet.

En meget stor gruppe plejefamilier risikerer sdledes at sta med en godkendelse,
som ikke er relevant i forhold til de behov, som de anbringende kommuner har,

Pa den baggrund foreslar Socialtilsyn Syd en anden konvertering, hvorefter de
forstaerkede plejefamilier fremover udgeres af plejefamilier, der aktuelt er
godkendt i kategorierne "middel” og "hgj".

Socialtilsyn Syd har i heringssvaret forudsat, at de generelle bemaerkninger i pkt.
2.1.3. skal forstés sadan, at det fortsat vil vaere muligt at godkende plejefamilier til
at modtage barn inden for forskellige kategorier.

Afskaffelse af konkret godkendte plejefamilier

Socialtilsyn Syd er positivt over for forslaget om afskaffelse af konkret godkendte
plejefamilier, sdledes at socialtilsynene fremover farer tilsyn med kvaliteten i alle
plejefamilier bortset fra netvaerksplejefamilier.

Godkendelse, grundkursus og bemyndigelse til ministeren

Sodialtilsyn Syd er som udgangspunkt positivt over for forslaget om indfgrelse af et
koncept for godkendelse og grundkursus, sdledes at der —i lighed med
kvalitetsmodellen - pa lovgivningsniveau fastszettes regler, der medfarer, at
plejefamilier i hele landet godkendes efter en ensartet proces.
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Socialtilsyn Syd

Sodialtilsyn Syd finder imidlertid, at den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i §
5 a, stk. 3, jf. herved savel generelle som konkrete bemzerkninger hertil, i praksis
lgger op til, at ministeren kan fastlagge administrative regler for, hvordan
socialtilsynskommunerne skal organisere processen.

Dette vil i uhensigtsmzessigt omfang begrzaense socialtilsynenes fleksibilitet og
dermed mulighed for at godkende nye plejefamilier med en hastighed, der
modsvarer behovene hos de kommuner, der visiterer barn til anbringelse i
plejefamilier.

Hvis det i lighed med det, der bemaerkes vedrarende netvaerksplejefamilier,
hvorefter ministeren kan fastszette regler om, hvilke ansatte i de enkelte
kommuner, der skal udfare hvilke opgaver i forhold til plejefamilierne, er hensigten,
at en bemyndigelsesbestemmelse skal give adgang til at fastsatte regler om, hvilke
medarbejdere i socialtilsynene, der skal udfere hvilke opgaver i forbindelse med
godkendelse og grundkursus, finder Sacialtilsyn Syd, at der pa lovgivningsniveau
ber tages klart og utvetydigt stilling til, om ministeren skal bemyndiges til at
fastszette regler, der i ikke ubetydeligt omfang begraenser tilsynskommunernes
adgang til at styre egne anliggender.

lkrafttraedelse og implementering

Socialtilsyn Syd foreslar, at ikrafttraedelsesdatoen vedrarende nye plejefamilietyper
rykkes til den 1. januar 2020, og at den foresldede "om kategorisering” skal ske i
forbindelse med det lsbende, driftsorienterede tilsyn inden for en periode pa to ar
frem til den 31. december 2021.

Dette skyldes, at der i praksis ikke vil vaere tale om en administrativ “om
kategorisering”, men en omfattende proces, der dels forudsaetter, at
Tilbudsportalen tilpasses til zndringer, dels forsinkes af, at Tilbudsportalen ikke
indtil nu har vaeret tilpasset til socialtilsynenes praksis; f.eks. kan en plejefamilie,
som socialtilsynene har godkendt til pladser inden for flere forskellige
belastningskategorier, aktuelt kun registreres inden for en kategori.

Hvis en plejefamilie f.eks. er godkendt til 2 pladser med lav belastning og 1 plads
med middel belastning, kan plejefamilien kun registreres pa Tilbudsportalen som
godkendt til enten “lav” eller "middel” belastning, selvom godkendelsen rummer
betydeligt mere fleksibilitet.

Derfor vil en “om kategorisering” og dermed implementering krasve ressourcer hos
socialtilsynene. For at disse kan fordeles over en laengere periode, foreslas
implementeringsperioden forleenget, jf. ovenfor,

Med venlig hilsen

Peter Bjerregaard Andersen
Tilsynschef
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FREDERIKSBERG

Frederiksberg Kommune

Horingssvar vedr. Lov om @ndring af lov om social service, lov om
socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte bern og unge og lig-
ningsloven (Mere kvalitet i plejefamilier)

Socialtilsyn Hovedstaden billiger, at der saites fokus pa at forbedre kvaliteten
for bern/unge anbragt i plejefamilier. Generelt er der i lovforslaget mange go-
de elementer, og vi er tilfredse med, at der efter 2 ar gennemferes en evalue-
ring med henblik pa at klarlzzgge, om =ndringerne har haft den gnskede ef-
fekt.

Indferelse af nye plejefamilietyper.

Socialtilsyn Hovedstaden vurderer, at det er muligt at arbejde med de tre nye
plejefamilietyper. Der er dog behov for i en vejledning, at uddybe nzermere,
hvad det er for kompetencer, plejefamilierne forventes at have indenfor de en-
kelte kategorier.

Vi konstaterer med tilfredshed, at det er muligt, at traeffe afgarelse om, at de
pladser, en plejefamilie er godkendt til, kan veere af forskellige typer. Det er
vores erfaring fra de farste 4 ar i drift, at det kan vaere sveart for en plejefamilie
at handtere flere berm med meget specialiserede behov, ligesom flere bern
med specialiserede behov i samme plejefamilie kan have en negativ pavirk-
ning pa hinanden og have sveert ved at fa opfyldt deres behov | den samme
plejefamilie.

Det er ligeledes svaert for plejefamilierne at handtere Lov om voksenansvar og
adgangen til at anvende afvasrgehjeelp, hvis de er godkendt til forskellige typer
af bern. Plejefamilien skal i de tilfzelde have styr pa, at de i forhold til nogle
plejebern ma bruge bestemmelserne i lov om voksenansvar om afvaerge-
hjzelp, hvorimod de ikke ma i forhold til andre af deres plejebern. Det er soci-
altilsynets erfaring, at alle typer plejeforzeldre kan st i situationer, hvor det gi-
ver mening at anvende afveergehjselp. Vi anbefaler, at alle plejefamilier bliver
omfattet af § 8 i lov om voksenansvar om afvaergehjesip.

Vi ser gerne, at det preaeciseres, hvad den godkendelsesramme, socialtilsyne-
ne skal tre=ffe afgerelse om, skal indeholde. Det er vores erfaring, at hvis man
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vil sikre kvalitet i opgavelosningen og fzerre sammenbrud | anbringelserne, s3 er det vigtigt, at der i god-
kendelsesrammen udover familieplejetype og antal plejebarn, ogsa tilkendegives, hvilke aldersgruppe
plejefamilien har kompetencer til at arbejde med. Hvis der skal veere kvalitet i anbringelsen for plejebgr-
nene, er det derfor vigtigt, at plejebernenes alder matcher plejefamiliernes kompetencer, alder pa biologi-
ske barn, samt plejefamiliens livsfarelse i almindelighed. Skal der vaere kvalitet i anbringelsen, kan man
f.eks. ikke anbringe sansesarte spaadbem i plejefamilier, som selv har mindre barn. Vi mener, at det skal
indeholdes i godkendelsesrammen, om pladseme er til barn | degnpleje eller til bem i aflastning.

Vi vurderer desuden fagligt, at det er vigtigt at have mulighed for at godkende plejefamilier til tidsbegran-
sede opgaver. Mange kommuner eftersparger akutanbringelser, som kan anvendes i kortere perioder,
mens biologiske foreeldre er indlagt, efler mens de afventer bortadoption, eller mens barnet og dets fami-
lie udredes narmere. Det er vores erfaring, at vi har en gruppe meget erfarne og dygtige plejefamilier til
den type opgaver, men som f.eks. har en s& hej alder, at de ikke lz2ngere kan eller ansker at patage sig
en opvazkstopgave.

Socialtilsyn Hovedstaden onsker altsa, at en godkendelsesramme indeholder antal pladser indenfor de
tre plejefamilietyper, barnenes aldersspaand samt evt. beskrivelse af, at plejefamilien er sadig egnet til
akutopgaver. Det er desuden vigtigt, at tilbudsportalen opdateres, sa det er muligt at tilkendegive, hvilke
malgrupper plejefamilien har seerlige kompetencer til at arbejde med.

Afskaffelse af konkret godkendte plejefamilier.

Socialtilsyn Hovedstaden er enige i, at det er hensigtsmeessigt at fierne muligheden for konkret gadken-
delse. Vi undrer os over, at der ikke skal laves en vurdering af kvaliteten af de konkret godkendte plejefa-
milier eller, at kommuneme skal arbejde pa, at flest mulige af de nuvasrende konkret godkendte plejefa-
milier generelt godkendes. Det er vigtigt, at kommunerne far kendskab til de konkret godkendte plejefa-
miliers kompetencer, hvis de skal kunne give dem den nedvendige sparring, og séledes, at de konkret
godkendte plejefamilier tilferes de nedvendige kompetencer for at sikre de anbragte berns udvikling.

Forslaget vil i praksis betyde, at der kan eksistere konkret godkendte plejefamilier de naste 20 ar for de
plejefamilier, der har sma barn, der er anbragt i 2018, og som ferst afsluttes efter en efterveernperiode.

Socialtilsyn Hovedstaden er bekendt med, at kommunerne i en del tilfzlde har konkret godkendt de ple-
jefamilier, hvor socialtilsynet har truffet beslutning om at tilbagekalde godkendelsen pa grund af utilstraek-
kelig kvalitet.

Tilrettelaeggelse af stotten til plejefamilier.

Socialtilsyn Hovedstaden finder det meget positivt, at det prazciseres, hvordan kommunerne fremadrettet
skal yde stette til plejefamilierne under anbringelsesforlebet. Det er desuden rigtig godt, at der er fokus
pa stetten i starten af nye plejeforhold. Det er meget | trdd med de erfaringer, som vi har gjort os i driftstil-
synene, hvor mange plejefamilier har efterspurgt sparring og supervision méalrettet de opgaver, som de
varetager.

Socialtilsynet ser gerne, at det materiale, Socialstyrelsen udvikler til opstartsforlabene, bliver gjort obliga-
torisk, Pa den made ville plejefamilierne vide prascis, hvad de kunne forvente. Det kunne vasre en faktor,
som gjorde det nemmere i fremtiden at rekruttere det nedvendige antal plejefamilier, at de vidste, hvilken
stette, de praecis havde krav pa.



Socialtilsyn Hovedstaden finder yderligere, at det er vigtigt, at bade aflastningsfamilier og degnpleje far
samme tilbud om sparring, supervision og efteruddannelse. Erfaringen fra driftstilsynene viser, at aflast-
ningsfamilier oplever samme mzengde af dilemmaer, som degnplejefamilier.

Det er vores vurdering, at lebende opkvalificering af de aktive plejefamilier er af afgerende betydning for,
at vi til stadighed har det nadvendige antal kompetente plejefamilier til radighed. Det vurderes ligeledes
af stor betydning, at plejefamilierne har opdaterede handleplaner, som beskriver, hvad der specifikt for-
ventes af dem.

Mere ensartet godkendelse og nyt vidensbaseret grundkursus.

Socialtilsyn Hovedstaden stetter og bidrager gerne til, at der udarbejdes en ensartet godkendelsespro-
ces, som er videnbaseret. Det er vores opfattelse, at det vil haave kvaliteten af de vurderinger, vi i social-
tilsynet skal lave af familiernes egnethed, samt styrke vurderingen af, hvad det er for type af opgaver
plejefamilien er egnet til. Det er dog vaesentligt, at det nye grundkursus har en vekselvirkning mellem at
bidrage til socialtilsynenes vurdering af plejefamiliens kompetencer samtidig med, at kurset skal tilfere
familierne viden om, hvad det er, de kan forvente, nar de modtager et plejebarn, samt skal samarbejde
med biologisk familie og anbringende kommune.

Socialtilsyn Hovedstaden anbefaler, at det fremadrettet kraeves, at alle plejefamilier skal pa 4 dages
grundkursus, uanset om de skal godkendes til degnplejebern eller aflastning.

Aflastning i henhold til servicelovens § 84.

Det er Socialtitsyn Hovedstadens faglige vurdering, at hvis man gnsker at haeve kvaliteten pa plejefami-
lieomradet, ber det vaere et krav, at plejefamilier, som varetager opgaver efter Servicelovens § 84, skal
have en generel godkendelse som plejefamilie. Der er ofte tale om handicappede bern med et stort ple-
jebehov uden et aktivt sprog. Det er vigtigt for barnenes trivsel og udvikling, at de plejefamilier, der har
dem i pleje, har de fornedne kompetencer til at varetage opgaven.

Venlig hilsen

Pia Eriksen
Sektionsleder
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Hjerring Kommune

TR T TR T U TR AR U LU TR Sociattisyn Nord

Berne- og Socialministeriet zofwdms:e .
pringvandspladsen

Holmens Kanal 22 e

1060 Kebenhavn K Telefon 7233 6830

Sendt pr. e-mail til: secialtilsynnord@hijoerring.dk

5 www, socialtil d hj ing.dk
met@sm.dk og p-boern@sim.dk e

Den 14-06-2018
Sagsnr.: 00.01.00-A50-4-14

Til Mette Kristoffersen

Sagsnummer 2018-1795 - Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af
lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte
bern og unge og ligningsloven (Mere kvalitet i plejefamilier)

Berne- og Socialministeriet sendte den 31. maj udkast til lov om aendring af
serviceloven, ligningsloven, lov om socialtilsyn og lov om voksenansvar i haring hos
bl.a. Socialtilsyn Nord, Hjerring Kommune. Socialtilsyn Nord takker for denne
lejlighed til at afgive heringssvar.

Indledningsvist bemaerkes det, at Socialtiisyn Nord ser positivt pa forslaget om at
indfere nye plejefamilietyper. Socialtilsynets kommentarer til s2ndringsforsiaget i
ovrigt falger nedenfor:

Nye plejefamilietyper

Det fremgar af forarbejderne til indferelse af tre nye plejefamilietyper, at "Det er ikke
altid hensigtsmaessigl, at en specialiseret plejefamilie [...] modtager flere born eller
unge i denne kategori [...]. Dette ber der tages hojde for i socialtilsynets
godkendelse af plejefamilier til et bestemt antal pladser.

Socialtilsyn Nord mener, at det i ovenstaende er uklart, om det er intentionen, at en
specialiseret plejefamilie som udgangspunkt kun vil kunne modtage ét barn i den
kategori. Socialtiilsyn Nord foreslar derfor, at dette konkretiseres i loven.

Endvidere foreslas det, at berne- ungemalgrupper, der passer til de forskellige
plejefamilietypologier beskrives og konkretiseres i forbindelse med lovaendringen.

-000-

Ved spoergsmal til ovenstaende kan der rettes henvendelse til Sarah Sieker
Juhlert pa tif. 72 33 69 92 eller e-mail saju@hjoerring.dk.

Med venlig hilsen

Sigrid Fleckner
Tilsynschef
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Sendt pr. e-mail til:
met@sm.dk og p-boern@sim.dk

Den 27.6.2018
Sagsnr.: 00.01.00-A50-4-14

Til Mette Kristoffersen

Sagsnummer 2018-1795 - Haring over udkast til forslag til lov om andring af
lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte
bern og unge og ligningsloven (Mere kvalitet i plejefamilier)

Berne- og Socialministeriet sendte den 31. maj udkast til lov om aendring af
serviceloven, ligningsloven, lov om socialtilsyn og lov om voksenansvar i hering hos
bl.a. Socialtilsyn Nord, Hjerring Kommune. Socialtilsyn Nord har sendt heringssvar den
14. juni 2018.

Socialtilsyn Nord er efterfelgende blevet opmesrksom pa, at vi har yderligere
kommentarer til 2endringsforslaget. Disse felger nedenfor.

Omkategorisering ved driftsorienteret tilsyn
Det fremgar af side 21 i udkast til lovforslag, at:

"Med henblik pa at sikre fuld implementering og indfasning af de nye plejefamilietyper,
foreslas del, at socialtilsynene godkender alle nye plejefamilier ud fra den nye typologi
og lobende indplacerer eksisterende plejefamilier pa de nye kategorier i forbindelse
med det driftsorienterede tilsyn.

Der er saledes ikke tale om en afgerelse, men om en omkategorisering i forbindelse

med det tilsyn, der skal ske minimum en gang om aret, jf. socialtilsynsiovens § 7, stk.
3, hvor socialtilsynene i forvejen skal forholde sig til, om plejefamilien lever op tif den

kategori, den er godkendt til”

Socialtilsyn mener ikke, at omkategoriseringen af alle plejefamilier udelukkende er en
del af det almindelige driftsorienterede tilsyn. Vi mener derimod, at der i forbindelse
med omkategorisering vil veere ekstra arbejde for socialtilsynet.

Forud for det driftsorienterede tilsyn ber der trianguleres yderligere og der skal lseses
grundigt op i sagen. Derudover vil tilsynsbesweget veere af laengere varighed, da vi skal



indga i dialog med plejefamilierne om omkategoriseringen. Den efterfelgende rapport
vil skulle skrives igennem i forhold til ny kategorisering, ligesom Tilbudsportalen skal
rettes til og der skal laves en ny godkendelsesskrivelse.

Hertil kommer, at Socialtilsyn Nord aktuelt har mange plejefamilier, der er godkendt til
to forskellige belastningsgrader og dermed er en omkategorisering ikke enkel.

Vi mener, at en omkategorisering i en "glat” sag vil tage 3 timer ekstra.

Hertil kommer de sveere sager, hvor plejefamilien ikke er enige i vores
omkategorisering. Her vil vi, udover ovenstaende, behandle plejefamiliens ansagning,
lave varslingsskrivelse, leese haringssvar, holde dialogmede, lave referat af
dialogmede, laese supplerende haringssvar, treeffe afgerelse samt evt. genvurdere og
sende til Ankestyrelsen. Denne proces vil udover tilsynskonsulent inddrage jurist og
leder og vores estimat til vaere 20 timer ekstra.

Ved spergsmal til ovenstaende kan der rettes henvendelse til Sarah Sieker

Jublert pa tif. 72 33 69 92 eller e-mail saju@hjoerring.dk.

Med venlig hilsen
Sigrid Fleckner



Socialtilsyn @4ST febsk.

Barne- og Socialministeriet
Sendt som mail til met@sm.dk og p-boern@sim.dk Dato: 21-06-2018

Sagsnummer: 18/2544
Sagsansvarlig: bilet
Telefon: 72362416
E-mail: bilet@holb.dk

Heringssvar om lovforslag om mere kvalitet i plejefamilier

Socialtilsyn @st takker for udkast til lovforslag og har felgende bemaerkninger.

VI ser frem til med lovforslaget at kunne veere med til at sikre plejefamilietyper, der matcher bredden i de
behov, bprn i plejefamilier har | dag. Socialtilsynet er | dag forpligtet til at vejlede kemmuner, nér de
henvender sig i en konkret sag om matchning, jf. lov om socialtilsyn § 3, stk. 2. Med de nye
plejefamilietyper bar det hjzelpe kommunerne yderligere til fra starten at foretage det rigtige match. Det
kunne veere pnskeligt, at kommuner efterkommer de foreliggende godkendelser og ikke anbringer bgrn
med sterre behov end den valgte plejefamilie er godkendt til. Dette kunne veare med til at sikre, at der
skete feerre sammenbrud i anbringelser. Vi savner en klar definition i loven, der kan hjzlpe med at
afgraense om det er socialtilsynets opgave at lave aldersafgreensninger i godkendelserne - eller om dette
er et kommunalt matchningsspergsmaél,

I forhold til de enkelte bestemmelser | lovforslaget, har vi felgende bemaerkninger:
§ 2.5 om Lov om socialtilsyn § 5 a om sarlig godkendelse for plejefamilier

Vedregrende "Mere ensartet godkendelse og nyt vidensbaseret grundkursus” er vi enige i, at det er
vaesentligt for at sikre retssikkerheden, at der er ensartet godkendelsesproces pd tvaers af de fem
socialtilsyn.

Det giver god mening at grundkurserne er en integreret del af godkendelsesprocessen. Grundkurset bor
udvides til 5 hele obligatoriske kursusdage. Det er Socialtilsyn @st erfaring fra undervisning af kommende
plejefamilier gennem 3 &r, at 4 obligatoriske kursusdage ikke er tilstraekkeligt for at kunne komme hele
vejen omkring p& en tilfredsstillende made. Plejefamilier fir mere komplekse opgaver og derfor er det
ogsad behov for en mere differentieret og dybdeg8ende undervisning. Det er vigtigt, at kommende
plejefamilier selv er i stand til at vurdere og reflektere hvilke opgaver de kan/skal patage sig for at undgd
sammenbrud | anbringelser.

En mere ensartet praksis pa tvaers af de 5 soclaltilsyn giver god mening, b3de fagligt og
retssikkerhedsmaessigt, og derfor bpr det ogsd vaere et krav om, at selve undervisningen | grundkurserne
ivaretages af socialtilsynene. Soclaltilsynene er en videns- organisation, som har "viden {

praksis” og “viden om praksis” og derfor kan koble teori og vidensbaseret forskning i undervisningen og
hele godkendelsesforlabet igennem, Dertil vil det enkelte sodialtilsyn f3 unik indsigt | og kundskab om
den enkelte familie og dennes ageren bide i det private og det "offentlige” rum, som vil vaere uundvaeriig
viden ndr plejefamilierne skal kategoriseres I forhold til almene, forstaerkede og specialiserede
plejefamilier.

Det burde vaere en krav om, at underviserne pd grundkurserne certificeres p§ sammen méde som ved
undervisning pa opstartskurserne. Dette vil sikre en national ensartethed, en kvalitetssikring af
underviserne og en kvalitetssikring med hensyn til grundkursernes didaktiske tilgang.

Side 1/2
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Socialfilsyn @4ST ik

§ 1.7 og 8 om Lov om social service § 66 a om almene, forstaerkede og specialiserede
plejefamilier

Det giver god mening med nye plejefamilietyper, og det er udmeaerket at der | bemaerkningerne til
lovforslaget eksemplificeres hvad der indholdsmaessigt ligger | de forskellige typologier, herunder at det
specificeres hvad de forskellige plejefamilletyper er godkendt til at varetage omsorgen for.

1 forhold til kommende §66 a i serviceloven bemaerkes det at de 3 plejefamilie typer far overlap vedr.
barnenes stottebehov. Vi skal gore opmarksom pa, at Tilbudsportalen p.t. beder socialtilsynet om at
sikre at de nuvaerende plejefamilier kun er godkendt til en belastningstype og ikke 2 som det fremsatte
lovforslag indebzerer, jf. pkt. 2.1.3.

Vedrgrende specialiserede plejefamilier bar det praeciseres, at denne type plejefamilier er godkendt til at
varetage omsorgen og sikre udviklingen og trivsel for barn 0g unge med svaere stgttebehov, herunder
akutanbringelse,

I forhold til fortsat mulighed for kommunerne til akut at kunne anvende lkke godkendte plejefamilier bar
det praeciseres sdvel i Lov om social service § 4, stk. 4 som i Lov om socialt tilsyn § 5, stk. 4, at bestem-
melsen ogsé& md anses for at omfatte tilfzelde, hvor anbringelsen sker i en godkendt plejefamilie, men
hvor anbringelsen falder uden for den eksisterende godkendelse, jf. pkt. 2.2.3,

§ 1.9 om Lov om social service § 66 ¢ om opstartshj=lp

Vi undrer os over, at stotteforanstaltningerne ikke systematiseres mere og ikke bliver “skal- indhold” for
kommunerne, sdledes at denne understottelse af familierne ogs3 blev mere ens pd tveers af
kommunegranserne.

Afslutningsvis har vi bemeerket, at der | flere bestemmelser er givet bemyndigelse til ministeren om at
fastsaette narmere regler, som vi afventer, ligesom vi imadeser revideret vejledning i forhold til szerlig
stotte til born og unge samt ny vejledning i forhold til lov om Socialtilsyn.

Med venlig hilsen

Henriette Lindberg
Tilsynschef
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Bgrne- og Socialministeriet WILDERS PLADS BK
Holmens Kanal 22 1403 KPBENHAVN K
1060 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark MOBIL 91325763

KHIB@HUMANRIGHTS.DK
Att.: met@sm.dk med kopi til phoern®@sim.dk MENNESKERET.DK

DOK. NR. 18/01373-2

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 27.JUNI 2018
ZANDRING AF LOV OM SOCIAL SERVICE, LOV OM
SOCIALTILSYN, LOV OM VOKSENANSVAR FOR

ANBRAGTE B@RN OG UNGE OG LIGNINGSLOVEN

Bgrne- og Socialministeriet har ved e-mail af 31. maj 2018 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemarkninger til udkast
til forslag til lov om aendring af lov om social service, lov om socialtilsyn,
lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og ligningsloven (Mere
kvalitet i plejefamilier).

Instituttet har ingen bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til ministeriets sagsnr.: 2018-1765.

Med venlig hilsen

Kholoud lbrahim
JURIDISK RADGIVER
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Strib den 29. juni 2018

Berne- og Socialministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kabenhavn

KFUM’s Sociale Arbejde sender hermed bemaerkninger til Berne- og Socialministeriets udkast til
forslag til lov om eendring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar for
anbragte barn og unge og ligningsloven (Mere kvalitet i plejefamilier).

Vi har bemeerket, at loviorslaget har til hensigt at give mere kvalitet i plejefamilier, dermed en
bedre opvaekst for det anbragte barn, hvilket gleeder os. Plejefamilier modtager barn som er langt
mere belastet end tidligere og der er derfor behov for at understette anbringelsen af barnet ved at
styrke rammerne i plejefamilien.

Det er altafgerende at vi har fokus pa barnets tarv, hvilket vi dog savner i lovforslaget.

Vi stotter op om loviorslaget, som indebzerer indferelse af tre nye plejefamilietyper, da vi mener at
det matcher forskellighederne i borenes behov, bedre end de eksisterende. Men vi ser dog nogle
punkter som vi mener der ikke tages hajde for i den nye lovgivning.

Der skal tages hejde for, at et barn som er mere belastet end ferst antaget, og eksempelvis gar fra
moderat til sveer stettebehov, kan blive i plejefamilien hvis de magter at lase opgaven med det
enkelte barn. Bern anbringes pa den viden man har pa anbringelsestidspunktet, men i nogle
tilfaelde opleves det, at der kommer ny viden om barnet og det viser sig at barnet er mere belastet
end farst antaget, men at plejefamilien vokser med opgaven. Vi vil nedig i disse situationer se, at
tilsynet ikke vil bakke op om anbringelsen, fordi plejefamilien kun er godkendt som "forsteerkede
plejefamilier”. Det mener vi er en mangel i lovgivningen.

Vi skal sikre at kommunerne anbringer i den rette plejefamilie som matcher barnets behov, men en
inddeling af 3 grupper af plejefamilier begreense udvalget af plejefamilier. Det gar at kommunen
mister muligheden at finde den rette match, hvor man ved en opkvalificering pa eksempelvis
faglighed ger at plejefamilien kan rumme barnet.

Vi ser det som en stor udfordring, hvis Kommunerne mister mulighed for selv at godkende en
plejefamilie som konkret egnet til et bestemt barn eller en bestemt ung. Vores bekymring gar pa, at
hvis det er de 5 socialtilsyn, som skal godkende de konkrete plejefamilier, sa vil sagsgangen tage
for lang tid, og vi risikerer at std i et vakuum hvor vi ikke kan handle pa en situation, hvor et barn
skal anbringes. Vi ser det derfor som en nedvendighed at Tilsynet tilfares resurser for at lafte
denne opgave.

Vi ser det positivt, at kommunerne selv godkender netvaerkspleje-familier, men omradet har brug
for en klar definition pa hvad begrebet netveerksfamilie — er det biologiske familie eller kan det
veere en fodboldtreener?
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En prioritering af Intensiv stette i begyndelsen af en anbringelse, ser vi som en stor opkvalificering
af omréadet. Plejefamilierne har brug for, at blive klzedt pa til opgaven gennem statte og vejledning,
da det er altafgerende for en god anbringelse at den far en god start.

Det er en styrkelse af plejefamiliernes forhold, at deres forhandlinger om lan er adskilt fra den
person som giver supervision, rad og uddannelse.

Vi har en mulig bekymring vedrerende, at der kan opsta sméa opholdsstedslignende plejefamilier,
hvis der ikke saettes begraznsninger pa antal af plejebern hos den enkelte familie, i de forskellige
kategorier.

| lovgivningen anvendes ordet familieptejekonsulent, en funktion som bruges i nogle kommuner i
dag. Det kan overvejes om der skal findes et nyt ord til denne funktion, sa det ikke blandes
sammen med den funktion som allerede eksistere i nogle kommuner.

Vi havde habet pa, at det nye lovforslag vil abne op for at plejefamilier kan anszettesttilknyttes en
dagninstitution, sa plejefamilien fik deres faglige opkvalificering herfra, samt at de blev en del at et
personalefeellesskab.

Vi vil opfordre til at vejledningen kommer umiddelbart efter at dette lovforslag er vedtaget.

Ring eller skriv hvis der er brug for supplerende oplysninger. Kontaktperson Trille Nikolajsen mail
tn @kfumsoc.dk eller telefon 20 22 66 33

Med venlig hilsen

Trille Nikolajsen
Projektleder



Barne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til: 0g

KL's bemaerkninger til hering om zndring af lov om social ser-
vice, lov om socialtilsyn, lov om voksenansvar og ligningsloven
(Mere kvalitet i plejefamilier)

Berne- og Socialministeriet har den 31. maj 2018 bedt KL om eventuelle
bemaarkninger til udkast til lov om &ndring af lov om social service, lov
sociaftilsyn, lov om voksenansvar og ligningsloven (Mere kvalitet | pleje-
familier). Heringssvaret skal vare Borne- og Socialministeriet i haende
den 29. juni 2018.

Det har desvaerre ikke vazret muligt at fa KL's heringssvar politisk be-
handiet inden fristen. KL fremsender derior et forelgbigt heringssvar og
vil fremsende evenluelle yderligere bemaarkninger, nar sagen har vaeret
politisk behandlet.

KL tager forbehold for de skonomiske konsekvenser.

KL har felgende bemarkninger til udkast til lovforslag om mere kva-
litet i plejefamilier:

Generelt

KL er overordnet set positiv overfor de foresldede sndringer som samlet
set skal sikre mere kvalitet i plejefamilieanbringelser og samtidig med-
virke til et kursskifte pa omradet.

Med forslaget er der fokus pa felgende fem hovedelementer:

Indfarelse af nye plejefamilistyper

Mere ensartet godkendelse og nyt vidensbaseret grundkursus
Afskaffelse af konkret godkendte plejefamilier

Tilretlela=ggelse af stotte til plejefamilier

Skattefri dekning af netvaerksplejefamiliers avrige omkostninger
uden forevisning af dokumentation

NN

Ad 1: Indforelse af nye plejefamilietyper

Med forslaget indferes ire nye typer piejefamilier: "Almene plejefamilier”,
"Forstaerkede plejefamilier” og "Specialiserede plejefamilier”, Netveerks-
plejefamilier viderefares uzndret. Forméalet med at indfare tre nye typer
plejefamilier er ifelge forslaget, at familierne | hejere grad skal kunne
matche forskellighederne i barnenes behov. Herudover skal de nye typer
understotte, at de vilkdr, kommunerne fastsaatter for plejefamilien og den
statte, som piejefamilien far under anbringelsen, er differentieret og til-
passet den konkrete opgave, som plejefamilierne skal lzse.

Dato: 22 juni 2018
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KL kan overordnet set statte op om formalet med at oprette tre nye typer
plejefamilier. Dog er snitfladerne mellem de tre typer efter KL's opfattelse
noget kunstig. Det er fx ikke tydeligt, hvori forskellen er pa, at "almene
plejefamilier" skal kunne understatte iveerksatte supplerende stette- eller
behandlingsindsatser, og at "forstasrkede plejefamilier” skal medvirke til,
at en evt. iveerksat supplerende stotte elle behandlingsindsats folges op i
hjemmet.

Familieplejetyperne ber herudover ikke opdeles efter, hvor sveart forasl-
dresamarbejdet er. Det er efter KL's opfattelse, en fejlantagelse al tro, at
foreeldresamarbejdet bliver vanskeligere jo sterre stattebehov bernene
har.

Anvendelse af de almene plejefamilier

Det er KL's vurdering, at de "almene plejefamilier”, som godkendes il at
tage sig af barn og unge med moderate stettebehov, ikke vi! blive an-
vendt | szerlig hej grad, da de "letie” bern oftest ikke bliver anbragt uden
for hjemmet. Kommunerne arbejder | dag méalrettet med at udvikle og for-
bedre den tidlige og forebyggende indsats i lokalmiljeet til udsatte bern
og unge i familien, teet pa venner og fritidsinteresser og i ta=t samarbejde
med skolen. Del sker ud fra den viden, der er om, at det er bedst for rig-
tig mange barn og unge at fa statte og hjz=lp i hjemmet fremfor at an-
bringe dem uden for hjemmet.

Anvendelse af de forstserkede plejefamilier
| forslagets bemzerkninger til de enkelte bestemmelser fremgér, at de
*forsteerkede plejefamilier” i perioder kan have behov for ekstra statte.

KL er i tvivl om, om den ekstra stette/forstaerkning, der skal tilbydes den
forstaerkede plejefamilie ligger ud over, hvad kommunerne allerede i dag

er forpiigtet til at tilbyde. KL vil anbefale, at det kommer til at fremga tyde-

ligt I lovforarbejderne, at der ikke er tale om stotte udover, det som kom-
munerne allerede skal tilbyde.

Krav om seerlige kompetencer for de specialiserede plejefamilier

Der |l agges i forslaget op til, at de specialiserede plejefamilier, som i av-
rigt sammenlignes med de nuveerende kommunale plejefamilier, har saer-
lige uddannelsesmaessige kvalifikationer som fx en seerlig socialpasdago-
gisk og sundhedsfaglig uddannelse.

KL bekendt, har der ikke tidligere veeret krav om, at de kommunale pleje-
familie skal have seerlige uddannelsesmaessige kempetencer. | bemaerk-
ningerne til lovforslaget om Barnets Reform fremgér felgende: "Det vur-
deres, at der typisk vil vaere tale om plejefamilier med szerlige forudseet-
ninger, som i dag allerede er plejefamilier med en aftale om hel eller del-
vis erhvervsbegraensning som falge af, at der er behov for at anvende
mere tid pa det anbragte barn, end hvad der almindeligvis kraaves. Der
kan f.eks. vazre tale om akutplejefamilier, som star til radighed til at mod-
tage bern eller unge, som har behov for at blive anbragt med kort varsel,
eller plejefamilier som modtager szerligt behandlingskraevende bern, der
kraever en ekstraordinzer indsats af plejefamilien.”

Dato' 22, juni 2018
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KL skal gore opmaerksom pa, at Sociallilsynet i dag i forbindelse med
godkendelse af og tilsyn med de kommunale plejefamilier, lazgger vagt
pa, at det er vaesentligt for kvaliteten, at plejeforeeldre har de personlige,
relationelle og faglige kompetencer, der er nadvendige for at sikre barnet
en tryg hverdag og opvaekst med nzre og stabile relationer.

KL vil anbefale, al der ikke med forslaget indferes krav om, hvitke doku-
menterede uddannelsesmazssige kampetencer de specialiserede plejefa-
milier skal have. Det, der bor vaere afgerende er, om plejefamilien pa
kvalificeret vis kan varetage opgaven med de givne barn. Det bor ikke
veere afgerende, hvilken eksakt uddannelse, de har. Det er KL's opfat-
telse, at der allerede i lovgivningen og i kvaliletsmodellen er de nedven-
dige krav til de specialiserede plejefamiliers kompetencer mv.

Det er, for KL at se, vaesentligt, at holde fast i, at en plejefamilie, uanset
om den er godkendt som en almen- eller specialiseret plejefamilie, er et
familielignende tilbud og ikke en mini institution.

Ad 2: Mere ensartet godkendelse og nyt vidensbaseret grundkursus
Det foreslas, at de fem socialtilsyn skal felge et udarbejdet koncept for
godkendelsen af de tre typer plejefamilier. Konceptet beskriver centrale
elementer i godkendelsesforlgbet og indeholder redskaber til afdeekning
og vurdering af plejefamiliernes kompetencer og egnethed. | forslagets
almindelige bemeerkninger fremgar, at det nye koncept skal betragtes
som et supplerende krav til at understette temaerne i kvalitetsmodellen.
Der udvikles ligeledes et nyt vidensbaseret nationalt grundkursus til ple-
jefamilier, der skal indg& som et centralt og integreret element i konceptet
for godkendelsen.

KL finder det positivt, at der med forslaget indfares et nyl grundkursus,
der tilbydes som en integreret del af socialtiisynenes godkendelsespro-
ces. KL finder det ogsa positivt, at der udvikles et koncept med mere ens-
artede faglige krav til plejefamilier pa tvaers af landets fem socialtilsyn i
forbindelse med godkendelsen. KL vil dog for en god orden skyld gere
opmeerksom p& det ikke ubetydelig ressourcetrak i forbindelse med tilsy-
nenes godkendelse af nye plejefamilier efter det nye koncept.

Godkendelse af nuvaerende plejefamilier ud fra ny typologi

Det foreslas, at de plejefamilier, der i dag er godkendt som henholdsvis
traditionel plejefamilie og kommunal plejefamilie skal indplaceres i de tre
nye kategorier | forbindelse med del driftsorienterede tilsyn, som udferes
af de fem socialtilsyn. | det omfang plejefamilien indplaceres i en kate-
gori, der ikke svarer til den type plejefamilie, de er i dag, har plejefamilien
mulighed for at klage over indplaceringen.

| forslagets bemzerkninger til de enkelte bestemmelser fremgar, at omka-
tegoriseringen af de nuveerende plejefamilier til de nye typer plejefamilier,
er en del af den opgave, som socialtilsynene allerede skal forholde sig til
ved det arlige tilsyn.

KL er ikke enig i, at omkategoriseringen er en del af det arlige tilsyn. Det
er KL's vurdering, at der er tale om en ekstra opgave for tilsynene, nar de
nuvearende plejefamilier skal indplaceres i nye kategorier. KL vil derfor

Dato: 22 juni 2018
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gere opmeaerksom pa det ikke ubetydelige ressourcetrak ved denne op-
gave.

KL skal ogsa gare opmeerksom pa, at de anbringende kommuner kan
blive tvunget til, at flytte et barn eller ung, hvis barnets eller den unges
behov for stette ikke J==ngere matcher den kategori, som plejefamilien er
blevet indplaceret pa.

Endelig vil KL gere opmaerksom pa, at det er misvisende, at lovgiver i be-
meerkningerne {il de enkelte bestemmelser skriver, at kategorierne svarer
til stettebehovene 1,2, 3 og 4. KL bekendt, er der ikke | dag stetiebehov,
der kategoriseres som 1,2,3 og 4, nar det handler om at indplacere en
plejefamilie i en bestemt kategori. Der tales i stedet om lav, middel, haj
og hojeste belastningsgrad. Stettebehovene 1,2,3 og 4 kendes alene fra
"gennemsnitsmodellen” eller lignende honoreringsmodeller, nar piejefa-
milien skal honoreres for plejeopgaven, hvilket foregar | de kommuner,
der anvender denne model. KL vil anbefale, at 1,2,3 og 4 erstattes med
lav, middel, haj og hejeste.

Ad 3: Afskaffelse af konkret godkendte plejefamilier

Det foreslas, at de anbringende kommuners mulighed for at godkende en
plejefamilie som konkret egnet til et bestemt barn eller bestemt ung fjer-
nes. Fremadrettet skal alle plejefamilier | stedet godkendes som generelt
egnede | de fem soclaltilsyn.

KL er bekymret for, om man ved at fijerne muligheden for at godkende
plejefamilier konkret il et konkret barn, ger det sveert for de anbringende
kommuner at finde nok aflastningsfamilier, der ensker at blive generelt
godkendt. Mange aflastningsfamilier er i dag godkendt konkret til et saer-
ligt barn. Det kan fx vaere stottepeadagogen i barnehaven, der er konkret
godkendt som aflastningsfamilie til det barn, som stettepazdagogen har
arbejdet med og kendt de sidste tre ar. Bekymringen gar blandt andet pa,
at stettepeedagogen i eksemplet ovenfor, kun ensker at vare aflastnings-
familie for det konkrete barn og ikke i evrigt har lyst til at veere plejefami-
lie. Med de nye regler, skal stettepaedagogen og hendes familie igennem
en leengere godkendelsesproces og samtidig figurere som tilbud pa til-
budsportalen.

Herudover er KL bekymrel for, at de plejefamilier, der bliver generelt god-
kendt i socialtilsynene, ikke vil tage imod bern i aflastning, da de primeert
er indstillede pa at fa bern | pleje | en fast dognanbringelse.

KL finder det positivt, at de plejefamilier, der er godkendt som konkret eg-
neds, pa tidspunktet for lovens ikrafttraaden, vedbliver med at vasre om-
fattet af de hidtil gaeldende regler, indtil anbringelsen af det eller de pa-
ga=ldende bern opherer.

Ad 4: Tilretteleggelse af stette til plejefamilier

Med forslaget indfores et krav om intensiv stotte til plejefamilien i begyn-
delsen af anbringelsen. Socialstyrelsen udvikler hertil et intensivt op-
startsforleb, som stilles til radighed uden beregning for kommunerne. Det
foreslas videre, at stetten til plejefamilien gives af en anden person end
den, der aftaler lan og andre vitkar med plejefamilien.

Dalo. 22 jum 2018
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KL er positiv overfor, at der udvikles et l=t slotlet opstartsforlab til pleje-
familien i begyndelsen af anbringelsen, sa anbringelsen kommer bedst
muligt fra start. KL finder det ogsa positivt, at opstartsforlebet stilles gra-
tis til rAdighed for kommunerne.

KL undrer sig imidlertid over, at del er en betingelse for at anvende op-
startsforlabet, at kommunens medarbejder(e) skal gennemfore et kursus
og certificeres for at kunne anvende det underliggende materiale i op-
startskurset. For KL at se, bliver opstartskurset dermed ikke helt gratis for
kommunen at anvende.

Det foreslas, at statten til plejefamilien gives af en anden person end
den, der aftaler lon og andre vilkdr med plejefamilien. Det fremgar videre,
at delte ikke kun skal gzlde for opstartsforiebet men ogsa for al evrig
stotte til plejefamilien som fx supervision, radgivning og vejledning.

Det er KL's vurdering, at forslaget griber ind i kommunernes organisering,
ogsa selvom lovgiver, ikke stiller narmere krav til, hvordan kommunerne
konkret skal organisere dette lokait.

Ad 5: Skattefri dekning af netvarksplejefamiliers evrige omkostnin-
ger uden forevisning af dokumentation

Med forslaget indferes adgang til skattefri dazkning af netvaerksplejefami-
liers svrige omkostninger op til 20.000 kr., uden at udgifterne er nzzrmere
konkretiseret.

KL finder det positivt, at lovgiver med forslaget ansker at lette den admi-
nistralive tunge procedure, der er forbundet med netvaerksplejefamiliens
mulighed for at fa daekket de afholdte udgifter. KL finder det samtidig po-
sitivl, at kommunen sladig kan kraeve dokumentation for at barnet har et
behov, som medfarer avrige omkostninger, samt vurdere hvor meget det
kan forventes at belebe sig til, men altsa ikke efterfelgende kreeve frem-
visning af kvitteringer for at udgiflerne er afholdt,

KL vil anbefale, at det kommer til at fremga klart og tydeligt, hvilke om-
kostninger der er tale om. Nogle steder fremgar det, at det alene handler
om svrige omkostninger, andre steder, som fx i haringsbrevel, at det
ogsa handler om de ekstraordinzere omkostninger, som fx kan vaere at
saette en veeg op i netvaerksplejefamiliens hjem. KL vil ogsa anbesfale, at
det kommer til at fremgé om den arlige kadence regnes fra anbringelsens
start eller om det er kalenderaret, der regnes efter,

%W&_\

Nnels Arendt Nielsen

Dato 22. juni 2018

Saps ID: SAG-2018-03462
Dok 10 2555636

E-mail: JBSE@K dk
Direkie 33703276

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kpbenhavn §

www kil dk
Slde5al5



T e Sl T S Tl i W S

=

- 1 -




Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup

Telefon: 7023 3400
E-mail: los@los.dk
CVR nr. 15906987

Bgrne- og Socialministeriet
Holmens kanal 22
1060 Kgbenhavn K Kgbenhavn, den 12. juni 2018

Vedrgrende Hgring over udkast til forslag om 2ndring af lov om social service, lov om
socialtilsyn, lov om voksensvar for anbragte barn og unge og ligningsioven (Mere kvalitet i
plejefamilier)

LOS — Landsorganisationen for sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hpringssvar til
forslag til lov om 22ndring af lov om saocial service, lov om socialtilsyn, lov om voksensvar for
anbragte bgrn og unge og ligningsloven (Mere kvalitet i plejefamilier). Hgringssvaret er opdelt i
kommentarerne til lovforslagets hovedelementer

Indfgrelse af nye plejefamilietyper

| lovforslaget foreslas det at indfgre en ny kategorisering af plejefamilier, der skal afspejle
bredden i bgrnenes behov bedre ud fra de behov bgrn i plejefamilier har i dag. Udover
netvaerksplejefamilier foreslas indfgrt tre nye plejefamilietyper, nemlig “almene plejefamilier”, ”
forstarkede plejefamilier” og "specialiserede plejefamilier”.

| forlngelse af ovenstaende foreslas det at indszette en selvstaendig bestemmelse, § 66a, i lov
om social service, Bestemmelsen praeciserer, hvilke bgrn de forskellige plejefamilietyper er
godkendt til at kunne varetage omsorgen for, nar kommunen palagges at vzlge den
plejefamilietype, der imgpdekommer barnets eller den unges behov for stgtte. LOS ser positivt pa
at sikre, at alle bgrn pa det specialiserede socialomrade far en tilstraekkelig, malrettet og
tilpasset indsats ud fra det enkelte barns eller den unges konkrete behov.

Det fremgar af lovbemaerkningerne pkt. 2.1.3, at ” det er sdledes ikke altid hensigtsmaessigt, at
en specigliseret plejefamilie, selvom den er godkendt til bagrn eller unge med svaere stattebehov,
modtager flere bprn eller unge i denne kategori, da det kan szette familien under et stort pres,
der kan fa negative konsekvenser for de barn og unge der er anbragt der. Dette bor der tages
hajde for i socialtilsynets godkendelse af plejefamilier til et bestemt antal pladser.”

LOS er enig i, at det er af stor vigtighed at sikre de n@dvendige ressourcer er tilstede i alle tilbud
pa det specialiserede socialomrade, sa risikoen for sammenbrud i anbringelserne minimeres. |
forlengelse heraf mener LOS, at det bgr fremga tydeligere, hvilket antal pladser de
ressourcestarke ‘specialiserede’ plejefamilier til bgrn og unge med svaere stgtte behov kan
godkendes til, sa det samtidig sikres, at familien er i stand til at opretholde plejefamiliebegrebet,
hvor plejefamilien bade har de ngdvendige kompetencer og er i stand til at skabe tastte
relationer til barnet.

Faglighed -~ Professionalisme - Engagement



Afskaffelse af konkrete godkendte plejefamilier og skattefri daekning af netvarksplejefamiliers
gvrige omkostninger uden forevisning af dokumentation

LOS har ingen kommentarer hertil.

Tilrettelaeggelse af stgtte til plejefamilier

LOS vil gerne facilitere og understgtte plejefamiliernes samarbejde med eksterne behandlere
Samlet set vurdere LOS, at det er positivt med et Igft af plejefamiliecomridet og bemazrker i den
forbindelse, at lovforslaget ikke forventes, at medfgrer en gkonomisk besparelse for
kormmunerne.

Med venlig hilsen

Michael Graatang Malene Larsen
Direktgr i LOS Juridisk konsulent

Faglighed - Professionalisme - Engagement
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Barne- og Socialministeriet

met@sm.dk; pboern@sim.dk

21, juni 2018

Heringssvar til lov om andring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om
voksenansvar for anbragte barn og unge og ligningsloven. (Mere kvalitet i
plejefamilier)

Red Barnet ser positivt pa Berne- og Socialministeriets udkast til lov om tiltag for at hejne kvaliteten i
plejefamiliers arbejde med anbragte bern og har nogle f4 kommentarer.

Red Barnet statter, at godkendelserne af plejefamilierne placeres hos Socialtiisynet. | den forbindelse er det
vigtigt, at socialtilsynene, som foreslaet, implementerer en mere systematisk og ensartet tilgang til
godkendelsen af plejefamilier iszer set i lyset af en ny relevant opdeling af plejefamilier i tre kategorier.

Forslagets fokus pa mere statte, efteruddannelse og radgivning til plejefamilier, seerligt i den farste tid i
anbringelsen, ser Red Barnet som helt centralt for, at forslaget kommer til at skabe positive ssndringer.
Samtidig er vi dog kritiske over for de beregnede merudagifter til intensiveret statte til plejefamilier pa 3,4 mio.
arligt, der forventes i forbindelse med lovforslaget. Vi vurderer ikke, at det afsatte beleb er tilstraekkeligt til at
sikre den nedvendige ‘intensive stotte, rad, vejledning og efteruddannelse’, som forslaget stiller i udsigt.

Forslaget lzegger op til en omfordeling af stetten ved at tage fra den langsigtede stotte og placere mere
stotte | den forste tid. Vi mener, at dette er en uhensigtsmaessig prioritering. Den gaeldende praksis i
kommunerne i forhold til den generelle stotte til plejefamilierne har i lazngere tid veeret kritiseret for at vaere
utilstraekkelig i forhold til de faglige udfordringer, som plejefamilierne star med. Vi er derfor skeptiske i forhold
til, at forslaget ikke indregner merudgifter til den lobende supervision, rad og vejledning under hele
anbringelsen, men nedprioriterer denne til fordel for stotte i den farste tid i anbringelsen.

Red Barnet ser ligeledes positivt pa, at den fagperson, som yder statten til plejefamilien, ikke samtidig er den
person, der aftaler honorering og andre vilkéar for plejefamilien.

Red Barnet stiller sig gerne il radighed | forhold til at uddybe kommentarerne til heringen. Faglig
kontaktperson: Psykolog Kuno Serensen, ks@redbarnet.dk, tif. 25140069.

Med venlig hilsen

e g

nas Keiding Lindholm
eneralsekretzer

Red Bamet Telefon 35 36 55 55 Red Bamet arbejder i Danmark og fiers end 120 andre lande
Rosengms Allé 12 redbamet@redbametdk Vi redder berns liv. Vi baskytter og styrker dem. Vi kasmper for deres rettigheder
1634 Kebenhavn V www redbamet.dk Vi er Save the Children — verdens ferende uathazngige organisation for barn
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Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22,
1060 Kebenhavn K

Att: ,

28. juni 2018

Horingssvar vedrorende udkast til lov om @ndring lov af social service, lovom
socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte bern og unge og ligningsloven (mere
kvalitet i plejefamilier)

Selveje Danmark har den 31.5. 2018 modtaget udkast til lov om @ndring lov af social service, lov om
socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte bern og unge og ligningsloven (mere kvalitet i
plejefamilier) og takker for heringsmuligheden.

Generelle bemzrkninger

Med prioriteringen af familiepleje som primere og foretrukne anbringelsesform til mange udsatte bern
og unge, si er en styrket familiepleje helt afgarende for, at denne foranstaltningstype stir pa staerkest
mulige fundament — ogsi loviassigt. Derfor hilses alle ogsa lovmassige tiltag, der ensker at
understatte og styrke en kvalitetsbaret familiepleje meget velkommen. Overordnet finder Selveje
Danmark ogsd, at der med narvaerende udkast er udviklet en reekke nye tiltag, som er af positiv
karakter.

Specifikke bemarkninger

Nye familieplejetyper (§52, §66)

Denne del af lovforslaget indebarer indferelse nye plejefamilietyper. Den nye kategorisering af
plejefamilier skal sikre plejefamilietyper i lovgivningen, der matcher bredden i de behov, barn i
plejefamilier har i dag. De nye plejefamilietyper, der foreslas, er, udover netveerksplejefamilier, "almene
plejefamilier”, "forstzerkede plejefamilier” og "specialiserede plejefamilier”.

Dette indebaerer blandt, at de konkret godkendte plejefamilier og kommunale plejefamilier som
selvstendige typer afskaffes. Og derved kommunernes mulighed for selv at godkende konkrete
plejefamilier. Selveje Danmark finder det positivt, at der med lovforslaget skabes mulighed for en mere
ensartet tilgang til godkendelse og tilsyn med plejefamilier herunder de konkret godkendte. Ligeledes
findes Selveje Danmark det positivt, at der sikres en przcision af, hvilke bern de forskellige
plejefamilietyper er godkendt til at kunne varetage omsorgen for, defineret ud fra bernenes stottebehov
(lette, moderate og sveere).

Selveje Danmark vil dog i denne forbindelse indstille til, at der i vejledningen sikres, at bide stottebehov
og godkendelseskriterier konkretiseres og ekspliciteres. Der er pd nuvaerende tidspunkt jo allerede
mulighed for at godkende til fire forskellige belastningsgrader herunder godkendelse som kommunal
familiepleje. $3 muligheden for at sikre det rette match er i teorien il stede, men som
lovbemarkningerne ogsi indikerer, s hersker der stadig udfordringer omkring sikring af det rette
match, disse godkendelsesgrader til trods. Selveje Danmark haber derfor, at der med loveendringen
skabes bedre mulighed for at sikre et bedre match. .
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Intensiv stotte i begyndelsen af en anbringelse (§66c¢)

Denne del af lovforslaget indebaerer indforelse af et krav om, at den stotte, som kommunerne skal
tilbyde plejefamilier i lobet af anbringelsen i form at supervision, rdd, vejledning og efteruddannelse,
skal vaere intensiv i begyndelsen af en anbringelse, s anbringelsen kommer godt fra start. Den
intensive stotte i begyndelsen af anbringelsen skal klede plejefamilien p i forhold til generelle
problemstillinger, der kendetegner det at vaere plejefamilie, men ogsd vaere relevant og mélrettet
barnets konkrete behov og familiens situation. Forslaget gazlder alle plejefamilietyper, herunder ogsé
netvarksplejefamilier.

Selveje Danmark finder, at det naturligvis er meget vigtigt at sikre bedst mulige start for et anbragt barn
og for den plejefamilie som barnet eller den unge skal bo i og hilser derfor en lovsikring af intensiv
stotte velkommen. Det er dog vigtigt for Selveje Danmark at understrege, at forslaget pd ingen méade ber
betyde, at der ikke senere i anbringelsesforlebet kan tilbydes intensiv statte, hvis dette er nedvendigt.
Erfaring viser, at mange anbragte i plejefamilier isar i teenageiirene meder forskellige udfordringer,
som for nogle plejefamilier kan vaere svaere at tackle.

Adskillelse af stotte, lon og vilkar (§66c, stk.c)

For at sikre, at plejefamilier fir et brugbart udbytte af den stette (rdd, vejledning og supervision), som
de modtager fra den anbringende kommune under anbringelsen, foreslds det at indfere et krav om, at
stetten skal gives af en anden person end den, der aftaler lon og andre vilkir med plejefamilien. Det kan
for eksempel veere fagpersoner, der gir under betegnelsen familieplejekonsulenter.

Selveje Danmark finder det meget positivt ved lov at sikre, at det ikke er den samme person, der bide
yder faglig stotte til plejefamilien og forhandler vederlag og vilkir og vurderer, at en sidan ordning vil
skabe bedre muligheder for faglig udvikling idet plejefamilien fir mulighed for at sege faglig sparring
uden bekymring for, hvad denne betyder for aftaleforholdet. Det anbefales dog i denne sammenhang at
sikre, enten pa vejledningsniveau eller pd anden vis, at plejefamilierne sikres et overblik over hvordan
deres informationer i forhold til den faglige sparring eventuelt tilgir og/eller bruges af anbringende
myndighed.

Mere ensartet godkendelse og nyt vidensbaseret grundkursus (lov om socialtilsyn, §5)

For at sikre en mere ensartet godkendelsesproces pa tvaers af de fem socialtilsyn foresliis det, at indfore
et krav i socialtilsynsloven om, at socialtilsynene skal folge et fast koncept for godkendelsen af
plejefamilier, der skal styrke godkendelsesforlebet og sikre, at de fem socialtilsyn har en ensartet
praksis. Det faste koncept for godkendelsen skal pracisere centrale elementer i godkendelsen fra
ansggningstidspunktet, den grundige undersegelse af familiens egnethed til socialtilsynets afgerelse om
godkendelse. Indferelsen af et fast koncept for godkendelsen af plejefamilier betyder ingen zendringer i
forhold til kvalitetsmodellen, der fortsat vil geelde for godkendelsen af og tilsynet med plejefamilier.

Der udvikles endvidere et nyt vidensbaseret nationalt grundkursus til plejefamilier, som socialtilsynene
fAr pligt til at tilbyde plejefamilier som et centralt og integreret element i godkendelsesforlabet.
Grundkurset har dels til forma3l, at ruste plejefamilierne til opgaven, og dels at give socialtilsynet
informationer om plejefamiliernes kompetencer, der skal bidrage til og lette selve godkendelsen.

Selveje Danmark finder det meget positivt, at der udvikles et mere ensartet koncept for godkendelse og
grundkursus, men finder at det ber fremga mere tydeligt at det er et krav og ikke et tilbud.

Skattefri deekning af netveerksplejefamiliers svrige omkostninger uden forevisning af
dokumentation (§ 66, stk 4)
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Med lovforslaget indfores der en adgang til skattefri dekning af netvaerksplejefamiliers avrige
omkostninger pé op tit 20.000 kr., uden at udgifterne er n@rmere konkretiseret. Forslaget indebaerer en
endring af servicelovens eksisterende bestemmelse om dakning af omkostninger for
netveerksplejefamilier, hvoraf det vil fremg3, at netveerksplejefamiliers omkostninger ved at have barnet
eller den unge boende, ud over kost og logi, jf. servicelovens § 55, kan besti af evrige og ekstraordinzre
omkostninger, og at omkostninger p4 op til 20.000 kr. pr. barn &rligt kan dekkes som gvrige
omkostninger uden dokumentation.

Selveje Danmark finder dette forslag meget positivt.






@®pSocialtilsynMmidt
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Borne- og Socialministeriet
Sendt som mall til met@sm.dk og p-
boern@sim.dk

29, juni 2018

Haringssvar om lovforslag om mere kvalitet i plejefamilier
Indledningsvist takker Socialtilsyn Midt for muligheden for at kommentere pa lovforslaget.

Grundlazggende er Socialtilsyn Midt meget positive overfor lovforslaget, som vi synes
skaber rigtig god mulighed for at hgjne kvaliteten i plejefamilierne.

Vi har felgende kommentarer:

Vedr. punkt, 2.1.3

"En almen plejefamilie kan s8ledes ikke modtage et barn eller en ung i pleje med svaer
belastningsgrad. En specialiseret plejefamilie - derimod - kan godt modtage et barn eller
en ung i pleje med moderate stottebehov, selvom familien er godkendt til at modtage
bern og unge med svaere stottebehov. Det er sledes ikke altid hensigtsmaessigt, at en
specialiseret plejefamilie, selvom den er godkendt til bern eller unge med svaere
stopttebehov, modtager flere bprn eller unge i denne kategori, da det kan szctte familien
under et alt for stort pres, der kan f8 negative konsekvenser for de born og unge, der er
anbragt der. Dette bor der tages hgjde for i socialtilsynets godkendelse af plejefamilier til
el bestemt antal pladser.

Socialtilsyn Midt gnsker en mere konkret uddybning af, hvordan der bar tages hgjde for
ovenstaende i godkendelsen. Kan socialtilsynet udelukkende godkende en plejefamilie som
enten almen, forstaerket eller specialiseret, eller kan socialtilsynet godkende plejefamilien
til at modtage et barn med almene stottebehov og et barn med forsteerkede stgttebehov?
Eller maske et aflastningsbarn med almene stottebehov og et dagnplejebarn med
forstzerkede stgttebehov?

Hvis plejefamilien kun kan godkendes til enten at veere almen, forsteerket eller
specialiseret, vurderer Socialtilsyn Midt ikke, at det er muligt at tage hgjde for

Eva Jorgensen Soclaltilsyn Midt Sikebone Kommune
Direkte telefon: 21157047 Papirfabrikken 38, 8660 Silkeborg Sovej 1 + B600 Silkeborg

evi@silkeborg.dk Telefon: 21157047 TIf.; 8970 1000
www, silkeborgkommune.dk



ovenstaende i godkendelsen. Hvis Socialtilsynet godkender en specialiseret plejefamilie til
tre fuldtidspladser, vil det udelukkende veere op til plejefamilien at forholde sig tii,
hvorvidt de har overskud til tre opgaver i specialiseret belastning, eller om de kun skal
takke ja til eksempelvis to specialiserede opgaver og en forstaerket.

Specialiserede plejefamifier, vil - som der gaelder kommunale plejefamilier i dag - have
adgang til at anvende fysisk guidning og afvaergehjeelp efter voksenansvarsiovens §§ 6 og
8 over for anbragte born og unge med svaere stottebehov.

Socialtilsyn Midt vurderer, at alle plejefamilier har ret til at anvende fysisk guidning, da
der ikke er tale om en magtanvendelse.

Vedr. punkt 2.4.2

De tre tilsyn, der selv afholder grundkurset, f3r ogs8 herigennem oplysninger om
anspgerne, som de inddrager i vurderingen af ansogerne. Erfaringerne med denne
fremgangsmdde er positive, fordi de viser, at det giver et brugbart tilbagelpb af
informationer om ansegerne, der er nyttige for selve godkendelsen, n8r grundkurset p8
denne méde integreres i selve godkendelsesprocessen.

Socialtilsyn Midt finder det utidigt, at ministeriet udelukkende papeger de fordele, der er
ved at socialtilsynet selv afholder grundkurser, uden at forholde sig til eventuelle ulemper
i den forbindelse. Ministeriet farholder sig heller tkke til de fordele, der er ved at
grundkurset afholdes af en ekstern leverandgr. Socialtilsyn Midt henviser | den forbindelse
til, at en ekstern leverandgr sikrer uvildighed og et hgjt fagligt niveau.

Der er dog ikke en ensartet praksis socialtilsynene imellem i forhold til, hvilke eksplicitte
kriterier der skal lz2gges til grund for de enkelte stottebehov, hvilket betyder, at der kan
veere stor forskel p8, hvilken belastningsgrad sammenlignelige anspgere godkendes til i de
fem socialtilsyn.

Socialtilsyn Midt er ikke blevet praesenteret for dokumentation for denne pdstand.
Til§1nr. 4-5:

Med henblik p at sikre fuld implementering og indfasning af de nye plejefamilietyper,
foreslds det, at socialtilsynene godkender alle nye plejefamilier ud fra den nye typologi og
lobende indplacerer eksisterende plejefamilier p8 de nye kategorier i forbindelse med det

driftsorienterede tilsyn.

Socialtilsynet fores!ar, at der indsaettes en frist fx pr. 1.1.2020, sdledes at alle
plejefamilier senest pr. denne dato skal vaere indplaceret i den nye typologi.

Tilg2nr. 6

Side 2



Kurset bliver som i dag obligatorisk for nye plejefamilier og vil s8ledes veere en betingelse
for at kunne blive godkendt som plejefamilie. Kravet om, at grundkurset skal have en
varighed p& minimum fire dage, forbliver uaendret. Kurset udvikles af Socialstyrelsen.

Socialtilsyn Midt ensker uddybet, om kravet om en varighed p3 4 dage ogsé galder de
plejefamilier, der udelukkende gnsker anszettelse til aflastningsopgaver. P& nuvaerende
tidspunkt kan aflastningsfamilier ngjes med et grundkursus med en varighed pd 2 dage.

@vrige kommentarer
Vedr. aldersgruppe

Socialtilsyn Midt onsker at gare opmaerksom pa, at lovforslaget ikke forholder sig til, om
socialtilsynet skal forholde sig til aldersgruppen, nér en plejefamilie generelt godkendes.
Det kunne veere gnskvaerdigt, om der blev indfert et krav om dette, saledes at der altid
bliver taget stilling til, om plejefamilien kan modtaget et barn fra 0-18 &r, eller
eksempelvis kun et barn pd minimum 10 &r ved indskrivningstidspunktet.

Vedr, efterveern

Socialtilsyn Midt skal p8pege, at det bliver vanskeligt for de kommuner, der har et
plejebarn indskrevet hos en konkret godkendt plejefamilie, safremt plejebarnet gnskes
videreanbragt | eftervaern jf. servicelovens § 76. Nar den unge fylder 18 &r, far
vedkommende egen handlekommune, der hvor vedkommende bor. Den “nye”
handlekommune kan ikke godkende plejefamilien konkret og der kan derfor opstd et “hul”
I anbringelsen, hvis plejefamilien skal ny-godkendes hos socialtilsynet, Inden den unge
kan overga til viderefprt anbringelse i eftervaern.

Vedr. intensiv opstart med rdd og vejledning til plejefamilien

Socialtilsyn Midt vurderer, at det kunne veere hensigtsmaessigt, at der var en
sanktioneringsmulighed overfor kommunen, hvis ikke de sikrer den intensive opstart i
plejefamilien. Alternativt risikerer socialtilsynene at skulle sanktionere over for
plejefamilierne, hvis kvaliteten i indsatsen er lav grundet manglende indsats fra
kommunen [ starten af anbringelsen.

Vedr. grundkursus

Socialtilsyn Midt opfordrer til, at der tages stilling til

Side 3



Med venlig hilsen

W & A

Ulla B. Andersen
Tilsynschef
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Socialpaedagogerne

Brolzeggerstraade 9
1211 Kebenhavn K

Telefon 72 48 60 00
Fax 7248 6001
Emaill: si@sl.dk

Girokonto 402-3951

Ref.: MET
Dok.nr.: [Dokumentnr.]
Sag.nr.: [Sagsnr.]

28-06-2018

Hgringssvar til udkast til lovforslag om andring af lov om social service, lov om
socialtilsyn, lov om voksenansvar for anbragte bgrn og unge og lighingsloven (Mere
kvalitet i plejefamilier)

Socialpaadagogerne har modtaget falgende forslag om lovaendring med fokus pa udmentning
af aftalen "Mere kvalitet i plejefamilierne - en bedre opvzekst for det anbragte barn” fra
satspuljeaftalen for 2018 - 2021,

Lovforslaget bestdr af falgende hovedelementer:
* Indfgrsel af nye plejefamilietyper
» Afskaffelse af konkret godkendte plejefamilier
» Tilrettelaeggelsen af stgtten tii plejefamilier
» Mere ensartet godkendelse og nyt vidensbaseret grundkursus
» Skattefri daekning af netvaerksplejefamiliers gvrige omkostninger uden forevisning af
dokumentation.

Socialpaadagogerne har folgende kommentarer:

Indfarsel af nye plejefamilietyper

Af lovforslaget fremgar det, at der indfares nye plejefamilietyper. Socialpaedagogerne
tilslutter sig dette forslag. I beskrivelsen af de specialiserede plejefamilier, fremgar det, at
plejefamilier der modtager et barn, der har vazret udsat for massivt omsorgssvigt og
akutanbringelse, skal anbringes i en plejefamilie med solid erfaring, peedagogisk uddannelse
og indsigt i gruppen. Vi antager at der her menes, at der i forhold til disse grupper er et krav
om paedagogisk uddannelse og antager, at dette krav bade er rettet mod de bgrn, der har
vaeret udsat for massivt omsorgssvigt eller skal akutanbringelse. '



Herunder undrer det, at der i forhold til malgruppen barn med fysisk og psykisk
funktionsnedszettelse, mental retardering, epileptiske anfald, hvor barnet bliver
udadreagerende kun er krav om szerlig socialpsedagogisk, sundhedsfaglig uddannelse eller
indsigt og erfaring med malgruppen. Vi mener, at der ogs3 her skal vaere et krav om
socialpzedagogisk eller sundhedsfaglig uddannelse, da det ogsa i forhold til denne malgruppe
kraaver specialistviden og uddannelse.

Afskaffelse af konkret godkendte plejefamilier
Af lovforslaget fremgar det, at konkret godkendte plejefamilier afskaffes. Socialpadagogerne
er positive over for dette forslag.

Tilrettelaeggelsen af stgtten til plejefamilier

Endvidere foresl8s det, at tilrettelaeggelsen af stgtten til plejefamilier adskilles fra lgn og vilkar,
det vil betyde at stgtten skal gives af en anden person, end den, der aftaler lgn og andre vilkar
med plejefamilien. Endvidere skal statten intensiveres i starten og maélrettes barnets konkrete
behov. Socialpaedagogerne er positive over for dette forslag

Mere ensartet godkendelse og nyt vidensbaseret grundkursus

Det foresldes at indfgre mere ensartet godkendelse samt nyt vidensbaseret grundkursus,
Socialpeedagogerne bakker op om at sikre en ensartethed i godkendelses-processen for at
sikre kvaliteten pa tveers af de fem socialtilsyn.

Socialpaedagogerne mener at der skal vaere en opmzerksomhed p3, at lade grundkurset indgd
som en integreret del af socialtilsynenes godkendelsesproces og at dette kan have en
betydning for plejefamiliernes deltagelse herunder deres udbytte af kurset.

Venlig hilsen

\/@M ¢ Redesein

Verne Pedersen
Forbundsneestformand



Til Berne- og Socialministeriet

Heringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af lov om social service, lov om socialtilsyn, lov om
voksenansvar for anbragte barn og unge og ligningsioven (Mere kvalitet i plejefamilier) (SM Id nr.: 579416)

SRAF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne forslag.

Med venlig hilsen

W Jesper Kiholm
Specialkonsulent

Skatterevisor / Master i skat
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