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EU-Kommissionens forslag til endring og tilpasning af Gennemforelsesforord-
ning (EU) 2015/2447, som fastsetter detaljerede regler for implementering af visse
bestemmelser i Europa Patlamentet og Rédets Forordning (EU) Nr. 952/2013
(EU-toldkodeksen) (intet KOM-nummer).

1. Resumé

Som folge af endringer i EU-toldRodefks og fastleggelse af det seneste EU-arbejdsprogram indeholdende
tidsfrister for den it-udvikling, der skal understotte implementeringen af EU-toldkodeks, er der bebov for
tilpasning af den nuverende gennemforelsesforordning (EU) 2015/ 2447. Den nuverende gennemforelses-
Jorordning indeholder en lang rakke bestemmelser, der supplerer og udfylder EU-toldkodeksen. De fore-
sldede andringer omfatter en bred vifte af bestemmelser, herunder isar vedr. det kommende importkontrol-
system 2.0 (ICS2), militer mobilitet, og ifbt. at tage hojde for en EU-dom, der har indflydelse pa visse
bestemmelser om toldverdi. Endringerne bar ikke i sig sely konsekvenser for dansk lovgivning eller oko-
nomiske eller administrative konsekvenser for staten eller erbvervsiivet, og pavirker ikke beskyttelsesni-
veanet. Gennemforelsesforordningen behandles i komitologiprocedure (kvalificeret flertal). Regeringen fin-
der, pa linje med hvad der forventes at vare holdningen hos de ovrige medlemsstater, at EU-Kommissio-
nens forslag til andring af gennemforelsesforordningen er nodvendig for, at EU-toldkodeksen vil kunne
anvendes korrekt og bensigtsmeassigt.

Regeringen agter at stotte forslaget ved udlobet af den skriftlige afstemningsprocedure den 5. juni 2020
(der anvendes skriftlig afstemning pga. COVID-19).

2. Baggrund

EU-toldkodeks fra 2013 udger sammen med de dertil knyttede gennemforelsesretsakter
og delegerede retsakter platformen for EU’s toldlovgivning og indebzrer blandt andet en
omfattende digitalisering af toldomradet. Den nuvarende gennemforelsesforordning
(EU) 2015/2447 fastsxtter detaljerede regler for implementering af en lang rakke af be-
stemmelserne i EU-toldkodeksen. Den igangvarende implementering af EU-toldkodeks
og den nuvarende gennemforelsesforordning har vist, at der er behov for visse tilpasnin-
ger og justeringer i gennemforelsesforordningen (pa linje med de =ndringer, der havde
vist sig nedvendige i den delegerede retsakt, der pt. er pa vej gennem Ridet og Europa
Parlamentet, jf. EUU 2019-2020 alm. del. bilag 599).

Siden vedtagelsen af gennemforelsesforordning (EU) 2015/2447 et der sket en rackke @n-
dringer i selve EU-toldkodeksen — herunder ikke mindst @ndring af den tidsmassige
ramme for implementering af flere af de afledte it-systemer, ligesom EU-Kommissionens



arbejdsprogram, der detaljeret fastlegger datoerne for de enkelte it-systemers idriftseat-
telse mm., er &ndret. Desuden er anden lovgivning #ndret — fx i forhold til e-handelspak-
ken pa momsomradet, ligesom der fx er afledte ®ndringer som folge af handleplanen for
militeer mobilitet. Desuden nedvendiggor en dom fra EU-domstolen justering af reglerne
om toldvzrdi i et konkret tilfaelde.

3. Formal og indhold

Nzrvarende forslag til gennemforelsesforordning har til formal at tilpasse visse bestem-
melser 1 den nuvarende gennemforelsesforordning for navnlig at afspejle en rackke an-
dringer, der er foretaget i savel EU-toldkodeks, som i fx EU-Kommissionens arbejdspro-
gram for udrulning af it-losningerne.

Kommissionens afgorelse om at indfere det nye importkontrol system (ICS2) i tre faser
og ikke pa én gang, og EU-toldkodeks’ @ndring af deadline for implementering af it-sy-
stemerne, der betyder, at ICS2 ikke leengere skal vaere indfort inden udgangen af 2020,
medforer blandt andet, at den nuvarende generelle henvisning til indferelsen af ICS2 bor
erstattes af mere specifikke henvisninger til og beskrivelser af de tre forskellige faser. De
foresliede @ndringer til artiklerne 182 til 189 er saledes praciseringer, der er nedvendige
for at tage hojde for den vedtagne faseopdeling af implementeringen at ICS2. Forslaget
tydeliggor desuden de it-elementer af ICS2, som EU-Kommissionen skal udvikle, samt
deres formil, hvordan de tilgas, anvendes mm.

Forslaget indeholder desuden xndringer som folge af handlingsplanen for militer mobili-
tet, idet denne medforer et behov for at stremline og forenkle toldformaliteterne for va-
rer, der transporteres eller anvendes i forbindelse med militere aktiviteter — herunder i re-
lation til EU's forsvarsagentur. Forslaget indeholder sdledes bl.a. tilfojelse af enkelte nye
artikler, der gor det muligt for deltagerne i det Europaiske forsvarssamarbejde at anvende
en ny EU-formular for de af EU's forsvarssamarbejde omfattede militere aktiviteter.
Samtidig gores det muligt at anvende sdvel den eksisterende NATO-302-formular som
den nye EU-formular 302 i forbindelse med andre toldprocedurer end forsendelse, som
ellers er eneste anvendelsesomréide i dag. Andringerne giver mulighed for at anvende for-
mularerne i savel en elektronisk som en papirbaseret procedure, nir der pi et tidspunkt
udvikles elektroniske systemer til at understotte handteringen. Forslaget tager hojde for,
at Danmark ikke er en del af EU's forsvarssamarbejde.

Praksis fra EU-Domstolen! gor det nodvendigt at zendre gennemforelsesforordningen,
siledes at fristen for at anmode om justering af en vares toldvardi pga. fejl pd varen, udvi-
des til at folge den generelle 3-drs frist i EU-toldkodeksens godtgorelsesregler. Bestem-
melsen @ndres med virkning fra EU-toldkodeksens anvendelsesdato (1. maj 2016).

EU-toldkodeks betyder, at en rekke papirbaserede blanketter, der fx anvendes i forbin-
delse med de swrlige toldprocedurer, bliver elektroniske, hvorfor forslaget praciserer, at
de erhvervsdrivende skal tilgd det nye system via den fzlles EU-erhvervsportal.

! EU-Domstolens sag C-661/15 X BV mod Staatssecretairs van Financién, preemis 64-66.
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Forslaget indeholder desuden enkelte konsekvenser som folge af andringerne af den dele-
gerede forordning, samt afledte @ndringer til understottelse af de 2ndrede momsregler
for e-handel, ligesom forslaget inkluderer enkelte fejlrettelser og mindre justeringer af
bestemmelser, der hart vist sig uhensigtsmassige, fx forlengelse af gyldigheden af visse
garanticertifikater.

4. Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet skal ikke hores om forslaget til 2ndring af forordningen.

5. N=rhedsprincippet

Forslaget henhorer under Unionens enekompetence, jf. artikel 3, stk. 1, litra e), i traktaten
om Den Europ=ziske Unions funktionsmdde (TEUF). Narhedsprincippet finder derfor
ikke anvendelse.

6. Gzldende dansk ret
Der er ikke danske regler pa omradet, da det er fuldt ud EU-reguleret.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser

Forslaget medforer ikke i sig selv @ndring af dansk lovgivning, herunder toldloven.

ODkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke i sig selv at have yderligere statsfinansielle konsekvenser, sam-
fundsekonomiske konsekvenser eller erhvervsokonomiske konsekvenser.

Andre konsekvenser og beskvttelsesniveauet

Forslaget vurderes ikke i sig selv at have konsekvenser for beskaftigelsen, arbejdsmarke-
det, ligestilling, miljo, sundhed, forbrugerbeskyttelse eller udviklingslandene.

8. Horing
Som led i Kommissionens forberedelse af forslaget, har de europaiske erhvervsorganisa-
tioner 1 den sdkaldte Trade Contact Group (TCG) under EU-Kommissionen vearet hort.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vaere generel opbakning fra de ovrige medlemsstater til forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder, pa linje med hvad der forventes at vere holdningen hos de ovrige
medlemsstater, at EU-Kommissionens forslag til endring af gennemforelsesforordningen
er nodvendig for, at EU-toldkodeksen vil kunne anvendes korrekt og hensigtsmassigt.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Dette forslag har ikke tidligere varet forelagt. Den nuvarende gennemforelsesforordning
er forelagt Folketingets Europaudvalg ved notat af 29. oktober 2016 (EUU 2015 -2016
alm del bilag 60).
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