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"Jeg gnsker, at Europa skal s@tte barren hgjere, nar det drejer sig om social retfeerdighed
og velstand. Dette er Unionens grundleggende lgfte. "
Ursula von der Leyen, 16. juli 2019

INDLEDNING

Okonomisk vakst er ikke et mal i sig selv. En gkonomi skal tjene menneskene og planeten.
Klima- og miljghensyn, teknologiske fremskridt og demografiske forandringer vil medfgre
gennemgribende &ndringer af vores samfund. Den Europaiske Union og dens medlemsstater skal nu
reagere pa disse strukturelle @ndringer med en ny vekstmodel, der skal respektere begransningerne
hvad angar brugen af vores naturressourcer og sikre jobskabelse og varig velstand i fremtiden.

Den europziske gkonomi har med succes lagt arene med finansiel krisestyring bag sig. Selv om
den nu er i sit syvende ar med uafbrudt vaekst, er de eksterne og geopolitiske udsigter ved at blive
mere dystre, der er fortsat stor usikkerhed, og Europa ser ud til at vaere pa vej ind i en periode med
afdempet vakst og lav inflation.

For at forblive konkurrencedygtige i fremtiden og na Europas mal om klimaneutralitet er vi nu
ngdt til at fokusere pa at overvinde udfordringerne for gkonomien pa leengere sigt. Tiltreedelsen
af en ny Kommission med en ambitigs europ@isk grgn pagt, med prioriteter for et Europa, der tjener
alle, og et Europa klar til den digitale tidsalder, er det rette tidspunkt til at starte pa en frisk med denne
nye model for baeredygtig vakst.

Denne gkonomiske dagsorden skal omdanne Unionen til en baeredygtig skonomi og bidrage til,
at EU og dets medlemsstater nar FN's mal for baredygtig udvikling, som de har forpligtet sig til
at overholde. Den skal fremme og ledsage den digitale omstilling og klimaomstillingen og omdanne
vores sociale markedsgkonomi for at sikre, at Europa fortsat har de mest avancerede velferdssystemer
i verden og er et dynamisk knudepunkt for innovation og konkurrencedygtigt iveerksetteri.

Den europziske grgnne pagt er vores nye vaekststrategi. Den giver baeredygtighed — i alle dens
betydninger — og borgernes velfaerd en central rolle i vores politik. For at ggre dette skal fire
dimensioner kombineres: miljg, produktivitet, stabilitet og retfeerdighed.

Kernen i vores veekststrategi er fire supplerende dimensioner.

For det fgrste bgr vores indsats fokusere pa at fgre an i omstillingen til et naturvenligt og klimaneutralt
kontinent hen imod 2050, samtidig med at det sikres, at alle kan drage fordel af de muligheder, dette
vil medfgre.

For det andet kan Europa ved at udvikle nye teknologier og baredygtige lgsninger vaere pa forkant
med den fremtidige gkonomiske vakst og blive fgrende pa globalt plan i en stadig mere digitaliseret
verden, herunder pd omrader af central betydning for dets teknologiske uafhaengighed sasom
cybersikkerhed, kunstig intelligens og 5G. Digitale teknologier er en vigtig katalysator for den
europeiske grgnne pagt.

For det tredje er Unionen ngdt til at fuldfgre Den @konomiske og Monetare Union for sikre, at alle de
gkonomiske verktgjer er tilgengelige, hvis der skulle opsta et alvorligt gkonomisk chok. Euroens
internationale rolle skal styrkes for at gge Europas slagkraft i verden og pa de globale markeder og
bidrage til at beskytte de europaiske virksomheder, forbrugere og regeringer mod en ugunstig
udvikling i tredjelande. En dynamisk og modstandsdygtig @konomisk og Moneter Union, der hviler
pa et robust grundlag, som udggres af bankunionen og kapitalmarkedsunionen, er det bedste middel til
at styrke den finansielle stabilitet i Europa og dermed euroens internationale rolle.



For det fjerde skal den nye gkonomiske dagsorden sikre, at omstillingen bliver retferdig og inklusiv
og satter borgerne i fgrste raekke. I den forbindelse skal der rettes serlig opmaerksomhed mod de
regioner, industrier og arbejdstagere, der star over for de mest omfattende forandringer.

Kernen i dette udggres af en industristrategi med et stzerkt grundlag i det indre marked, der
satter vores virksomheder i stand til at innovere og udvikle nye teknologier og samtidig styrke
cirkulariteten og skabe nye markeder. Det betyder, at Europas gkonomiske politik skal saette
fornyet fokus pa langsigtede mal med henblik pa at tilbyde yngre generationer overalt i Europa
en baeredygtig fremtid med velstand. Vi skal ga fra en gradvis til en systematisk tilgang pa alle
politikomrader og samtidig felge en tilgang, der gar pa tveers af ministerier og myndigheder. Det skal
vere en inklusiv proces, der udvikles i samarbejde med Europa-Parlamentet, medlemsstaterne,
arbejdsmarkedets parter og interessenterne. Malene for baredygtig udvikling vil vere i centrum for
udformningen af EU's politikker og indsats. I den forbindelse udggr det europziske semester en
veletableret ramme for samordningen af gkonomi- og beskaftigelsespolitikker, der er ngdvendig for at
lede Unionen og dens medlemsstater gennem disse forandringer, der har konsekvenser for hele
gkonomien. I denne arlige strategi for baeredygtig veekst skitserer Kommissionen prioriteterne for den
gkonomiske politik og beskaftigelsespolitikken i EU. Inden for rammerne af denne tilgang kan der
skabes synergier, det kan overvejes at foretage afvejninger mellem vakstdagsordenens fire
dimensioner, og der kan fremlegges lgsninger.

1. De gkonomiske udsigter for Europa

Den europaiske gkonomi er nu i sit syvende ar med uafbrudt vaekst. @konomien forventes fortsat
at vokse i 2020 og 2021, selv om veakstudsigterne er blevet svaekket. Arbejdsmarkederne er fortsat
steerke, og arbejdslgsheden falder stadig, omend i et lavere tempo (). De offentlige finanser forbedres
fortsat, vores banksystem er mere solidt, og Den @konomiske og Monetere Unions fundament er
sterkere. Investeringerne og den potentielle vaekst ligger imidlertid stadig under niveauet fra fgr
krisen. Den offentlige budgetsaldo forventes at blive en smule forringet mellem 2019 og 2021 som
folge af lavere vaekst og en lempelse af den diskretionare finanspolitik i visse medlemsstater, herunder
ekspansiv finanspolitik i visse medlemsstater.

De gkonomiske udsigter pa kort sigt overskygges af et langt mindre gunstigt gkonomisk og
geopolitisk miljg og en stor usikkerhed. Udsigterne for den globale vakst er skrgbelige.
Handelsspendingerne i fremstillingssektoren og den geopolitiske usikkerhed har en negativ
indvirkning pa investeringsbeslutningerne. Et fald i handelsintensiteten ledsaget af en lav
produktivitetsvaekst kan have en langvarig indvirkning pa Europas position i en verden, der i stigende
grad preges af rivaliseringen mellem USA og Kina. Dette pavirker iser fremstillingssektoren, hvor
der ogsa sker strukturelle endringer. Det ser derfor ud til, at den europaiske gkonomi vil g ind i en
periode med en mere afdempet vaekst og lav inflation. Bruttonationalproduktet (BNP) i euroomradet
forventes nu at stige med 1,1 % i 2019 og 1,2 % i 2020 og 2021. For EU som helhed forventes BNP at
stige med 1,4 % om aret mellem 2019 og 2021.

De gkonomiske udsigter pa mellemlang sigt heemmes af en aldrende befolkning, svag
produktivitetsvaekst og den stigende miljgforringelse. Det forventes, at arbejdsstyrken i 11
medlemsstater frem til 2024 vil mindskes med mere end 3 % i forhold til i dag som fglge af den

Forslaget til feelles rapport om beskeftigelsen fra Kommissionen og Radet, der blev vedtaget sammen med den arlige
strategi for beeredygtig veekst (COM (2019) 653), indeholder en detaljeret redeggrelse for udviklingen pa
arbejdsmarkedet og i socialpolitikken, herunder gennem den sociale resultattavle.



aldrende befolkning”. I 2060 vil EU's arbejdsstyrke vaere faldet med 12 %. Dette kombineret med flere
artiers tendens til faldende produktivitetsvakst mindsker gkonomiens vakstpotentiale og leegger pres
pa de offentlige finanser i fremtiden. Desuden forventes miljgforringelsen i stigende grad at pavirke
den gkonomiske aktivitet som fglge af hyppigere forekomst af ekstreme vejrforhold, pavirkning af
menneskers sundhed og mindre pélidelig adgang til materielle ressourcer og gkosystemtjenester.

Nu hvor der dannes skyer pa horisonten er Europa ngdt til at udvikle en ny vaekstmodel, der
giver mulighed for pa effektiv vis at overvinde de langsigtede udfordringer, der omdanner dets
samfund. Denne nye model vil ogsa vare afggrende for at sikre Europas politiske og gkonomiske
lederskab pa globalt plan. Den vil endvidere gge vakstpotentialet og saledes hjelpe Europa med at
forblive sterk i lyset af den stigende usikkerhed pa kort sigt.

2. En ny model til at overvinde indbyrdes forbundne centrale udfordringer

Konkurrencedygtig baeredygtiched har altid veeret i centrum for Europas sociale
markedsgkonomi og bgr forblive dens ledende princip for fremtiden. Overgangen til en
beredygtig gkonomisk model, der muligggres gennem digitale og rene teknologier, kan ggre Europa
til frontlgber hvad omstilling angar. Lederskab inden for miljgbeskyttelse og et sterkt, innovativt
industrigrundlag ma betragtes som to sider af samme sag, og det giver EU en konkurrencefordel som
pioner. En stabil gkonomi, der giver mulighed for politikker med fokus pa lang sigt, og en retferdig
omstilling for dem, der er mest bergrt af forandringerne, er en forudsatning for succes og bgr fuldende
vores ramme.

Miljgmeessig baeredygtighed, produktivitetsgevinster, retferdighed og makrogkonomisk
stabilitet bliver de fire dimensioner af vores gkonomiske politik i de kommende ar. Disse
dimensioner, som er tet forbundne og gensidigt forsterkende, bgr danne grundlag for
strukturreformer, investeringer og ansvarlig finanspolitik i alle medlemsstaterne.

Disse fire centrale dimensioner vil vaere afggrende for gennemfgrelsen af malene for baeredygtig
udvikling. Indarbejdelsen af malene for baredygtig udvikling i det europeiske semester — med
serlig fokus pa de gkonomiske og beskeftigelsesmassige aspekter — giver en enestdende mulighed
for at s@tte borgerne, deres helbred og planeten i centrum for den gkonomiske politik. I den aktuelle
geopolitiske situation er det et sterkt signal om Europas tilsagn om baredygtighed, at mélene for
baredygtig udvikling sattes i centrum for udformningen af Unionens politikker og indsats.
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For at na malene skal fordelene opveje omkostningerne pa kort og lang sigt. Fordelene bgr
fordeles, og omkostningerne ma ikke beres af de mest udsatte. Bade selve klimazndringerne og de
ledsageforanstaltninger, der er ngdvendige for at overvinde udfordringerne i forbindelse hermed, har
betydelige fordelingsmassige konsekvenser, navnlig pa kort sigt. Ved udformningen af politikker og
formuleringen af henstillinger om strukturreformer skal vi sikre stgtte til de borgere, der er mest bergrt
af disse samfundsmessige forandringer. Pa den anden side vil den grgnne omstilling skabe nye
arbejdspladser og stgrre velferd, f.eks. i form af sundere arbejds- og levevilkar. Ogsa pa andre
politikomrader skal der foretages afvejninger pa kort sigt. Nar det f.eks. drejer sig om at opna en mere
inklusiv veakst, kan den gennemsnitlige produktivitet pa kort sigt falde, hvis mere lavtuddannede
arbejdstagere integreres pa arbejdsmarkedet. Dette @ndrer imidlertid ikke den langsigtede fordel ved
integration pa arbejdsmarkedet, der over tid bidrager til at ggre samfundet mere afbalanceret og
velstaende. For at maksimere synergierne mellem de forskellige, skitserede politiske mal vil der vare
behov for betydelige offentlige og private investeringer, f.eks. inden for uddannelse, omskoling og
innovation.

3. Miljgmsessig baeredygtighed

Vores generation star over for den afggrende opgave at overvinde de klima- og miljgmaessige
udfordringer. Det vil fortsat veere tilfeldet i de kommende ar. Omstillingen til klimaneutralitet
krever en gennemgribende forandring af gkonomien i Igbet af én generation. Disse @ndringer
vedrgrer ikke kun energi-, bygnings- og transportsektoren, men ogsa industrien, landbruget og
servicesektoren. Samtidig giver disse @ndringer en enestiende mulighed for at modernisere det
foreldede kapitalapparat i EU's gkonomi og nytenke konkurrenceevnen pa en baredygtig made med
mennesket i centrum af omstillingen.



Med den ggede fokus pa klima- og miljgpolitik bliver det europaiske semester styrket som et
omfattende veerktgj til stgtte for den gkonomiske politik og beskaftigelsespolitikken. De
vaekstmuligheder, der opstar som fglge af den ggede fokus pa miljgmessig baeredygtighed, er centrale
for Europas gkonomiske dagsorden. Semesteret kan give medlemsstaterne specifik vejledning om,
hvor der er stgrst behov for strukturreformer og investeringer i en mere beredygtig og
konkurrencedygtig gkonomisk model. Det kan ligeledes hjelpe medlemsstaterne med at udpege og
foretage vigtige afvejninger, f.eks. ved at udligne de sociale konsekvenser af stigende energipriser
gennem en passende social- og finanspolitik. Europa ma handle beslutsomt pa omrader som den
cirkulere gkonomi, vedvarende energi, energieffektive bygninger og lavemissionstransport. EU's
industri er allerede nu en af de mest energieffektive i verden. Europa skal udnytte denne fordel og
skabe yderligere incitamenter for virksomheder og investorer, sdledes at medlemsstaterne kan na de
ambitigse klimamal. Stgtte til de borgere, sektorer og regioner, der er mest bergrt af omstillingen, bgr
indga i reformerne. En yderligere styrkelse af samhgrighedspolitikkens fokus pa grgnne og digitale
investeringer vil bidrage til denne strategi.

Europa skal derfor investere rekordstore belgb i banebrydende forskning og innovation ved at anvende
den fulde fleksibilitet i det kommende EU-budget pa de omrader, der har det stgrste potentiale.
Investeringerne bgr vere rettet mod rene aktiver, der er mest effektive med hensyn til at modvirke
klimazndringer, og mod disruptiv innovation bade pa EU-plan og nationalt plan. Det vil kreve
yderligere investeringer i energisystemet pa 260 mia. EUR om éaret i perioden 2021-2030 at opfylde de
eksisterende klima- og energimal for 2030. Den stgrste del af investeringerne vedrgrer forbedring af
energieffektiviteten i bolig- og servicesektoren. Desuden er der behov for betydelige investeringer i
elproduktion og netinfrastruktur. En hurtig etablering af infrastrukturer til alternative brandstoffer
inden for de neste to ar vil vere afggrende for, om bilindustrien kan na emissionsmalene for nye biler.

I den forbindelse er der behov for @ndringer af skatte-/stgttesystemerne for at sikre, at incitamenterne
er klima- og miljgvenlige, og for at tiltrekke den ngdvendige kapital til investeringer. Offentlig
finansiering alene vil imidlertid ikke vere tilstrekkelig. Vi skal udnytte private investeringer ved at
sette grgn og beredygtig finansiering i centrum for Europas investeringskade og finansielle system.

Med investeringsplanen for et baeredygtigt Europa kan Den Europaiske Union komme til at
fungere som katalysator for private og offentlige grgnne investeringer. Denne plan vil kombinere
en specifik finansiering til stgtte for baredygtige investeringer med forslag til en forbedret
lovgivningsmassig ramme, idet der mobiliseres beredygtige investeringer i alle afkroge af EU. For at
nad dette mal er det ngdvendigt at afsatte en stgrre del af EU's udgifter til bekempelse af
klimazndringer end nogensinde fgr, ved at tiltreekke privat finansiering gennem garantier, skabe en
befordrende ramme og hjelpe projektiverksaettere med at strukturere rentable grgnne projekter.
InvestEU-programmet vil bidrage vasentligt hertil. Desuden bliver Den Europ&iske Investeringsbank-
Gruppe (EIB-Gruppen) gennem en fordobling af dens klimamal til 50 % til Europas klimabank. Inden
for rammerne af den kommende mekanisme for en retfeerdig omstilling samarbejder Kommissionen
ligeledes med EIB-Gruppen om at mobilisere betydelige investeringer til de regioner, der har sarligt
behov for stgtte i forbindelse med miljg- og klimaomstillingen i perioden for den neste flerarige
finansielle ramme.

Forhgjelsen af indtaegterne fra EU's emissionshandelssystem (ETS) udgér en yderligere kilde til
finansiering af klimaindsatsen og modernisering af gkonomien. I 2018 belgb indtagterne fra ETS-
auktioner sig til ca. 14 mia. EUR. 12019 forventes indtegterne fra EU's ETS-auktioner at blive endnu
hgjere, og i de kommende ar vil de arlige indtegter fortsat vaere betydelige. Disse midler bgr anvendes
som bidrag til at opfylde klima- og energimalene for 2030 og til at investere i omstillingen til
klimaneutralitet.



4. Produktivitetsvaekst

I forbindelse med befolkningens aldring og de stadigt stigende ressourcemaessige begraensninger
vil den fremtidige vaekst i indkomst og beskaeftigelse i Europa i afggrende grad komme til at
afhaenge af hgjere produktivitet og innovation. Produktivitetsvaeksten i EU ligger fortsat betydeligt
under andre globale aktgrers niveau. Tendensen i medlemsstaterne er siden 1980'erne ophgrt med at
konvergere med tendensen i USA. Dette afspejler ogsa de europziske virksomheders situation pa
globalt plan. Blandt de 100 stgrste bgrsnoterede selskaber er kun de 23 europaiske. For 10 ar siden var
40 af disse selskaber europ@iske. Samtidig er forskellene inden for EU steget, idet de 10 % mest
produktive regioner er mere end seks gange mere produktive end de 10 % mindst produktive.
Oprettelsen af nationale produktivitetsrad kan vere til gavn for debatter i medlemsstaterne om,
hvordan produktiviteten kan gges, ved at tilvejebringe uathengige analyser af hgj kvalitet og styrke
det nationale ejerskab af strukturreformer.

For at opna hgjere produktivitet er der behov for en systematisk og fremsynet forsknings- og
innovationsstrategi. Forskellen i produktivitet mellem de virksomheder, der klarer sig bedst, og de
virksomheder, der halter bagefter, er vokset i de fleste medlemsstater. Strukturreformer, der har til
formal at fremme udbredelsen af innovation og forbedre adgangen til finansiering, kan ggre det muligt
for langt flere virksomheder at drage fordel af innovationer og saledes @ge produktivitetsvaeksten.
Offentlige og private investeringer i innovative teknologier, herunder avancerede digitale teknologier,
bgr stgttes med henblik pa at fremme udviklingen af nye varer, tjenesteydelser og forretningsmodeller.
Der er behov for flere unge og fleksible innovatorer med banebrydende teknologier, som
grundleggerne af denne generations teknologigiganter var det for blot et arti siden.

Digitale teknologier sasom kunstig intelligens eller tingenes internet samt adgang til data er af
afggrende betydning for en mere produktiv og grgn gkonomi. Digitale teknologier @ndrer den
made, hvorpa vi kommunikerer, lever og arbejder. Den @ndrede dynamik som fglge af den digitale
omstilling kraever et hgjere ambitionsniveau pa sdvel EU-plan som nationalt plan, hvad angar ggede
investeringer, innovationsfremmende regulering, effektive reformer og en menneskecentreret tilgang
baseret pa europaiske verdier. Europa har brug for et steerkt industrigrundlag, der bygger pa en felles
strategi og delte ressourcer i ngglesektorer, for pa nationalt plan at kunne producere de teknologier,
der er ngdvendige for at holde sig i spidsen af den globale konkurrence. Europa skal ogsa forblive
teknologisk uafthengig ved at investere i innovative teknologier sasom blockchain, hgjtydende
databehandling og kvantedatabehandling, algoritmer og vearktgjer, der muligggr datadeling og
databrug. Data og kunstig intelligens er vigtige drivkraefter bag innovation, der kan hjelpe os med at
finde lgsninger pa samfundsmessige udfordringer — lige fra sundhed til landbrug og
fedevareproduktion, og fra sikkerhed til fremstilling.

I en tid med stigende globale spaendinger giver EU's indre marked medlemsstaterne en raekke
muligheder for at udvide handelen, skabe arbejdspladser og gge vaksten. Det indre marked
bidrager i vidt omfang til modstandsdygtigheden i EU's gkonomi. Europas konkurrenter er gkonomier
af kontinental stgrrelse, og EU har derfor brug for et reelt indre marked, der omfatter hele kontinentet.
Der er klare fordele: teknologiske fremskridt udbredes hurtigere pa et enhedsmarked. Velfungerende
markeder for varer og tjenesteydelser er en vigtig drivkraft for produktivitetsvaekst, da de muligggr en
mere effektiv ressourceallokering. Fremskridtene for sa vidt angar markedsintegration er ikke lige
store overalt, og der er behov for en ny politisk impuls, is@er med hensyn til det digitale indre marked,
de europ@iske netvaerk og kapitalmarkedsunionen.

Et centralt element i det indre marked er fastsattelse af standarder, der spiller en central rolle
for gennemfgrelsen af EU's dagsorden for beeredygtig udvikling. Standarder er af afggrende
betydning for at lede virksomhederne i retning af malene for baredygtig udvikling, da de knytter
retlige bestemmelser sammen med konkret, teknisk praksis. Standarder forbedrer ogsa
konkurrenceevnen ved at mindske produktionsomkostningerne og @ge markedets stgrrelse.
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Fastsettelse af standarder kan derfor hjelpe med at udvikle innovative produkter og
produktionsprocesser, der baseret pa de seneste teknologiske fremskridt kan bidrage til
energieffektivitet, forbedret genanvendelse og en baredygtig produktion. De tydeligste eksempler pa
den rolle, som standarder spiller for gennemfgrelsen af dagsordenen for beredygtig udvikling, er
"miljgvenligt design" og politikrammen for energimarkning’. Endelig bidrager standarder ogsa til en
retfeerdig global konkurrence.

Tekstboks 1: Det indre markeds bidrag og prastationsrapporten for det indre marked*

Det indre marked er et vigtigt aktiv for Unionen. I de seneste 25 ar har en hidtil uset integration fgrt
til tettere gkonomiske og sociale band mellem enkeltpersoner og virksomheder i alle EU's
medlemsstater. Det indre marked har stadig potentiale til at skabe flere fordele for enkeltpersoner og
virksomheder.

Det indre marked skal fuldfgres og gennemfgres pa de omrader, hvor resultaterne af den
hidtidige indsats stadig ikke lever op til forventningerne, og det skal Igbende opdateres for at
overvinde nye udfordringer. Dette geelder ogsa for nyligt vedtagne retsakter, der pavirker den digitale
side af gkonomien. Finanskrisen har understreget betydningen af stabilitet og integration pa
kapitalmarkederne og de finansielle markeder, hvor fragmentering stadig er en hamsko for
virksomhedernes vakst og investeringer. Energi er for Unionen blevet et nggleelement i
integrationen, men energimarkederne er pa nationalt plan stadig i hgj grad fragmenterede. Miljg-,
klima- og infrastrukturmal er ligeledes afggrende for at sikre et velfungerende indre marked, der
opfylder de sociale forventninger. Det indre marked undergar veasentlige endringer, herunder
digitalisering, saledes at virksomheder og enkeltpersoner i EU kan drage fuld fordel af de muligheder,
som de nye teknologier tilbyder.

Det indre marked er af afggrende betydning for det europaiske semester og omvendt. Mange af
de strukturelle hindringer for den fulde udnyttelse af fordelene ved det indre marked skyldes rent
faktisk regler eller administrativ praksis pa nationalt, regionalt eller lokalt plan, der forringer
erhvervsklimaet og afholder virksomhederne fra at udgve deres aktiviteter pa tveers af grenserne. |
visse medlemsstater skader manglen pa administrativ kapacitet eller fagligt kvalificeret personale
prestationerne pa markederne for offentlige udbud.

Disse resultater fremgar af preestationsrapporten for det indre marked, der er en nyhed i det
europaiske semester 2020, og som offentligggres sammen med naervaerende arlige strategi for
baredygtig vaekst.

Formélet med rapporten er at vurdere realgkonomiens praestationer pa det indre marked.
Tidligere var overvagningen hovedsagelig rettet mod det indre markeds retlige ramme for at sikre, at
den blev handhavet korrekt, men rapporten fokuserer primart pa det indre markeds resultater og
prestationer.

Rapporten gennemgar fgrst de hindringer, der star i vejen for, at borgerne og virksomhederne kan
drage fordel af det indre marked. Dern®st vurderes det indre markeds preestationer: flere
valgmuligheder for forbrugere og virksomheder, lavere priser og hgje standarder for
forbrugersikkerhed og miljgbeskyttelse. Endelig gennemgéar den en lang rakke aktiviteter, der er
relevante for et velfungerende indre marked, herunder dets miljgprzestationer og digitalisering. Pa

Siden 2009 har miljgvenligt design muliggjort betydelige energibesparelser og dermed forbundne undgdede CO,-
emissioner samt i stigende grad betydelige effektivitetsgevinster.

*  Single Market Performance Report SWD(2019) 443,




den baggrund skal preastationsrapporten for det indre marked understrege, hvor vigtige
strukturreformer pa medlemsstatsniveau er for et velfungerende indre marked.

En stgrre opmaerksomhed pa sporgsmal vedrgrende det indre marked vil ogsa fremme
integrationen. Fordelene ved strukturreformer pa et tet integreret marked vil vere til gavn for
indenlandske forbrugere i det land, hvor de pageldende reformer gennemfgres, men de vil ogsa have
en afsmittende effekt pa forbrugerne i andre medlemsstater.

Europas finansielle sektor skal vaere bedre til at stgtte innovation og investeringer i gkonomien.
Europa skal videreudvikle sine finansielle markeder, saledes at alle gkonomisk levedygtige
virksomheder, herunder fremtidens innovative virksomheder, kan fa midler til at investere i
jobskabelse og vakst. Yderligere foranstaltninger til gennemfgrelse af kapitalmarkedsunionen vil
sikre, at virksomhederne har adgang til den finansiering, de har brug for til vekst, innovation og
ekspansion. Virksomheder, navnlig SMV'er, skal fuldt ud drage fordel af integrationen i de
grenseoverskridende verdikaeder og den gradvise sammensmeltning af industri og tjenesteydelser, der
kendetegner den digitale tidsalder. EU-budgettet vil ogsa bidrage hertil ved at abne op for private
investeringer i disse sektorer.

Hgjere produktivitet og mere innovation kan ikke opnas uden omfattende investeringer i
uddannelse og kompetenceudvikling. Det er af afggrende betydning, at voksne arbejdstagere,
navnlig de 60 millioner lavtuddannede voksne, far stgtte til at udvikle bredere kompetencer pa et
hgjere niveau. Tilsvarende er der behov for reformer af den grundleggende almene uddannelse og
erhvervsuddannelse for at vende tendensen med en stigende andel — i gjeblikket over 20 % — af
elever med darlige resultater i leesning, matematik og naturvidenskab. Der skal rettes op pa manglen
pa digitale ferdigheder. Samlede kompetencestrategier bgr under hensyntagen til behovene hos de
mest udsatte personer vere fokuseret pa de individuelle behov for opkvalificering og omskoling, som
enkeltpersoner, virksomheder og regeringer har et felles ansvar for.

Vakst og produktivitet skal stgttes af konkurrencedygtige og effektive markeder og
strukturreformer, der fjerner flaskehalse i erhvervsklimaet. God regeringsfgrelse, effektive
institutioner, uathengige og effektive retssystemer, offentlige forvaltninger af hgj kvalitet, solide
rammer for bekampelse af korruption, et effektivt system for offentlige udbud, velfungerende
insolvensregler og effektive skattesystemer er faktorer af afggrende betydning for en medlemsstats
erhvervsklima. Alle disse aspekter, herunder dem, der vedrgrer retsstatsprincippet, kan have en
indvirkning pa investeringsbeslutninger og er derfor vigtige for forggelsen af produktiviteten og
konkurrenceevnen. Dette er sa meget desto mere sandt i et globaliseret og digitaliseret milj@, der
kendetegnes af en meget stor kapitalbevegelighed. Oplysninger om medlemsstaternes institutionelle
og administrative prastationer, der er indsamlet gennem andre eksisterende styringsprocesser, vil
indga i det europaiske semester og danne grundlag for den makrogkonomiske vurdering.

5. Retfaerdighed

For at forbedre sine gkonomiske og sociale prastationer skal EU fuldt ud overholde
principperne i den europiske sgjle for sociale rettigheder. Selv om den gkonomiske genopretning
har bidraget til at forbedre resultaterne pa beskaftigelsesomradet og det sociale omrade i hele Europa,
er der behov for en indsats for at sikre adgangen til sociale rettigheder og modvirke de risici, der kan
vare forbundet med en voksende social ulighed.

Alle arbejdstagere i Europa fortjener rimelige arbejdsvilkar. Fattigdomen blandt personer i
arbejde ligger stadig over niveauet fra fgr krisen i de fleste EU-lande, og n®sten hver 10. arbejdstager
i Europa er truet af fattigdom. Selv om andelen af ufrivillig deltidsbeskaftigelse er faldende, er den




fortsat hgj i flere medlemsstater, og udbredelsen af atypiske former for beskaftigelse bidrager til
segmenteringen af arbejdsmarkedet. I den sammenhang er det et vigtigt politisk mal at sikre alle
arbejdstagere en rimelig lgn, at fremme omstillingen til tidsubegrensede fuldtidskontrakter samt at
investere i mennesker og deres kompetencer. I lande, hvor den sociale dialog er svag, bgr en stgrre
inddragelse af arbejdsmarkedets parter og en gget stgtte til opbygning af deres kapacitet fremmes. For
at sikre, at arbejdstagere ogsa i tilfaelde af et kraftigt gkonomisk chok fortsat modtager stgtte, kan de
nationale foranstaltninger suppleres med en europaisk arbejdslgshedsforsikringsordning. Desuden bgr
EU intensivere indsatsen for at bekeempe alle former for irreguler beskaftigelse, der bidrager til social
dumping og udnyttelse af arbejdstagere.

Kvinder er fortsat ringere stillet pa arbejdsmarkedet. Pa trods af, at kvinder generelt opnar bedre
uddannelsesresultater, er den k@nsbestemte forskel i beskaftigelsesfrekvens og lgn stort set forblevet
uendret i de seneste ar. En formindskelse af denne forskel ville have en positiv indvirkning pa
gkonomien og samfundet. For at gge beskaftigelsesfrekvensen for kvinder og bidrage til bekempelsen
af bgrnefattigdom er det af afggrende betydning at fremme effektive politikker til fremme af balance
mellem arbejdsliv og privatliv, at sikre adgang til bgrnepasning af hgj kvalitet og at fjerne incitamenter
pa skatte- og ydelsessiden til ikke at deltage pa arbejdsmarkedet.

Fremme af retfeerdighed krzver investering i feerdigheder, tilstraekkelige og baeredygtige sociale
beskyttelsessystemer og foranstaltninger til bekaempelse af udstgdelse. For at fremme
integrationen af alle borgere i morgendagens samfund er det af afggrende betydning at forbedre
inklusiviteten og kvaliteten af uddannelses- og erhvervsuddannelsessystemerne. Andelen af unge, der
forlader skolen tidligt, bgr reduceres, og de erhvervsrettede uddannelsers kvalitet og tiltrekningskraft
bgr g@ges. Investeringerne i fardigheder er imidlertid langt fra tilstrekkeligt. De sociale
beskyttelsessystemer skal tilpasses, saledes at alle, der har behov herfor, opnar beskyttelse uanset
deres beskeftigelsesstatus. Europa skal ogsa mere effektivt bekempe de uligheder, som bergrer
grupper, der er i risiko for udstgdelse, f.eks. personer med handicap, romaer og migranter, saledes at
de fuldt ud kan udnytte deres potentiale til at bidrage til gkonomien, de sociale beskyttelsessystemer
og samfundet. Som fglge af befolkningens aldring er det stadig vigtigere at investere i sundhedspleje
og langtidspleje, samtidig med at holdbarheden af det sociale beskyttelsessystem sikres for at
garantere retferdighed mellem generationerne.

Udfordringerne for samhgrigheden mellem medlemsstaterne og inden for disse er gget. |
kglvandet pa den gkonomiske og finansielle krise er forskellene hvad angar indkomster og adgangen
til grundleggende tjenesteydelser vokset i medlemsstaterne. De regionale forskelle i Europa udggr
fortsat en udfordring, da de har en negativ indvirkning pa vaksten. Selv om de fattigste regioner er
blevet mere velstaende siden 2010, er deres gkonomiske afstand til de rigere regioner vokset, bl.a. som
fglge af et fald i investeringerne. I nogle tilfeelde vil den teknologiske udvikling og energiomstillingen
kunne gge denne forskel yderligere, medmindre der treffes passende foranstaltninger for at styrke den
regionale konkurrenceevne.

EU skal fortsat vaere en drivkraft for samhgrighed. For at modvirke regionale og sociale uligheder
skal der skabes muligheder for dem, der ikke direkte drager fordel af abningen af markeder og
teknologiske forandringer. Dette omfatter opkvalificering gennem bedre almen uddannelse og
erhvervsuddannelse og sikring af en passende regional konvergens i spgrgsmal sasom adgang til
sundhedspleje og uddannelse af hgj kvalitet. I det perspektiv skal medlemsstaterne fortsaette deres
reformer og fuldt ud udnytte de instrumenter, der er tilgengelige inden for rammerne af EU-budgettet.
Konnektivitet mellem regioner og adgang til mobilitet er af afggrende betydning for bade samhgrighed
og produktivitet og skal stgttes med passende investeringer.

Ved udformningen og gennemfgrelsen af klima- og miljgpolitikken har ikke alle medlemsstater,
regioner og byer den samme udgangssituation. Derfor skal der ved udformningen af
klimapolitikken fortsat fglges en samhgrighedsfremmende tilgang, der ikke udggr en risiko for



konvergensen. Selv om udviklingen hen imod en baredygtig skonomisk model potentielt kan fremme
veeksten og beskaftigelsen i hele EU pa mellemlang sigt, er det ngdvendigt at treffe politiske
foranstaltninger for at afbgde de negative virkninger pa bestemte sektorer og regioner pa kort sigt.
Nogle sektorer vil skulle omstille sig, mens mange andre sektorer vil skulle traeffe foranstaltninger til
at bevare deres konkurrenceevne. Disse @ndringer vil sandsynligvis ikke have den samme virkning i
forskellige dele af Europa. En ny mekanisme for retfeerdig omstilling vil yde skraeddersyet stgtte til de
borgere og regioner, der er mest bergrt, og vil sikre, at ingen bliver ladt i stikken. Den vil legge serlig
veegt pa omstillingen af de regioner, der er mest pavirket af udfasningen af fossile brendstoffer.

Skatteunddragelse, skatteundgaelse og Kkaplgbet om den laveste beskatning indskraenker
landenes muligheder for at udforme deres skattepolitik efter deres gkonomiers og borgeres
behov. Nationale skatte- og socialsikringssystemer bgr optimeres for at styrke incitamenterne til
deltagelse pa arbejdsmarkedet, @gge retfeerdigheden og gennemsigtigheden og sikre, at
velferdssystemerne er tilstrekkelige og finansielt holdbare pa et arbejdsmarked under forandring.
Skattesystemerne bgr ogsa sikre tilstraekkelige indtegter til offentlige investeringer, uddannelse,
sundhedspleje og social beskyttelse, sgrge for en retferdig fordeling af byrderne og forhindre
konkurrenceforvridning mellem virksomhederne. Bekempelse af aggressiv skatteplanlgning og fair
beskatning af internationale virksomheder er afggrende i den henseende. Der er et presserende behov
for at reformere selskabsskattesystemerne i EU. De passer ikke til virkeligheden i den moderne
globale gkonomi og opfanger ikke de nye forretningsmodeller i den digitale verden. Nar der genereres
overskud, skal skatter og afgifter tilsvarende bidrage til vores sociale sikringsordninger,
uddannelsessystemer og sundhedsvasen samt infrastruktur.

6. Makrogkonomisk stabilitet

Den Europziske Union skal gge sin gkonomis stabilitet yderligere ved at ggre noget ved den
fortsatte skrgbelighed pa nationalt plan og EU-plan. Dette er en forudsetning for at sikre
modstandsdygtighed over for fremtidige chok og for at lette omstillingen. Det vil sige ansvarlige
gkonomiske, finanspolitiske og finansielle politikker pa nationalt plan pa kort sigt og en passende
politisk planlegning pa leengere sigt. Det betyder ogsa, at der skal ggres en indsats pa EU-plan for at
gennemfgre de centrale reformer for at styrke euroomradet.

Der er behov for koordinering af de nationale finanspolitikker i fuld overensstemmelse med
stabilitets- og vaekstpagten for at sikre en velfungerende @konomisk og Monetzer Union.
Ansvarlige og dynamiske finanspolitikker, der fgrer til fornuftige og holdbare offentlige finanser, er
ngdvendige for at sikre, at finanspolitikken kan udfgre alle sine funktioner. Den finanspolitiske kurs i
euroomradet forventes at blive overvejende neutral til let ekspansiv i 2020 og 2021. Samtidig er de
nationale finanspolitikker stadig ikke tilstreekkeligt differentierede i betragtning af det tilgengelige
finanspolitiske rdderum i medlemsstaterne. Hvis medlemsstater med en stor offentlig geeld fgrte en
mere forsigtig finanspolitik, ville de fa nedbragt deres gald, de ville blive mindre sarbare over for
chok, og det ville give de automatiske stabilisatorer frit spil i tilfeelde af gkonomisk afmatning. Pa den
anden side vil yderligere forggelse af investeringerne og andre produktive udgifter i medlemsstater
med en gunstig budgetsituation stgtte vaeksten pa kort og mellemlang sigt og samtidig bidrage til at
skabe balance i gkonomien i euroomradet. I tilfeelde af en forvaerring af udsigterne vil en effektiv
respons kreve en vakstfremmende finanspolitisk kurs pa samlet niveau, samtidig med at der fgres
politikker i fuld overensstemmelse med stabilitets- og vakstpagten, idet der tages hensyn til
landespecifikke omstendigheder, og procyklikalitet undgas i det omfang, det er muligt.

For at sikre stabilitet skal der tages fat pa de potentielle kilder til indenlandske og eksterne
ubalancer, samtidig med at investeringer i fremtidig beeredygtighed og produktivitet beskyttes.
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Bade indenlandske og eksterne ubalancer skal holdes i ave ved hjelp af passende overvagning og
strukturreformer. 1 situationen med lave renter bgr de medlemsstater, der har behov for
geldsnedbringelse, gore en hurtig indsats for at nedbringe gelden, uden at det gar ud over
investeringerne. De nuverende hgje offentlige galdsniveauer er en kilde til sarbarhed i nogle
medlemsstater og en begraensning for, at regeringerne kan levere makrogkonomisk stabilisering, nar
der er behov for det. Geldsreduktion vil ogsd vere ngdvendig for at give medlemsstaterne
finanspolitisk raderum til at handtere fremtidige udfordringer og for at friggre midler til investeringer.
Dette gaelder iser, nar bankernes begransede balancer og gaeldsatningen i den private sektor tages i
betragtning. En yderligere korrektion af store eksterne ubalancer i beholdningerne og en reduktion af
virksomhedernes og privates geld er vigtigt for at mindske sarbarheden.

Det er vigtigt at forbedre kvaliteten af de offentlige finanser for at sette gang i den potentielle
veekst og stgtte den gkonomiske omstilling i forbindelse med de klimamsessige og digitale
udfordringer. Der bgr ggres en indsats pa indtegtssiden savel som pa udgiftssiden gennem
regelmassige udgiftsanalyser, hvori der gives prioritet til de udgifter, der fremmer langsigtet vaekst og
ggr brug af grgnne budgetverktgjer. Pa udgiftssiden bgr der regelmassigt foretages udgiftsanalyser,
og de udgifter, der fremmer langsigtet vaekst, navnlig uddannelse, beskaftigelse og investeringer, bgr
prioriteres. Pa indtegtssiden bgr skatterne stgtte omstillingen til en grgn gkonomi, blive mere
retfeerdige og vare baseret pa kilder, der er mindre skadelige for veeksten.

Den finansielle sektor skal styrkes yderligere gennem fuldfgrelsen af bankunionen og
kapitalmarkedsunionen. Dette bgr opnas ved bl.a. at oprette en europeisk
indskudsforsikringsordning, nedbringe misligholdte lan, svakke forbindelsen mellem banker og stat,
forbedre lovgivningen om bankers insolvens og vedtage foranstaltninger til yderligere forbedring af
den finansielle integration. Samtidig skal de stigende enhedslgnomkostninger eller kraftige stigninger i
boligpriserne i en rakke lande overvages ngje, mens de makroprudentielle rammer skal tilpasses, og
der skal treffes passende foranstaltninger, hvor det er ngdvendigt, for at undga akkumulering af nye
ubalancer. Det er ngdvendigt at arbejde videre med kapitalmarkedsunionen for at diversificere
finansieringskilderne for virksomheder og investeringsmulighederne for sparere og dermed @gge den
private risikodeling i euroomradet. Det finansielle system skal ogsa ggres mere modstandsdygtigt over
for cyber- og klimatrusler.

Europa har brug for malrettede investeringer til at stgtte omstillingen til en klimaneutral og
fuldt digital gkonomi. Den fleksibilitet, der gives mulighed for i stabilitets- og vekstpagten, bgr
udnyttes fuldt ud for at muligggre de ngdvendige investeringer og samtidig sikre finanspolitisk
holdbarhed. Dette vil bidrage til at opna en mere vaekstvenlig finanspolitisk kurs i euroomradet og
samtidig sikre finanspolitisk ansvarlighed. En hurtig vedtagelse af den nye flerarige finansielle ramme
er ogsa afggrende for at sikre, at der hurtigt er yderligere investeringer til radighed til stgtte for
digitaliseringen og klimaomstillingen (se tekstboks 2).

Ovenstaende vil veere afggrende for at styrke euroens internationale rolle, som er en vigtig
katalysator for at gge EU's indflydelse pa de globale markeder. Det vil hjelpe europziske
virksomheder, forbrugere og regeringer til at modsta ugunstig udvikling i tredjelande og stadfaeste den
rolle, gkonomien i euroomradet spiller pa den internationale scene. Behovet for hurtig handling er
blevet endnu mere presserende i den nuvarende situation, hvor globale rivaliseringer og trusler mod
det multilaterale system giver anledning til nye gkonomiske konflikter pa handels- og valutaomradet,
hvilket risikerer at underminere mange af fordelene ved globaliseringen.
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Tekstboks 2: EU-budgettets bidrag — behovet for hurtigt at vedtage den nye flerarige finansielle
ramme

EU's budget er centralt for realiseringen af vores politiske ambitioner.

En investeringsplan for et baeredygtigt Europa bygger pa eksisterende og nye mekanismer og vil
tilvejebringe de investeringer, der er ngdvendige for at indfri den europziske grgnne pagt. En
mekanisme for en retfeerdig omstilling vil beskeftige sig med de hardest ramte regioner og sikre, at
ingen lades i stikken.

InvestEU-programmet forventes at mobilisere over 650 mia. EUR i yderligere investeringer i tiden
frem til 2027 gennem anvendelse af en EU-garanti. Programmet er et vigtigt instrument til at tiltreekke
private finansielle midler med henblik pa at fremme EU's malsatninger.

Midler under samhgrighedspolitikken (Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europiske
Socialfond Plus og Samhgrighedsfonden) spiller en afggrende rolle med hensyn til at stgtte social og
territorial samhgrighed i medlemsstaterne, regionerne og landdistrikterne, sa disse kan fglge med den
digitale og den grgnne omstilling af verden. I Kommissionens forslag til den naste flerarige finansielle
ramme er den samlede tildeling under samhgrighedspolitikken for 2021-2027 fastsat til 374 mia. EUR
i lgbende priser.

Reformstgtteprogrammet vil udvide de varktgjer, der er til radighed pa EU-plan til at hjelpe med
gennemfgrelsen af strukturreformer i alle medlemsstaterne, og yde bade teknisk og finansiel stgtte.
Inden for rammerne af dette forventes budgetinstrumentet for konvergens og konkurrenceevne at yde
stgtte til reformer og investeringer i medlemsstaterne i euroomradet.

Over EU-budgettet vil der blive investeret rekordstore belgb i banebrydende forskning og innovation
ved at anvende den fulde fleksibilitet i det kommende budget pa de omrader, der har det stgrste
potentiale. Horisont Europa vil bidrage med 98 mia. EUR til investeringer i innovation i EU.

EU-budgettet vil fungere som en katalysator, der skal lgfte baeredygtige private og offentlige
investeringer og kanalisere EU's stgtte til omstillingen til ren energi derhen, hvor der er stgrst
behov for den. Under det nuverende langsigtede budget for 2014-2020 er der i EU-budgettet allerede
blevet lagt stgrre vegt pa klima og miljg i udgiftsprogrammerne. Modvirkning af og tilpasning til
klimagndringer er blevet gjort til en integreret del af alle stgrre EU-udgiftsomrader. Kommissionen
har i sit forslag til et EU-budget pa over 1 billion EUR for perioden 2021-2027(°) forgget sin ambition
om at bruge mindst 25 % af udgifterne pa klimarelaterede aktiviteter, hvilket svarer til 320 mia. EUR.
Under den fremtidige felles landbrugspolitik vil en ny grgn arkitektur yde et stgrre bidrag til
beskyttelse af miljget og klimaet, og tiltag under den fazlles landbrugspolitik forventes at bidrage med
40 % af den felles landbrugspolitiks samlede finansieringsramme til klimamalsa&tninger.

7. Fornyet fokus for det europaeiske semester

Den nye vakststrategis fokus pa konkurrencemsessig baeredygtighed vil hjelpe med at na
malene for bzeredygtig udvikling. De gkonomiske, sociale og miljgmeessige udfordringer har
betydning for gkonomien som helhed. Det vil kreve en betydelig indsats pa alle politikomrader bade
pa EU-plan og nationalt plan for komme i mal. En afggrende succesfaktor er de offentlige
myndigheders evne til at styre den gkonomiske og sociale politik og finanspolitikken, sd malene for
baredygtig udvikling nas. Bidraget fra forskellige styringsniveauer i EU til at na malene for
baredygtig udvikling er komplekst pa grund af kompetencefordelingen mellem medlemsstaterne og
EU-institutionerne. De omstillingsmassige udfordringer er felles, men udgangspunktet er forskelligt,

Forslag til Radets forordning om fastleggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027,
(COM(2018) 322 final).

12




idet nogle medlemsstater er mere eksponerede for gkonomiske, sociale og miljgmassige risici eller
skal ggre stgrre fremskridt for at na malene for baredygtig udvikling. Det er derfor ngdvendigt med
differentierede, men ngje koordinerede, politikker i medlemsstaterne. I 1gbet af det seneste arti har det
europziske semester faet stgrre betydning som det vigtigste redskab til samordning af de nationale
gkonomi- og beskaftigelsespolitikker. Som sadan kan det europaiske semester vaere med til at styre
disse politikker, sd@ malene for baredygtig udvikling nas ved at overvage fremskridtene og sikre en
tettere koordinering af de nationale indsatser pa omradet for gkonomisk politik og
beskaftigelsespolitik, idet der fokuseres pa problemstillinger, der har betydning for gkonomien som
helhed.

Det europziske semester sztter allerede et fornyet fokus gennem den bredere gkonomiske
politik, der fremlaegges i denne arlige strategi for baeredygtig vaekst. Dette vil fortsette med
landerapporterne for 2020, Kommissionens analyse af medlemsstaternes sociale og gkonomiske
situation. Som et fgrste skridt vil 2020-rapporterne indeholde en forsterket analyse og overvagning af
maélene for baeredygtig udvikling. De vil indeholde et nyt s@rligt afsnit, der fokuserer pa miljgmassig
baredygtighed, og som tilfgjes som supplement til analysen af de gkonomiske og sociale udfordringer.
Milet er at stgtte medlemsstaternes tiltag ved at identificere synergier og afvejninger mellem
miljgmassige, sociale og gkonomiske politikker pa nationalt plan. Analysen i rapporterne vil ogsa
understgtte anvendelsen af EU-midler til beredygtige investeringer i EU. Ud over dette nye afsnit vil
hver landerapport ogsa indeholde et nyt bilag med de enkelte medlemsstaters resultater for malene for
baredygtig udvikling. I dette nye bilag overvages hvert lands fremskridt pad grundlag af Eurostats
indikatorer vedrgrende malene for baredygtig udvikling. Desuden har Kommissionen opfordret
medlemsstaterne til i deres nationale reformprogrammer at ggre status over de fremskridt, der ggres
med hensyn til malene for baeredygtig udvikling, i form af et kvalitativt supplement til Kommissionens
indikatorbaserede overvagning i semesteret, som for de pagaldende politikker vil tage hgjde for
aspekter med betydning for hele gkonomien. Malet er ikke at skabe yderligere administrative byrder
for de nationale myndigheder, men snarere at bygge videre pa eksisterende nationale
overvagningsvearktgjer, som f.eks. de arlige frivillige nationale revisioner, som planlegges pa FN-
plan, for at give mere brugbar vejledning og koordinering pa EU-plan. Med udgangspunkt i
landerapporterne vil Kommissionens forslag til de landespecifikke henstillinger for 2020, som skal
vedtages i maj, fremhave de nationale reformers bidrag til de fremskridt, der ggres med hensyn til at
opna specifikke mal for baredygtig udvikling, hvor dette er afggrende at sikre samordningen af de
gkonomi- og beskaftigelsespolitikker, der vedrgrer gkonomiske udfordringer af fzlles interesse.

Ved at udvikle denne nye tilgang i dette semester og i de kommende ar vil det europaiske
semester direkte stgtte Den Europziske Union og dens medlemsstater i opfyldelsen af malene
for baredygtig udvikling pa tveers af gkonomi- og beskeftigelsespolitikkerne og sikre, at
gkonomien tjener alle, og at vaeksten er baeredygtig.
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At omsztte denne strategi for baeredygtig vaekst til handling er et fzelles projekt. Det vil kreve en
feelles indsats og et falles engagement fra alle europaiske aktgrers side. Det Europaiske Rad
opfordres til at tilslutte sig denne strategi. Medlemsstaterne bgr tage hensyn til de prioriteter, som
Kommissionen har udpeget, i deres nationale politikker og strategier som fremsat i deres stabilitets-
eller konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer. Kommissionen vil pa dette grundlag
komme med landespecifikke henstillinger, som medlemsstaterne sidenhen skal vedtage i Radet.
Medlemsstaterne er saledes i sidste ende ansvarlige for indholdet og gennemfgrelsen af disse
henstillinger.

Medlemsstaterne bgr fuldt ud benytte sig af EU's tilgengelige politiske og finansielle
instrumenter. Kommissionen er rede til at stgtte medlemsstaterne i deres reformbestrabelser ved at
yde teknisk bistand til alle medlemsstaterne, navnlig gennem det foreslaede reformstgtteprogram. Som
en del af dette forventes budgetinstrumentet for konvergens og konkurrenceevne at skabe
skreeddersyede incitamenter for og yde stgtte i forbindelse med reformer og investeringer til
euromedlemsstaterne. Endelig spiller midler under samhgrighedspolitikken en afggrende rolle med
hensyn til at stgtte social og territorial samhgrighed.

Okonomisk styring og demokratisk ansvarlighed skal ga hand i hand. Europa-Parlamentet bgr
have en sterkere stemme, nar det gelder EU's gkonomiske styring. Med henblik herpa vil
Kommissionen indlede en dialog med Europa-Parlamentet om, hvordan dette kan sikres fremover.
Som et fgrste skridt vil medlemmer af Kommissionen med ansvar for gkonomiske anliggender tage til
Europa-Parlamentet forud for hver af de vigtigste faser i det europ®iske semester. Denne @gede
demokratiske kontrol med det europziske semester bgr bidrage til at gge ejerskabet og dermed
gennemfgrelsen af reformerne. Mere generelt vil Kommissionen fortsette dialogen med
medlemsstaterne og opfordrer medlemsstaterne til at inddrage de nationale parlamenter,
arbejdsmarkedets parter og alle andre relevante interessenter.
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