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Henvendelse til miljp- og fedevareudvalget fra Dansk Producentansvar

| forbindelse med behandlingen af L112 vedr. lovforslaget om revideret miljgbeskyttelseslov, gnsker vi fra
Dansk Producentansvar (DPA) at henlede opmarksomheden pa nogle omrader, hvor udbyttet af
lovgivningen kan optimeres vedrgrende producentansvaret. Vi har tre konkrete forslag, og derudover vil vi
gerne henlede udvalgets opmaerksomhed pa, at der synes at udesta nogle sarlige overvejelser, fgr
lovgivningen udmgntes pa bekendtggrelsesniveau.

Det drejer sig om:

1. Forslag til placering af administrationen af producentansvaret for emballage

2. Forslag til forenkling af indberetningen for baerbare batterier i Danmark

3. Intensivering af indsatsen mod free-ridere

4. Forenkling af datahandtering

1. Forslag til placering af dataadministrationen af producentansvaret for emballage

Producentansvaret pa emballage kan udnytte eksisterende koncepter fra de gvrige producentansvar. DPA
har allerede medvirket til at implementere de nuvaerende producentansvarsomrader for elektronik,
batterier og biler. Organiseringen og datasystemerne kan med fordel genbruges, nar producentansvaret for
emballage skal implementeres. DPA tilbyder at udfylde rollen, som en central aktgr, der kan vidensdele,
etablere og opbygge de tvaergaende systemer til dataindsamling, data som kan deles med virksomheder og
myndigheder.

Forslag:

Vi foresldr, at DPA ogsG kommer til at spille en central rolle i at hdndtere dataadministrationen af
producentansvaret for emballage svarende til opgaven pa elektronikomradet. F.eks. ved at Miljgstyrelsen
uddelegerer kompetencen til at traeffe afgarelser i tvivlsspgrgsmal om hvilke producenter der er omfattet,
om specifikke emballager tilhgrer erhvervs- eller husholdningsaffaldet, indsats mod free-ridere o.lign.
Sdledes udnyttes den viden og de kompetencer, som DPA allerede har til at skabe synergi pG omrddet. Dertil
er der brug for et producentregister til at verificere data fra kollektivordningen og eventuelle producenter
uden for kollektivordningen, og indrapportere disse til myndigheder i DK og EU.



Begrundelse:

Der er gode muligheder for synergi med det kommende producentansvar for emballage, fordi det bl.a. vil
omfatte en reekke af de virksomheder, der i forvejen har et producentansvar inden for elektronik og
batterier, som DPA i forvejen har kontakt til.

Kommunerne, som har myndighedsansvaret for indsamling af affald fra borgerne, skal formentlig ogsa
handtere den borgernaere del af indsamlingen af borgernes emballager. For at sikre sammenhaeng i data
gennem hele producentansvarssystemet, fra produktion til genanvendelse, bgr DPA inddrages i en
fremtidig koordinationsenhed for emballage pa lige fod med producenter, kommuner og staten.

DPA har allerede en grundlaeggende it-infrastruktur, og har opbygget en betydelig kompetence fra de
gvrige producentansvarsomrader. Dette kan med fordel benyttes til at modtage data fra nye
producentansvars-omrader. Derfor bgr en enhver kollektiv ordning fgdes med IT-infrastruktur der kan tale
sammen med den eksisterende fra DPA. Pa den made kan DPA modtage alle de relevante data uden at
producenter skal belastes af dobbeltrapportering. Det vil vaere forbundet med betydelige stordriftsfordele,
at virksomhederne kan opfylde deres forpligtigelser mht. registrerings- og indberetningskrav og sgge
vejledning ét sted, evt. gennem én indgang.

Hele provenuet ved at udnytte DPA’s kompetencer og systemer i producentansvaret vil tilga
virksomhederne og myndigheder, fordi DPA er en non-profitvirksomhed. DPA er derved en neutral
katalysator i processerne med en teet kontakt til Miljgstyrelsen og Miljg- og Fgdevareministeriet og til
virksomhederne.

2. Forslag til forenkling af producentansvaret for baerbare batterier i Danmark

Da producentansvaret for batterier blevimplementeret i 2009/2010 blev der for de sakaldte baerbare
batterier etableret et szerligt system for registrering af virksomhederne hos Erhvervsstyrelsen og
indberetning af de solgte batterier via SKAT. For alle gvrige indberetninger sker alle indberetningen hos
DPA. Denne proces adskiller sig for hele resten af producentansvarsomraderne, idet registrering og
indberetning gar direkte til producentansvarsregistret. Med den nuvarende lovgivning er der desveerre
opstaet en konkurrenceforvridning, fordi kun danske virksomheder kan registrere sig og indberette til
Erhvervsstyrelsen og SKAT. De udenlandske virksomheder kan ikke opfylde deres producentansvar, hvorved
deres forpligtelser overveeltes pa danske virksomheder. Derfor har virksomheder og
brancheorganisationerne lige siden etableringen foresldet en aendring af dette system.

Der blev i 2009/2010 ligeledes indfgrt en bestemmelse om, at virksomhederne skal gennemfgre mindre
oplysningskampagner overfor borgerne, for at gge indsamlingen af baerbare batterier. Disse aktiviteter kan
gennemfgres af producenten selv eller af en 3. part. Det har fgrt til forskellige sma og ineffektive
kampagner, hvorfor virksomheder og brancheorganisationer mener, at det vil vaere mere effektivt at samle
kampagneaktiviteterne hos én central instans i dette tilfaelde DPA.

Forslag:

Vi foresldr, at producenternes indberetning af baerbare batterier fremover sker til DPA, samt at en raekke af
de aktiviteter, der varetages af andre aktgrer overfgres til DPA, herunder at gennemfgre centrale
informationskampagner for indsamling af beerbare batterier.



Begrundelse:

Ved at henlaegge bade registrering og indberetningen til DPA, vil der kunne opnas en betydelig strukturel
forbedring af producentansvaret for baerbare batterier. Forslaget vil tillige indebzere markante
ressourcemaessige besparelser for bade myndigheder og producenterne, fordi der ikke skal indberettes til 3
instanser (Erhvervsstyrelsen, Skattestyrelsen og DPA), men herefter kun til DPA. Det betyder ogsa at
indberetningen kommer til at fglge samme spor, som de gvrige producentansvarsomrader.

Med forslaget vil ogsa udenlandske virksomheder kunne indberette deres maengder af baerbare batterier til
DPA pa lige fod med de danske virksomheder, hvorved konkurrenceforvridning undgas.

3. Intensivering af Indsatsen mod free-ridere

Det positive fokus pa producentansvaret og den cirkulaere omstilling forsvinder, nar nogle virksomheder
ikke patager sig forpligtelserne. En del virksomheder unddrager sig deres producentansvar og lader
forpligtelserne henligge til de lovlydige virksomheder.

Derfor er der behov for gget information om producentansvaret, opprioritering af tilsynet samt skaerpede
sanktionsmuligheder, saledes at lovgivningen kan komme til at virke praeventivt, overfor de virksomheder
der agerer ulovligt.

Det er i strid med lovgivningen, nar virksomheder kgber produkter fra andre virksomheder, der ikke har
taget deres producentansvar. Kommuner, regioner og statsinstitutioner er blandt de organisationer, der
indimellem indkgber elektrisk udstyr og batterier fra virksomheder, der ikke opfylder producentansvaret.

Forslag:

Tilsynsaktiviteterne hos Miljgstyrelsen opprioriteres, og badeniveauet for overtraedelse af producent-
ansvarsreglerne forgges markant, sdledes at straffen for free-ridere overstiger ‘besparelsen’ ved ikke at
overholde geeldende regler.

Begrundelse:
Forslagene vil stoppe den konkurrenceforvridning der i dag er mellem virksomhederne, hvor de lovlydige
virksomheder reelt betaler for, at andre virksomheder unddrager sig deres forpligtelser.

4. Forenkling af datarapportering

| dag leverer producenter data for bade markedsfgrte, indsamlede og behandlede mangder til DPA, som
leverer de samlede data til Miljgstyrelsen. Det er et enkelt system for producenterne. Desvearre er der sket
det, at Miljgstyrelsen har etableret et system, hvor producenterne ogsa skal indberette de indsamlede og
behandlede maengder til Affaldsdatasystemet i Miljgstyrelsen. Dette er ungdvendigt og uhensigtsmaessigt,
da det giver producenterne dobbeltarbejde.

Forslag:

For at sikre en forenklet datahdndtering foreslar vi, at anvende et feelles IT-system - ‘Single Point of
Contact’, hvor alle virksomheder omfattet af et eksisterende og kommende producentansvar indberetter
deres data og kan henvende sig, hvis de har brug for vejledning. DPA kan sdledes sikre dataoverfgrsel af



relevante oplysninger til Affaldsdatasystemet (ADS). Det vil forenkle producenternes datalevering, og
samtidigt vil DPA pa en effektiv mdde kunne understgtte nye cirkuleere forretningsmodeller hos
virksomhederne med et vigtigt datagrundlag.

Begrundelse:

Ministeriet, Miljgstyrelsen og producenterne vil kunne drage fordel af, at de kan koordinere aktiviteterne
pa mange omrader med én central aktgr, sddan som det allerede med succes sker i forbindelse med det
nuvaerende producentansvar for elektronik, batterier og biler.

Nar data er samlet i DPA, bliver de, med meget kort behandlingstid, kvalitetssikret, klargjort og overfgrt til
Miljgstyrelsen, til brug for rapportering til EU-Kommissionen, EUROSTAT m.fl. Data kan ogsa indlaeses i
Affaldsdatasystemet, ngjagtigt i det format, som Miljgstyrelsen gnsker. Det er ved seneste revision af de
seks Europaeiske direktiver en realitet, at Kommissionen fremadrettet vil kraeve datarapportering med langt
kortere intervaller end i dag. Sa ogsa pa dette omrade er der stordriftsfordele for Miljgstyrelsen, som ikke
skal etablere flere parallelle systemer til

dataopsamling.

Fakta om DPA:

Dansk Producentansvar — eller i kort form DPA er en selvejende institution, som er oprettet i medfgr af
miljgbeskyttelsesloven. Bestyrelsen i DPA bestdr af repraesentanter for de stgrste danske brancheforeninger
inden for de omrdder, der er bergrt af producentansvar, f.eks. DI og Dansk Erhverv.

DPA’s formal er pa non-profitvilkar, at udvikle og drive administrationen af det lovpligtige producentansvar
pd en enkel og konkurrenceneutral made for de bergrte markedsaktgrer. DPA varetager i dag de
administrative opgaver for producentansvaret for 3 omrdder; elektrisk udstyr, batterier og biler.

DPA driver bl.a. det centrale producentregister i Danmark og Igser en lang raekke andre omrdder, der
vedrgrer producentansvaret.

Siden etableringen i 2005 har DPA opbygget viden og erfaringer om cirkulaer gkonomi og producentansvar,
idet producentansvaret i sin grundlaeggende konstruktion er bygger pa det cirkulzere tankesaet.

DPA har opbygget relationer til sektorens aktgrer producenter, genvindingsvirksomheder, kommuner og
udenlandske virksomheder og offentlige instanser.

Med venlig hilsen
Bestyrelse og direktion

Ole Sohn, Bestyrelsesformand
Karin Klitgaard, DI, Naestformand
Johnny B@wig, Direktgr

Dansk Producentansvars System
Vesterbrogade 6 D, 4. sal
DK — 1620 Kgbenhavn V

Telefon: +45 3915 5161 - E-mail: info@dpa-system.dk - website: www.dpa-system.dk
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