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Forslag til lov om aendring af lov om ligestilling af kvinder og mzend (Digital post til begge
foraeldre om faelles barn)

Dansk Kvindesamfund takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
Ligestillingsafdelingen under Miljg- og Fedevareministeriet vedrgrende forslag til aendring af
lov om ligestilling af kvinder og maend, digitalpost til begge forzeldre om fzelles barn.

Dansk Kvindesamfund mener, at digital post med meddelelser om et barns forhold, som er
rettet mod begge indehavere af foraeldremyndigheden over barnet, som udgangspunkt bgr
sendes til begge, sa laenge det ikke er til ugunst for barnet.

Dansk Kvindesamfund er saledes enig i, at begge foraeldremyndighedsindehavere videst
muligt skal have lige mulighed for at fglge med i, herunder involvere sig i, deres barns
dagligdag, behov, sundhed og trivsel.

Dansk Kvindesamfund stetter, at forpligtelsen ikke skal omfatte situationer, hvor saerlige
hensyn, herunder hensynet til barnets bedste, hensynet til den anden
foraeldremyndighedsindehaver eller hensyn i anden lovgivning, taler for alene at sende til
den ene forzeldremyndighedsindehaver.

Dansk Kvindesamfund mener, at det er saerdeles vigtigt at have for gje i sager, hvor der er
partnervold, og den ene part, oftest kvinden, er taget pa krisecenter, i relation til f.eks.
samlivsophgr og skilsmisse. Her kan digital post bruges til at opspore hendes opholdssted,
for eksempel nar det medfglgende barn indskrives midlertidigt i naermeste daginstitution
eller skole.

Dansk Kvindesamfund papeger saledes i den forbindelse, at det er vigtigt, at der tages et
skaerpet hensyn til undtagelsesbestemmelserne. Det skal ikke kun vaere, nar der foreligger
en krisecentererklzaering og i tilfaelde, hvor der er adressebeskyttelse eller polititilhold pga.
partnervold, trusler og stalking. Der vil ogsa vaere en grazone af andre komplekse
familiesager, hvor myndighedernes information til begge foraeldremyndighedsindehavere
kan bidrage til at optrappe og forvaerre foraeldrenes konflikter til ugunst for barnet.

Dansk Kvindesamfund anbefaler derfor, at der altid foretages en proportionalitetsafvejning i
grazone- og egentlige hgjkonfliktsager. Undtagelsesbestemmelsen ber derfor altid finde
anvendelse, nar en meddelelse indeholder oplysninger, der i den konkrete situation kan
skabe ungdig uro om barnet, og hvor der er et hgjt konfliktniveau mellem foraeldrene.

Det kan ogsa, som tidligere naevnt, vaere tilfelde, hvor barnet og en af forzeldrene opholder

sig pa et krisecenter eller har adressebeskyttelse, medmindre adressebeskyttelsen ikke er
etableret i forhold til den anden foraeldremyndighedsindehaver.
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Dansk Kvindesamfund stgtter endvidere, at undtagelsesbestemmelsen finder anvendelse i
tilfaelde, hvor anden lovgivning tilsiger, at den offentlige myndighed kun ma kommunikere
med den ene foraeldremyndighedsindehaver, samt nar hensyn i anden lovgivning taler for, at
den offentlige myndighed alene kommunikerer med den ene
foraeldremyndighedsindehaver.

Dansk Kvindesamfund opfordrer endelig til, at der ivaerksaettes en evalueringsundersggelse
med henblik pa at afdakke, om lovgivningen i tilstraekkelig grad beskytter de udsatte
forzeldre og deres bgrn.
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NOTAT

Heringssvar vedrgrende lovforslag om aendring af ligestillingsloven
(digital post til begge forzeldre om faelles barn)

Milje- og Fedevareministeriet (Ligestillingsafdelingen) har anmodet Danske Re-
gioner og regionerne om bemaerkninger til lovforslag om andring af ligestil-
lingsloven (digital post til begge foraldre om faelles barn). Danske Regioner
fremsender et samlet hgringssvar pa vegne af de fem regioner. Hgringssvaret
sendes med forbehold for godkendelse i Danske Regioners bestyrelse den 6.
februar 2020.

Danske Regioner er enige i, at vi skal gge ligestillingen mellem foraeldre, og i
hpjere grad ggre det muligt for begge foraldre at varetage det ansvar, som man
har som foraeldremyndighedsindehaver. Vi kan derfor tilslutte os, at Digital Post
som udgangspunkt bgr sendes til begge foraeldremyndighedsindehavere. Dette
har samtidig den fordel, at det giver bedre mulighed for at indhente informeret
samtykke til behandlingstilbud fra begge foraeldremyndighedsindehavere.

I nedenstaende hgringssvar er fokus pa indkaldelser og breve til patienter ved-
rerende undersggelser, diagnostik og behandiing, da disse udggr st@rsteparten
af de forsendelser, som regionerne sender til borgere.

Danske Regioner har bemaerkninger til:

Myndighedens forpligtigelse nar post er stilet til en mindrearig
Forudsaetning om et retvisende og opdateret CPR-register
@konomiske konsekvenser for regionerne

Mulighed og forpligtigelse til at ggre undtagelser

DANSKE
REGIONER

06-01-2020
EMN-2020-00049
1327974



Muyndighedens forpligtigelse ndr post er stilet til en mindredrig

| forbindelse med indkaldelser og breve til mindrearige patienter er barnet som
udgangspunkt den eneste registrerede sagspart i regionernes systemer. Foral-
dremyndighedsindehaverne fremgar ikke. Indkaldelser og breve stiles derfor til
barnet og ikke til foreldrene. For bgrn under 15 ar betyder det, at barnet mod-
tager et fysisk brev pa bopalsadressen. Unge pa 15 — 17 ar modtager indkal-
delser og breve som digital post, og foraeldrene far som udgangspunkt ikke en
kopi af indkaldelsen eller brevet.

Danske Regioner vil opfordre til, at der sker en afklaring af om myndighederne
opfylder forpligtigelsen til at informere begge foraeldre, nar de sender post di-
rekte til barnet, eller hvorvidt myndigheden skal sende en kopi til foraeldremyn-
dighedsindehavere. Afklaringen skal tage hensyn til, at sundhedsloven skelner
mellem bgrn under 15 ar og unge pa 15— 17 ar.

Forudsaetning om et retvisende og opdateret CPR-register

CPR-registeret er regionernes eneste kilde til oplysninger om foraldremyndig-
hed. For at sikre barnets tarv er det derfor en forudsatning, at CPR-registeret
er stabilt, retvisende og opdateret. En forsendelse, der sendes til en uretmaes-
sig modtager, kan have kritiske konsekvenser for barnet.

Regionerne har erfaringer med, at oplysningerne i CPR-registeret kan vare fejl-
behaftet, hvilket betyder, at forudsaetningerne for at leve op til lovaendringen
ikke er til stede. Regionerne har konstateret eksempler pa ukorrekte registre-
ringer af foraeldremyndigheder — ogsa for bgrn fgdt efter maj 2004. Danske Re-
gioner opfordrer pa denne baggrund til, at der fra statens side ggres en indsats
for at rette op pa mangler og forkerte oplysninger i CPR-registeret, inden lov-
forslaget traeder i kraft, og der fremadrettet sker en skaerpet indsats for at sikre
en vedvarende tilstreekkelig god kvalitet af oplysningerne i CPR-registret.

Det er ligeledes en forudszetning, at alle sarlige undtagelser fremgar, og at
disse er opmaerket, sa det fremgar ved opslag i CPR-registeret. Det galder fx,
nar der er adressebeskyttelse pa barnet eller én af foraeldremyndighedsinde-
haverne.

| forhold til at anvende CPR-registeret som kilde til foreldremyndigheden bgr
staten fglge op pa kendte problematikker, der far betydning for myndighe-
derne, nar de skal leve op til lovforslaget. Eksempelvis kan naevnes, at nar dom-
stolene traeffer en afggrelse om andring af foreeldremyndighed, sa registrerer
bopaelskommunen andringen i CPR-registeret. Dette giver forsinkelser i for-
hold til, hvornar aendringen fremgar af CPR-registeret. Dermed er der risiko for,
at post med information om helbredsforhold og andre personlige forhold bliver
sendt til en eller flere foraldre, der har faet frataget foraldremyndigheden.



Et andet eksempel er, hvis foraeldremyndigheden midlertidigt er tillagt andre
end barnets foraldre, fordi foraeldremyndighedsindehaveren er forhindret i at
varetage foraeldremyndigheden midlertidigt, bortfalder den midlertidige afgg-
relse, nar forhindringen ophgrer. Det er foraelderens ansvar at sikre, at @ndrin-
gen sker i CPR-registret. Sker dette ikke, vil barnet fortsat sta registreret med
den midlertidige foreeldremyndighedsindehaver, og det vil vaere vedkom-
mende, der modtager post om barnet.

@konomiske konsekvenser for regionerne

Det konstateres i hgringsforslaget, at lovaendringen ikke medfgrer vaesentlige
gkonomiske konsekvenser for myndighederne, og hvis der mod forventning
skulle vaere gkonomiske implementeringskonsekvenser, sa vil de blive adresse-
ret ved omstillingen til Naste Generation Digital Post (NgDP).

Administrationen af til- og fravalg af den enkelte foraelder sker dog ikke i NgDP,
men i systemer, hvor brevene dannes. De funktioner, som skal udvikles i disse
systemer, er ikke knyttet til omlaegningen til NgDP, men kan direkte relateres
til de nye krav om at skulle sende digital post til begge foraeldre. Danske Regio-
ner vurderer derfor, at lovforsiaget kan have betydelige gkonomiske konse-
kvenser for regionerne. De gkonomiske konsekvenser af forslaget forventes be-
handlet efter DUT-reglerne.

Danske Regioner opfordrer til, at staten udvikler en central komponent i NgDP,
der automatisk adresserer den digitale post til foraeldremyndighedsindeha-
verne, sa der centralt sikres, at digital post sendes til rette personer fremfor, at
det er myndighedernes fagsystemer, der foretager opkaldet i CPR-registret.
Dette vil ggre de samlede offentlige udgifter mindre, end hvis alle offentlige
fagsystemer potentielt skal omstilles.

Mulighed og forpligtigelse til at ggre undtagelser

Danske Regioner stgtter, at der kan ggres undtagelser i forhold til oplysnin-
gerne, der er registeret i CPR-registeret, hvis sarlige hensyn taler herfor. De
regionale ansatte har dog ikke mulighed for at hente oplysninger om foraeldre-
myndighed andre steder end i CPR-registeret, og derfor skal det alene vaere en
mulighed, og ikke en pligt til at ggre undtagelse for oplysningerne i CPR-regi-
stret. Heraf fglger:

e At det fremga klart af bemaerkningerne til lovforslaget, at CPR er den
autoritative kilde til oplysninger om forzldremyndighed.

e At ansatte ikke skal have en forpligtelse til at kompensere for mangler i
CPR-registret ved at foranstalte selvsteendige undersggelser af, hvem
der har foraeldremyndighed.



e Ansatte skal ikke forpligtiges til at vurdere for hver enkeltforsendelse,
hvorvidt det konkrete indhold bgr medfgre, at der fraviges fra den ge-
nerelle regel om at sende digital post til de foraeldremyndighedsindeha-
vere, som er registreret i CPR-registeret.

e Ansatte skal ikke palaegges en forpligtelse til at vurdere, om adressebe-
skyttelse for et barn er etableret. Hvis der er noteret adressebeskyt-
telse, ma det galde absolut.

Miljg- og Fedevareministeriet bgr fortsat afspge mulighederne for at udarbejde
en vejledning, der kan bista de personer, der til daglig skal forholde sig til den
forskellige lovgivning, der regulerer omradet, og pa baggrund heraf afveje min-
dreadrige patienters krav pa fortrolighed overfor foraeldremyndighedsindehave-
rens interesse i at modtage oplysningerne.

Der er vedlagt bilag med uddybende bemaerkninger om juridiske forhold og
tekstnaere bemaerkninger.

Venlig hilsen

Ste&hame Loé7\L Ulla Astman



Bilag: Juridiske forhold og tekstnare bemaerkninger

Bemaerkninger til lovforslagets § 4a, stk. 1

Efter reglerne i sundhedsloven kan en forzldremyndighedsindehaver,
der har bopzl pa barnets adresse, uden accept fra den anden indehaver
af foraldremyndigheden undergive barnet almindelige lagelige under-
spgelser og behandling. Det kan derfor give anledning til fortolknings-
tvivl, om sektorlovgivningen i disse situationer er rettet mod begge in-
dehavere af foraeldremyndigheden, og om der efter den foreslaede be-
stemmelse i § 4a, stk. 1 skal sendes information til begge forseldremyn-
dighedsindehavere.

Det fremgar ikke af lovbemaerkningerne, hvilke retsvirkninger, der er
forbundet med en videregivelse af oplysninger til en forzelder ud fra for-
kerte oplysninger i CPR-registeret i en situation, hvor myndigheden ikke
har anledning til at vaere i tvivl om rigtigheden af oplysningerne i CPR-
registeret. Videregivelse af oplysninger om barnets helbredsforhold og
andre personlige forhold til en foraelder, som ikke har del i forzeldre-
myndigheden, er i strid med tavshedsbestemmelsen i sundhedslovens
§ 40, for sa vidt angar situationer, som falder udenfor bestemmelsen i
foraeldreansvarslovens § 23 om orienteringsret. Det bgr af den grund
tydeligggres enten i den foreslaede bestemmelse eller i sektorlovgivnin-
gen, at myndigheden ma videregive tavshedsbelagte oplysninger uden
naermere prgvelse pa baggrund af en registrering af foraeldremyndighed
i CPR-registreret, hvis der ikke er anledning til tvivl om oplysningens rig-
tighed.

Lovforslagets § 4 a, stk. 1 forstas saledes, at kravet om fremsendelse til
begge foraeldre alene gor sig geeldende, nar der fremsendes digitalt. Af
bemerkningerne (s. 14, afsnit 2) fremgar det dog, at offentlige myn-
digheder er forpligtet til at sende pa anden vis (f.eks. ved brev), hvis
foralderen er fritaget for digital post eller ikke er omfattet af lov om
digital post, f.eks. fordi de er bosiddende i udiandet. Da baggrunden
for lovforslagets § 4 a er hensyn til ligestilling, bar lovbestemmelsen
formuleres, sa den ogsa omfatter de foraeldremyndighedsindehavere,
der ikke modtager digital post, jf. undtagelsesbestemmelserne i lov om
digital post. Af dette fglger ogsa, at lovforsiagets titel ("Digital post til
begge foreeldre om fzelles barn") er misvisende.

Bemeaerkninger til lovforslagets § 4a, stk. 2

Lovforslagets § 4 a, stk. 2 abner mulighed for, at myndigheden kan vur-
dere, at hensynet til barnets bedste, hensynet til den anden forzeldre-
myndighedsindehaver eller hensynet til anden lovgivning taler for alene
at sende posten til den ene foraeldremyndighedsindehaver. Det fremgar



ikke af lovforslaget, hvordan undtagelsesbestemmelsen skal admini-
streres i relation til en foraeldremyndighedsindehaver, som er omfattet
af bestemmelsen. Det er saledes ikke klart i lovforslaget, om der er tale
om en afggrelse i forvaltningslovens forstand eller en beslutning, som
ikke selvstaendigt kan paklages indenfor det almindelige rekurssystem.

Under punkt 3, 4. afsnit i de almindelige bemarkninger til lovforslaget,
navnes eksempler pa situationer, hvor anden lovgivning konkret tilsi-
ger, at der kun gives information til den ene forazldremyndighedsinde-
haver, f.eks. sager, hvor der er truffet afggrelse om afbrydelse af sam-
vaer og kontakt med en foraeldremyndighedsindehaver, eller hvor der er
truffet afggrelse om, at anbringelsesstedet skal anonymiseres f.eks. af
hensyn til et anbragt barns sikkerhed. Det bemaerkes hertil, at der ikke
i sundhedsloven er regler, som hjemler fritagelse for at indhente sam-
tykke fra begge foraeldremyndighedsindehavere af de navnte grunde,
nar barnets behandling angar stgrre kirurgiske indgreb eller behandling
med kraftig medicin. Undtagelsesbestemmelsen i den foresldede § 4a,
stk. 2 er derfor pa dette punkt i modstrid med reglerne i sundhedsloven
om indhentelse af informeret samtykke fra begge foreldremyndigheds-
indehavere, og det foreslas, at det praciseres i bestemmelsen, at und-
tagelsen ikke kan bringes i anvendelse, hvis der efter sektorlovgivningen
er pligt til at give informationen.

Det fremgar af forslaget til § 4a, stk. 2, at man i sarlige situationer kan
ngjes med at sende til den ene forzeldremyndighedsindehaver. Hvis der
er tale om et barn, som er anbragt udenfor hjemmet, sa vil en eller
begge foraeldre i langt de fleste tilfaelde fortsat have foraeldremyndig-
heden. Hvis vurderingen er, at ingen af foraeldrene skal have digital post
om barnets forhold, er tanken s3, at der er tale om et brev, som slet ikke
er omfattet af § 4a, stk. 1? § 4a, stk. 2 giver kun mulighed for, at man
ngjes med at sende til én forzelder og ikke, at man undlader at sende til
nogen af foraeldrene.

@vrige bemaerkninger

Det forventes, at eventuelle persondatajuridiske forhold relateret til
lovforslaget afklares og handteres nationalt.

Det er anfgrt, at det er hensigten, “at den foreslGede lovbestemmelse
skal traede i kraft i forlengelse af implementeringen af den nye Digitale
Postlasning, forventeligt i Igbet af 2021.” Samt "siden implementerings-
dato for den nye Digitale Postlgsning ikke er kendt pa tidspunktet for
lovforslaget, findes det mest hensigtsmaessigt at ikrafttraedelsestids-
punktet for lovbestemmelsen fastsaettes pd et senere tidspunkt”. Det ma
antages, at digital post til begge foraeldremyndighedsindehavere fglger



tidsplanen for, hvornar offentlige myndigheder skal kunne afsende i det
nye format — og ikke modtage i det nye format.

Nar en lovaendring vedrgrende ligestilling mellem begge foraeldremyn-
dighedsindehavere skrives ind i en lov om ligestilling af kvinder og
maend, hvordan stiller dette sa foraeldremyndighedsindehavere af
samme kgn?

Lovforslaget hjemler ikke mulighed for, at en foraeldremyndighedsinde-
haver kan fravaelge information. Det anbefales, at der indszettes en und-
tagelse om, at der ikke skal sendes digital post til begge forzeldre, hvis
begge forzeldre er enige i, at den digitale post alene skal sendes til den
ene foraelder.

Der bgr skabes hjemmel til, at der inden for sundhedslovgivningen kan
udfaerdiges retningslinjer og vejledninger til sundhedspersoner om ori-
entering af foraeldremyndighedsindehavere.



Forhandlings
feellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 18-0377.129.
Milje- og Fedevareministeriet LSJ
emhol@mfvm.dk og mehans@mfvm.dk Direkte tlf.nr.: 3347 0616

20. december 2019

Vedr.: Hering om udkast til lov om sendring af lov om ligestilling af kvinder og mznd —
digital post til begge forzldre om fzelles barn '

Forhandlingsfalleskabet har ved mail af 2. december 2019 modtaget hering om @ndring af lov
om ligestilling af kvinder og mand — digital post til begge foreldre om felles barn, med frist for
eventuelle bema&rkninger den 13. januar 2020.

Forhandlingsfallesskabet har ikke bemarkninger til udkast til lovaendringen, idet det ikke skon-
nes at have lgn- og ansattelsesmassige konsekvenser for ansatte i kommuner og regioner.

Forhandlingsfzllesskabet henviser til eventuelle horingssvar fra Fagbevagelsens Hovedorgani-

sation og Akademikerne samt fra Forhandlingsfallesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

HNarwh. ¢

Nanna Kolze

Forhandlingsfaellesskabet, Lengangstraede 25, 1., 1468 Kebenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfeellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



Miljg- og Fedevareministeriet Departementet
Slotshoimsgade 12

1216 Kgbenhavn K

13/1/2020/0JU

Vedr. forslag til lov om aendring af lov om ligestilling af kvinder og maend (journalnummer 2019-12993)

Tak for muligheden at komme med bemaerkninger til lovforslag om andring af lov om ligestilling af kvinder
og mand.

HK hilser forslaget, som har til formal at sikre et mere ligestillet foraeldreskab, velkomment. Tiden er for
laengst Igbet fra en praksis, hvor myndighederne alene kommunikere om barnet med den ene af
foraeldrene, dvs. hovedsageligt med moren. Foraldrerollerne har gennem de sidste ar vaeret i forandring og
feedre i dag gnsker i stigende omfang kunne tage aktiv del og fglge med i alle dele af bgrnenes liv. Inden for
de naeste par ar vil Folketinget skulle implementere et EU-direktiv, der vil skabe bedre muligheder for at
feedrene kan tage del i barsel, og dermed skubbe yderligere pa den udvikling.

Det er indlysende, at den udvidede kommunikationsforpligtelse til begge forzeldre kan rumme nogle
dilemmaer i forhold til barnets bedste, men det er vurderingen, at bestemmelsen i stk. 2 giver det forngdne
vaern.

Med venlig hilsen

Martin Rasmussen

Naestformand HK
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DOK. NR. 03197

13. JANUAR 2020
HORING OM LOVFORSLAG OM £NDRING AF
LIGESTILLINGSLOVEN (DIGITAL POST TIL BEGGE
FORZLDRE)

Ligestillingsafdelingen har ved brev af 2. december 2019 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til forslag til lov om aendring af ligestillingsloven (digital post til begge
foraeldre). Med lovudkastet foreslas at sikre, at offentlige myndigheder
m.v., nar de sender digital post, som indeholder meddelelser om et
barns forhold, sendes til begge foraeldremyndighedsindehavere.

Instituttet finder lovforslaget positivt, da det har til formal at sikre, at
begge forzeldremyndighedsindehavere modtager digital post om faelles
bgrn, saledes at et mere ligevaerdigt samarbejde om de faelles bgrn
understpttes.

Instituttet har fglgende bemzaerkninger:

OFFENTLIGE MYNDIGHEDER "M.V.”

Af udkastets § 4 a, stk. 1, fremgar, at det er offentlige myndigheder
m.v., som forpligtes til at sende digital post til begge
foraeldremyndighedsindehavere. Det fremgar ikke af bemaerkningerne,
hvilke typer af pligtsubjekter, der i gvrigt er omfattet af betegnelsen
"m.v.”.

o |[nstituttet anbefaler, at det praciseres i udkastets
bemeaerkninger, hvilke typer af pligtsubjekter, der i gvrigt er
omfattet af betegnelsen "m.v.”.

VEJLEDNING OM SZRLIGE HENSYN

Det fremgar af udkastets § 4 a, stk. 2, at der er en mulighed for alene at
sende den digitale post til den ene af foraeldremyndighedsindehaverne,
hvis der er sarlige hensyn, herunder hensynet til barnets bedste,
hensynet til den anden foraldremyndighedsindehaver eller hensyn til
anden lovgivning. | udkastets bemaerkninger gives en reekke eksempler
pa bestemmelsens anvendelsesomrade. Da ligestillingsloven har et



bredt anvendelsesomrade, og der er tale om vaesentlige og
tungtvejende hensyn, sa finder instituttet, at der er behov for en
vejledning, som detaljeret vejleder de forpligtede offentlige
myndigheder m.v., om hvornar der konkret foreligger saerlige hensyn.

Endvidere bemzerkes, at idet disse szerlige hensyn kan forekomme pa et
omrade, som en offentlig myndighed m.v., ikke altid er bekendt med, er
der behov for at praecisere, hvordan myndigheden far den relevante
viden.

e Instituttet anbefaler, at der udarbejdes en szerskilt vejledning til
lovudkastets § 4 a, stk. 2, som indeholder en mere detaljeret
beskrivelse af, hvornar der foreligger seerlige hensyn. Endvidere
bgr det preeciseres i vejledningen, hvordan den pagaldende
offentlige myndighed m.v. far den relevante viden om, at der
foreligger szerlige hensyn, der taler for alene at sende posten til
den ene foraeldremyndighedsindehaver.

KLAGEADGANG

Det fremgar af udkastets bemaerkninger, at der med udkastets § 4 a
ikke indf@res nogen selvstandig klageadgang til Ligebehandlingsnaevnet
eller anden klageinstans. Det fremgar dog, at der fortsat vil besta en
klageadgang til Ligebehandlingsnaevnet for sa vidt angar overtraedelser
af ligestillingslovens § 2.

Med henvisning hertil finder instituttet, at udkastets bemaerkninger bgr
indeholde en beskrivelse af konkret praksis, hvor
Ligebehandlingsnaevnet har taget stilling til, at manglende orientering
af begge foraeldremyndighedsindehavere omkring et faelles barn udger
en overtradelse af ligestillingslovens § 2.

e |Instituttet anbefaler, at udkastets bemaerkninger indeholder en
beskrivelse af Ligebehandlingsnavnets praksis, hvor manglende
orientering af begge foreeldremyndighedsindehavere omkring et

feelles barn udger en overtraedelse af ligestillingslovens § 2.

Der henvises til ministeriets j.nr. 2019-12993.

Med venlig hilsen

Sinja Kongshgj Laursen
JURIDISK FULDMAGTIG
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Miljo- og Fodevareministeriet
Ligestillingsafdelingen
Att: Kira Appel, Emma Holm og Mette Kaae Hansen

Digital post til begge foraeldre - KL's haringssvar til forslag til
lov om aendring af ligestillingsloven

Milje- og Fedevareministeriet har sendt forslag til lov om endring af lige-
stillingsloven vedragrende digital post til begge foreeldre i hering. Lov-
forslaget skal understatte ligestiling mellem forzeldre ved at sikre, at
begge foraeldre far de informationer om deres barn, som det offentlige
sender via digital post.

KL er indforstdet med intentionerne i lovforslaget, men finder, at der er en
reekke udfordringer forbundet med at realisere lovforslaget, som ikke er
adresseret i hgringsmaterialet. Udfordringerne er primeert:

At datakvaiiteten i det Centrale Personregister (CPR-registeret)
ikke viser retvisende og opdaterede data om foraeldremyndig-
hedsindehavere. Digital post sendes ud efter CPR-registret og er
disse oplysninger ikke korrekte kan der ske fejl. Det besvaerligger
enkel og billig massekommunikation og eger de administrative
opgaver vasentligt, hvis der skal ske manuel vedligeholdelse af
data. Det ager risikoen for fejl. Og giver ikke digitaliseringsklar
lovgivning.

At der er udfordringer forbundet med de borgere, som er uden
CPR-nr.

At der er behov for en vejledning i skelnen mellem denne lov og
de mange forskellige sektorlovgivninger, der regulerer henvendel-
ser til foraeldre, herunder hvilke situationer sektorlov gar forud for
bestemmelserne i dette lovforslag.

At der er udfordringer med sarbare bgrn og unge, der bor udenfor
hjemmet, hvor den digitale post skal sendes til plejefamilier / bo-
steder.

At kommunerne vil skulle tilpasse egne brevdannende systemer
som ligger udover implementeringen af Naeste generation Digital
Post (NgDP), hvilket kan pafere kommunerne betydelige skono-
miske omkostninger.

Behov for et validt og opdateret CPR-register

For at kommunerne vil kunne leve op til bestemmelserne i lovforslaget, er
der behov for et CPR-register, som indeholder valide og opdaterede data
om foreeldremyndighed. KL har tidligere rejst problematikken omkring
mangelfulde data om registreringen af foreeldremyndighed i CPR. Sa vidt
KL er informeret, er fakta, at

Dato: 13. januar 2020
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o For bern fodt efter 27. maj 2004 (1. juli 2004) er det muligt at
hente oplysninger om foraeldremyndighed i CPR.

e For barn fadt for 27. maj 2004 (1. juli 2004) er det som ho-
vedregel kun muligt at hente oplysninger om forasldremyndig-
hed i CPR, hvis der efter 1. juli 2012 er registreret sendring af
foraeldremyndighed i CPR

o Der kan ga op til 4 uger fra afgaerelser om foreeldremyndighed
sker i Statsforvaltningen, til statsforvaltningen opdaterer eller
korrigerer data i CPR.

Det er tillige uklart, hvordan kommunen eller andre kan sikre, at fundne
fejl i registreringerne om foraeldremyndighed i cpr-registret kan rettes.
Kommunerne er tidligere blevet henvist til, at de i disse tilfaelde skal
sende til de foreeldre, som kommunen mener er korrekte, men at der ikke
skal indsendes rettelser til CPR-kontoret med henblik pa at rette registret.
Derved bliver kommunerne

Det kan for borgere og kommuner have voldsomme konsekvenser, hvis
kommunikation omkring bern havner i forkerte haender. Sa nar det i lov-
forslaget hedder, at myndighederne er forpligtede til at sende Digital Post
til begge forzeldre, nar myndigheden kan fremfinde korrekte oplysninger
om disse i CPR-registeret, sa er der stor tvivl om, i hvor hgj grad disse
data er korrekte.

Derudover ser kommunerne sig i nogle sammenhange nedt til at fere pa-
rallelle opgerelser, hvor data vedligeholdes i parallelle systemer i kom-
munerne. Der er selvsagt mange uhensigtsmaessige administrative kon-
sekvenser af dette pa tvaers af det offentlige

Der er derfor stort behov for at fa klarlagt og lest de problemer, der er
omkring myndighedernes brug og berigtigelse af data om foraeldremyn-
dighed i CPR-registeret, saledes at data er valide og opdateret i CPR-re-
gisteret.

Udenlandske foraeldremyndighedsindehavere uden CPR-nr.

Digital post omfatter ikke udleendinge, men det gor digital kommunikation
og digital selvbetjening, da det er relevant at udenlandske foraldremyn-
dighedsindehavere kan opskrive barnet i dagtilbud, kommunikere med
skolen og modtage indkaldeiser til tandplejen for barnet. At udentandske
foraeldremyndighedsindehavere ikke er omfattet af digital post, er saledes
en udfordring.

| dag er det muligt i visse tilfeelde at fa oprettet et administrativt cpr-nr.
ved at henvende sig i borgerservice. Det er dog langt fra alle foraeldre og
bern, der kan fa oprettet et sddan administrativt CPR-nr. Eksempe! kan
svenskere, hvor barnet gar i dansk skole ikke fa et CPR-nr. Desuden sa
registreres relation mellem barn og foraeldremyndighedsindehaver ikke i
de administrative CPR-nr, hvorfor der ikke via CPR-nr skabes relation
mellem barn og forzeldrene.

Behov for vejledning i brugen af denne lov og sektorlovgivning

Dato: 13. januar 2020
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Med det forsldede lovkrav vil kommunerne blive palagt at sende digital Dato: 13. januar 2020

post i de tilfaelde, hvor der ikke er sektorlovgivning, der regulerer anderle- Sags ID: SAG-2015-02047
des. KL opfordrer til, at der udarbejdes vejledning for, i hvilke tilfeelde Dok. ID: 2862969
kommunerne lovligt, jf. specifik sektorlovgivning kan fortsaette med at

sende digital post til den ene foraeldremyndighedsindehaver. Der kan sa- Emar ;\;%%g';k
ledes vaere nogle uvisheder i forhold til regulering via sektorlovgivningen,

fx sundhedsloven og fortolkningen af samtykkereglerne samt lovens und- Weidekampsgade 10
tagelsesbestemmelser i § 4, stk. 2 i henhold til serviceloven. KL finder e BT s
derfor, at der med dette lovforslag er behov for en oversigt over hvilke

sektorlove, der papeger andet — szerligt i forhold omkring samlevere, weww.kl.dk

vaerger, m.v. Side 3af4

KL opfordrede ogsa i 2015 Finansministeriet til at tage initiativ til, at der
blev udarbejdet en felles vejledning til kommunerne, der beskriver, i
hvilke tilfaelde kommunerne lovligt kan nejes med at sende digital post til
den ene foreeldremyndighedsindehaver. KL foreslog dengang at vejled-
ningen indeholdte en beskrivelse af retstilstanden inden for forskellige
fagomrader, fx sundhedspleje, tandpleje, m.v.

Udfordringer i relation til sarbare bern i krisefamilier (plejeforseldre)

Nar det i lovforslaget fremgar, at digital post skal sendes til foreeldremyn-
dighedsindehaveren, s& medtaenker forslaget ikke at en raekke sarbare
bern i dag er anbragt i plejefamilier eller pa bosteder, hvorfor ansvaret for
barnet ikke varetages af foreeldremyndighedsindehaveren, men af perso-
ner med et foraeldremyndighedslignende ansvar.

I mange situationer vil de biologiske forzeldre fortsat vaere foraldremyn-
dighedsindehaverne, hvorfor de (og ikke plejefamilien) med det fremsatte
lovforsiag fortsat vil modtage digital post med fx tandiageindkaldelser,
skoleindskrivning, pladsanvisningen mm. | praksis kan plejefamilien sale-
des ikke handtere den praktiske kommunikation omkring barnet og dermed
svigtes barnets tarv. Plejefamilieproblematikken er yderligere kompleks,
fordi viden om anbringelse typisk kommer fra en nabokommune, hvor bar-
nets biologiske foraeldre bor. Den kommune, der udsender kommunikation
centralt fra, har saledes ikke nedvendigvis kendskab til barnets plejefami-
liesituation, men udsender kommunikation pa baggrund af data i cpr-regi-
steret.

Behov for analyse af omkostningerne forbundet med omstilling af kom-
munale systemer

KL finder, at der er brug for at fa analyseret og belyst de akonomiske og
administrative konsekvenser af lovforslaget. KL forventer, at lovforslaget
vil medfere krav til &2ndringer i de kommunale systemer — ogsa krav, som
ligger udover de implementeringsaktiviteter, som kommunerne i avrigt vil
skulle handtere med naeste generation Digital Post. KL indgar gerne i
dette og i det videre arbejde med lovforslaget. Seerligt ift. Social forvalt-
ningen er det udfordringer med

KL vil meget gerne, sammen med kommunale fagspecialister, inddrages
fremadrettet i lovforslaget og sendringer. Saerligt den sociale forvaitning
har store udfordringer omkring anvendelsen af forasidremyndighedsbe-
grebet og den parallelle varetagelse af barnets tarv.



Det har ikke vaeret muligt for KL at foretage en politisk behandling af he-
ringssvaret indenfor heringsfristen. Heringssvaret er derfor med forbe-
hold for den efterfaigende politiske behandling.

Mj venlig hilsen

Pia

arch
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women's council in denmark kvinderadet

Til:

lige@mfvm.dk; emmhol@mfvm.dk; mehans@mfvm.dk

13. januar 2020

Kvinderadets hgringssvar til forslag til lov om andring af lov om ligestilling af kvinder og maend
(Digital post til begge foraeldre om falles barn). Journalnr. 2019-12993

Kvinderadet har med interesse leest lovforslaget og fremsender hermed vores hgringssvar.

Det er Kvinderadets vurdering, at digital post med meddelelser om et barns forhold, som er rettet mod
begge indehavere af foraeldremyndigheden over barnet som udgangspunkt bgr sendes til begge.
Kvinderadet stgtter lovforslagets formal om at sikre, at offentlige myndigheder m.v., nar de sender
digital post, som indeholder meddelelser om et barns forhold, og efter sit indhold i henhold ti! den
relevante sektorlovgivning er rettet mod indehavere af foraeldremyndigheden over barnet, sender til
dem begge.

Kvinderadet stgtter hensigten med forslaget, hvor det sikres, at begge forzeldremyndighedsindehavere
har lige mulighed for at fglge med i, herunder involvere sig i, deres barns dagligdag, behov, sundhed og
trivsel. Kvinderadet stgtter, at loven bidrager til, at borgerne generelt modtager en tidssvarende og
sammenhzengende digital service, der samtidig ligestiller kvinder og maend.

Kvinderadet stgtter, at forpligtelsen ikke skal omfatte situationer, hvor sarlige hensyn, herunder
hensynet til barnets bedste, hensynet til den anden foraeldremyndighedsindehaver eller hensyn i
anden lovgivning taler for alene at sende posten til den ene foraldremyndighedsindehaver. Disse
hensyn er vigtige at have for gje i de sager, hvor der er konflikt og partnervold mellem indehaverne af
forzeldremyndigheden i relation til f.eks. samlivsophgr og skilsmisse.

Derfor vurderer Kvinderadet, at det er vigtigt, at der hos myndighederne skal tages et skaerpet hensyn
til undtagelsesbestemmelserne. Det skal ikke kun vaere, nar der foreligger en krisecentererklaering og i
tilfzelde, hvor der er adressebeskyttelse eller polititilhold pga. partnervold, trusler og stalking. Der vil
ogsa vaere en grazone af andre komplekse familiesager, hvor myndighedernes information til begge
foraldremyndighedsindehavere kan bidrage til at optrappe og forvzerre forzeldrenes konflikter til
ugunst for barnet. Det kan f.eks. veere i tilfaelde, hvor barnet overvejende opholder sig hos
bopalsforaelderen, og hvor information om mindre problemer til begge foraeldre vil kunne udigse en
kaskade af sp@rgsmal eller sager fra samvaersforzlderens side. Kvinderadet anbefaler derfor, at der
altid foretages en proportionalitetsafvejning i grazone- og egentlige hgjkonfliktsager.

Kvinderadet

Niels Hemmingsensgade 10
1153 Kgbenhavn K

TIf: 33128087

e-mail: kvr@kvinderaad.dk



women'’s council in denmark kvinderadet

Derfor stgtter Kvinderddet, at undtagelsesbestemmelsen finder anvendelse f.eks., hvor meddelelsen
indeholder oplysninger, der i den konkrete situation kan skabe ungdig uro om barnet, og hvor der er et
hgjt konfliktniveau mellem forzeldremyndighedsindehaverne. Det kan ogsa vaere tilfaelde, hvor barnet
og en eller begge forzeldremyndighedsindehavere opholder sig pa et krisecenter eller har
adressebeskyttelse med mindre myndigheden ved, at den anden foraldremyndighedsindehaver er
bekendt med opholdet pa krisecentret, og at adressebeskyttelsen ikke er etableret i forhold til den
anden forzeldremyndighedsindehaver.

Kvinderadet stgtter ogsa, at undtagelsesbestemmelsen finder anvendelse i tilfaelde, hvor anden
lovgivning tilsiger, at den offentlige myndighed kun ma kommunikere med den ene
foraeldremyndighedsindehaver, samt nar hensyn i anden lovgivning taler for, at den offentlige
myndighed alene kommunikerer med den ene foraeldremyndighedsindehaver.

Kvinderadet opfordrer endelig til, at der ivaerksaettes en evalueringsundersggelse med henblik pa
afdeekke, om lovgivningen i tilstraekkelig grad beskytter de udsatte foraeldre og deres bgrn.

Med venlig hilsen

Lise Johansen

Direktor

Kvinderadet

Niels Hemmingsensgade 10
1153 Kgbenhavn K

Tif: 33128087

e-mail: kvr@kvinderaad.dk



LEDERNE &=

Til Miljg- og Fedevareministeriet
(Ligestillingsafdelingen)
emmhol@mfvm.dk
mehans@mfvm.dk

j.nr. 2019-12993.

Ledernes heringssvar til lovforslag om andring af
ligestillingsloven (digital post til begge foraeldre om falles
barn) den 13. januar 2020

Kebenhavn

Lederne har den 3. december 2019 modtaget hgring om forslag til lov om
andring af ligestillingsloven (Digital post til begge foraeldre om faelles barn).

Lederne vurderer, at lovforslaget om digital post til begge foraeldre om deres
feelles barn kan bidrage til at understette, at faedre tager mere barsel end i
dag, hvis de modtager samme information som moderen om barnet.

| dag tager faedre ca. 30 dages barselsorlov med deres barn, mod medre,
der typisk tager 300 dage jf. Danmarks Statistik. Det har store konsekvenser
for kvinders efterfalgende lon- og karriereudvikling. Forskning viser nemlig,
at det at stifte familie pavirker kvinder og maends karriere forskelligt. Dels pa
grund af kvindernes relativt lange barsel, dels fordi kvinderne oftere aendrer
adfaerd pa arbejdsmarkedet, efter de har faet bern, jf. Egholt Segaard m.fl.
Kgbenhavns Universitet, 2018.

Lederne stotter pa den baggrund lovforslaget om digital post til begge
foreeldre om feelles barn.

Lederne foreslar derudover, at princippet om digital post til begge forzeldre
ogsa bar udvides til at omfatte generel kommunikation vedrgrende bgrn
samt digital post, inden barnet er fadt fra offentlige myndigheder og
myndighedspersoner, sasom sundhedspersonale, jordemadre, laeger,
sundhedsplejersker mm.

Udvides lovforslaget hermed, vil regeringen i hajere grad kunne bidrage til, at
faedre bliver involveret fra start, og pa sigt muligvis vil tage mere barsel og Lederne

dermed bidrage til at fremme kvinders Ien- og karriereudvikling. Vermlandsgade 65

Ledernes konkrete bemarkninger til lovforslaget 2300 Kabenhavn S

Digital post vedrarende et barn starter allerede, inden barnet bliver fadt. Telefon 3283 3283

Moderen far indkaldelser til laege, jordemoderbesgg og scanninger pa
hospitalet allerede tidligt i graviditeten. Disse indkaldelser viser desvaerre, at
det ikke er i alle kommuner og regioner, at fadre direkte indkaldes til samme

www.lederne.dk
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LEDERNE

konsultationer, heller ej blot til orientering. Dette til trods for, at faderen
egentlig er velkommen og i nogle tilfaelde forventes at deltage, f.eks. til forste
jordemoderkonsultation og ligeledes til bade nakkefolds- og
misdannelsesscanning under graviditeten. At det i flere tilfaelde kun er
moderen, som modtager relevant post om det ufgdte barnet, sender den
offentlige myndighed et signal om, at faadre og medre ikke er ligestiliede
foraeldre, og at madre er hovedansvarlige for feelles barn/barn.

Lederne foreslar, at den tidlige kommunikation med begge foraeldre bliver
omfattet af det fremsendte lovforslag. Det vil kunne bidrage til at involvere
feedre mere fra start og dermed inspirere familierne til at dele barselsorloven
mere ligeligt imellem sig.

Med venlig hilsen

Nanna Simone Jensen

//":

Politisk konsulent

Lederne
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@ Ligebehandlingsnavnet

Miljg- og Fgdevareministeriet
Departementet
Slotsholmsgade 12

1216 Kgbenhavn K

Att, Ligestillingsafdelingen

Svar pa hgring om lovforslag om zndring af ligestillingsloven
(digital post til begge foraeldre om faelles barn)

Ligebehandlingsnaevnet behandler klager over forskelsbehandling pa
grund af kgn efter ligestillingslovens §§ 2, 2 a og 2 b.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, har
Ligebehandlingsnaevnet flere gange behandlet klager over
forskelsbehandling pa grund af ken i forbindelse med, at den ene
foraelder - typisk faderen — ikke har modtaget digital post vedrgrende sit
barn fra en offentlig myndighed.

Ligebehandlingsnaevnet har i flere tilfzelde fastslaet, at den offentlige
myndigheds praksis var i strid med ligestillingslovens § 2.

Ud over de i bemaerkningerne naevnte afggrelser kan
Ligebehandlingsnaevnet ogsa henvise til naevnets afggrelse i sagsnr.
2016-6811-52735, hvor naevnet vurderede, at det var i strid med
ligestillingsloven, at faderen ikke modtog meddelelser fra kommunens
sundhedspleje om sit barn, da meddelelserne automatisk kun blev sendt
til barnets mor, selvom foraeldrene boede sammen og havde felles
foraeldremyndighed.

Med den foresldede bestemmelse i ligestillingslovens § 4 a vil offentlige
myndigheder som udgangspunkt skulle sende digital post til begge
foraeldremyndighedsindehavere, nar der er tale om en meddelelse om et
barns forhold, som efter sit indhold i henhold til den relevante
sektorlovgivning er rettet mod begge indehavere af
foraeldremyndigheden.

10. januar 2020
J.nr. 19-59368

Ankestyrelsen
Sekretariatet for
Ligebehandlingsnaevnet

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Rbningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



Det fremgar af de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (s. 14), at
der med den foresldede bestemmelse i ligestillingslovens § 4 a ikke er
lagt op til at indfgre en selvsteendig klageadgang til
Ligebehandlingsnaevnet eller anden klageinstans.

Ifslge bemaerkningerne vil spgrgsmalet om manglende overholdelse af
den foreslaede § 4 a kunne paklages efter de regler om klageadgang,
der gaelder for vedkommende myndighed elier institution. Der vil fortsat
besta en klageadgang til Ligebehandlingsnaevnet for sd vidt angar
overtraedelse af ligestillingslovens § 2 om forbud mod direkte og
indirekte forskelsbehandling.

Det er Ligebehandlingsnaevnets opfattelse, at spgrgsmalet, om offentlige
myndigheders manglende overholdelse af den foresldede § 4 a, ikke
falder naturligt inden for naevnets kompetenceomrade, ligesom en
afvejning af de hensyn, som er angivet i stk. 2, kreever et indgdende
kendskab til det underliggende retsomrade.

Ligebehandlingsnaevnet konstaterer derfor med tilfredshed, at der ikke
med den foresldede bestemmelse i ligestillingslovens § 4 a er lagt op til
at indfgre en selvstaendig klageadgang til Ligebehandlingsnasvnet.

Ligebehandlingsnaevnet bemazerker, at det fremgar af lov om
Ligebehandlingsnaevnet § 4, stk. 1, at navnet ikke kan behandle klager,
der kan indbringes for en anden forvaltningsmyndighed, fgr denne har
truffet afggrelse i sagen. Efter denne bestemmelse kan naevnet ikke
behandle en klage, hvis en eksisterende rekursadgang ikke er udnyttet,
eller hvis rekursinstansen endnu ikke har truffet afgarelse i en klagesag.

Det fgiger heraf, at Ligebehandlingsnaevnet ikke vil kunne behandle en
klage over forskelsbehandling pa grund af ken efter ligestillingslovens §
2 i forbindelse med den ene foraelders manglende modtagelse af post fra
offentlige myndigheder om et fzelles barn, medmindre den pagaeldende
foraelder forinden har udnyttet en eventuel klageadgang over
myndighedens manglende overholdelse af ligestillingslovens § 4 a, og
rekursinstansen har truffet afgarelse herom.

Naevnet bemaerker i den forbindelse, at det ma anses for tvivisomt, om
en myndigheds manglende overholdelse af den foresldede § 4 a som
angivet i bemaerkningerne vil kunne paklages efter de regler om
klageadgang, der galder for vedkommende myndighed eller institution,
idet en myndigheds forsendelse af digital post ikke i sig selv udger en



forvaltningsretlig afggrelse, som kan paklages i medfgr af de almindelige
klageregler pa det pagaeldende omrade.

Da bestemmelsen om afvisning i lov om Ligebehandlingsnaevnets § 4, stk.
1, forudsaetter en adgang til rekurs, skal neevnet opfordre til, at
spgrgsmalet om klageadgang afklares naermere, herunder i forhold til om
det kraever szerskilt hjemmel at paklage en myndigheds manglende
overholdelse af bestemmelsen i den foresldede § 4 a inden for det
almindelige rekurssystem pa det pagaeldende omrade.

Venlig hilsen

Rikke Foersom
Formand for Ligebehandlingsnaevnet



