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Haringsnotat over lovforslag til lov om gendring af lov om
social service (psykologbehandling til kvinder, der far ophold
pa krisecenter)

1. Horte myndigheder og organisationer
Et udkast til lovforslag blev den 20. januar 2020 sendt i hgring hos:

3F — Fagligt Faellesforbund, Ankestyrelsen, BDO Kommunernes Revision, Bedre
Psykiatri, Brugerforeningen for aktive stofbrugere, Brugernes Akademi, Bryd
Tavsheden, Bornehus Hovedstaden, Barnehus Midt, Barnehus Nord, Barnehus
Sjelland, Barnehus Syd, Berneradet, Center for Voldsramte (Region Hovedstaden),
Danmarks Statistik, Danner, Dansk Flygtningehjalp, Dansk Handicapforbund,
Dansk Psykiatrisk Selskab, Dansk Psykolog Forening, Dansk Selskab for Psykosocial
Rehabilitering, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Stalkingcenter, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Sociale Udviklingsfond
(SUF), Det Centrale Handicaprad, Dialog Mod Vold, Fagbevagelsens
Hovedorganisation (FH), Foreningen af Kommunale Sociale- Sundheds- og
Arbejdsmarkedschefer i Danmark, Frederiksberg Kommune (Socialtilsyn
Hovedstaden), Faaborg-Midtfyn Kommune (Socialtilsyn Syd), Gadejuristen, Hjorring
Kommune (Socialtilsyn Nord), HK/kommunal, Holbaeek Kommune (Socialtilsyn @st),
KL, Kristelig Fagbevaegelse, Landsforeningen af Kvindekrisecentre (LOKK),
Landsforeningen af Socialpeedagoger (LFS), Landsforeningen af nuvarende og
tidligere Psykiatribrugere (LAP), Landsforeningen af veeresteder (LVS),
Landsforeningen for voksne med senfolger af seksuelle overgreb (SPOR), Livslinjen,
Lev Uden Vold, LOS — de private sociale tilbud, Laegeforeningen, Madrehjeelpen,
Offerrddgivningen i Danmark, PLO, Psykiatrifonden, Red Barnet, Reden Vesterbro,
Rigspolitiet, Rade Kors, Rédet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte,
Sammenslutningen af Boformer for Hjemlase (SBH), SAND, Selveje Danmark,
Silkeborg Kommune (Socialtilsyn Midt), SIND, Socialpaedagogerne, Socialt
Lederforum, Socialt Udviklingscenter (SUS), VIVE og Q-vaerk.

Social- og Indenrigsministeriet har modtaget svar fra:

Borneradet, Danner, Dansk Handicapforbund, Dansk Socialradgiverforening,
Datatilsynet, Dialog Mod Vold, Frederiksberg Kommune (Socialtilsyn Hovedstaden),
KL, Landsforeningen af nuveaerende og tidligere Psykiatribrugere (LAP), Lev Uden
Vold, LOS — de private sociale tilbud, Landsforeningen af Kvindekrisecentre (LOKK),
Mgadrehjelpen, Offerradgivningen i Danmark, Psykiatrifonden, Red Barnet, Rade
Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, SAND, Selveje
Danmark, Silkeborg Kommune (Socialtilsyn Midt), Socialpedagogerne og Q-verk.

Folgende hgringsparter er fremkommet med heringssvar, men havde ingen
kommentarer:
Ankestyrelsen, Hjorring Kommune (Socialtilsyn Nord), Laegeforeningen.



Social- og Indenrigsministeriet har endvidere modtaget heringssvar fra Institut for
Menneskerettigheder og KFUKSs Sociale Arbejde.

Under punkt 3 er gengivet de vaesentligste punkter fra hgringssvarene.

2. Endringer pa baggrund af hgringen
Der er foretaget folgende andringer efter horingsrunden.

o Ilovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.2 og 2.3 er tilfgjet et afsnit
om opholdskommune og betalingsforpligtelse.

e Ilovforslagets afsnit 2.3 er det praciseret, at den foresldede psykologordning
ikke er finansieret over krisecentrets takst.

e Ilovforslagets afsnit 2.3 er det praciseret, at kommunalbestyrelsen ved valg af
psykolog skal leegge veegt pa at understotte kontinuiteten i forlobet hos
psykologen samt eventuelle sikkerhedsmeessige forhold for kvinden.

e Ilovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.3 er VISOs radgivning om
saerlige forhold for kvinder med handicap indfajet.

o Ilovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 3 er det indfgjet i
ligestillingsvurderingen, at mand, der har veeret udsat for vold, trusler om
vold eller tilsvarende krise i neere relationer, med lovforslaget ikke far adgang
til samme behandling.

o Det databeskyttelsesretlige grundlag er praeciseret i lovforslagets almindelige
bemaerkninger i afsnit 4.

o Ilovforslagets afsnit 5 er de gkonomiske konsekvenser opdateret som folge af
forhandlinger med KL.

e Ibemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, er det praeciseret, at
kommunalbestyrelsen snarest muligt efter, de har modtaget orientering om
kvindens ophold pa krisecenter vil fremsette tilbuddet om
psykologbehandling til kvinden med henblik p4, at et forlgb iveerkszttes, samt
at forlgbet kan fortseette, efter at kvinden er etableret i egen bolig.

e Ibemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, er det preeciseret, at hvis kvinden
indledningsvis takker nej til tilbuddet om psykologbehandling, kan hun under
opholdet pa krisecentret eller i umiddelbar forleengelse heraf genoptage
tilbuddet ved at rette henvendelse til kommunen herom. Formélet er at sikre,
at det ikke er et spgrgsmal om timing for tilbuddet om psykologbehandling,
der afger, om kvinden kan ggre brug af tilbuddet.

3. Horingssvarene

3.1. Overordnet holdning til lovforslaget og yderligere gnsker

Der er generelt positive tilbagemeldinger pé lovforslaget. Horingssvarene afspejler
bred opbakning til at indfaere psykologbehandling til kvinder, der far ophold pa
krisecenter. Danner og Bgrneradet fremhaver desuden, at psykologbehandling til
kvinder, der fir ophold pa krisecenter, ogsé kan gavne eventuelle bgrn, herunder kan
forstaerke psykologbehandlingen til bern, der ledsager deres mor pa krisecenter.

Radet for Socialt Udsatte, Offerradgivningen i Danmark, Dialog Mod Vold
bemaerker, at mand, der er udsat for vold i naere relationer, ogsa kan have behov for
psykologbehandling.



Dialog Mod Vold, Lev Uden Vold og Institut for Menneskerettigheder
mener, at den foresldede ordning ogsé ber omfatte psykologbehandling til mand, der
har ophold pa tilbud efter servicelovens § 110 (herberger, forsorgshjem og
mandecentre) og har varet udsat for vold i naere relationer eller trusler herom. SAND
mener, at der bar gives samme ret til psykologbehandling til hjemlgse med ophold p&
forsorgshjem efter servicelovens § 110 med henvisning til, at der er stort sammenfald
mellem maélgrupperne i forhold til at have komplekse og sammensatte problemer.

Lev Uden Vold mener i forleengelse heraf, at servicelovens § 109 (kvindekrisecentre)
ogsa bar omfatte mend, og at lovforslaget ikke har positive ligestillingsmassige
konsekvenser, men negative ligestillingsmaessige konsekvenser for mand. Lev Uden
Vold og Red Barnet peger p4, at i situationer, hvor bern ledsager faren pa
krisecenter, vil det ske efter servicelovens § 110, og dermed har hverken bernene eller
faderen det samme krav pa psykologbehandling, som vil geelde kvinder og evt.
ledsagende bern pa kvindekrisecentre.

Q-vaerk, Rode Kors og Madrehjalpen fremhaver behovet for psykologbehandling
til kvinder, der er udsat for vold i naere relationer, der ikke tager ophold pa
kvindekrisecenter, men i stedet bor kunne fa psykologbehandling som et ambulant
tilbud. Q-vaerk bemerker, at det er uhensigtsmaessigt, at volden skal vaere eskaleret
med behov for ophold pé krisecenter for at fa tilbud om psykologbehandling.
Mgadrehjzlpen peger desuden pé, at barn skal sikres hjelp, selvom moderen ikke
tager ophold pé krisecenter. Rode Kors gnsker, at der samles op pa erfaringerne fra
implementering af ordningen med henblik pa at vurdere, hvilke fordele der vil veere
ved at give kvinder i ambulant behandling samme rettighed.

LAP pointerer i ligestillingens navn, at alle uanset ken og alder bgr kunne fa tildelt
gratis psykologhjelp, ikke kun kvinder.

KFUKSs Sociale Arbejde, der driver Reden Internationals krisecentre til ofre for
menneskehandel, gnsker, at kvinderne pa krisecentret far adgang til
psykologbehandling, selvom krisecentret ikke er et tilbud efter servicelovens § 109.

Dialog Mod Vold anbefaler, at kommunen forpligtes til at tage kontakt til den
partner/ekspartner, der er voldudgver, nar en kvinde tager ophold pa et krisecenter pa
grund af vold med henblik pa at vurdere sikkerheden i hjemmet for eventuelle born,
der har samvar med denne samt for at vurdere sikkerheden i tilfeelde af, at den
voldsudsatte kvinde vaelger at flytte tilbage til udever. Dialog Mod Vold anbefaler
videre, at kommunen forpligtes til at vurdere, om der er behov for en szrskilt indsats
til udegveren.

Socialpaedagogerne mener, at der bor veere opméaerksomhed p4, at krisecentret
sammen med kommunen sikrer, at kvinden og eventuelle barn ogsa efter endt ophold
far tilbudt relevant socialfaglig stotte med henblik pa at komme pa fode igen.

Social- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:
Social- og Indenrigsministeriet noterer sig, at der generelt er opbakning til, at kvinder,
der far ophold pa kvindekrisecenter, vil fa tilbudt 10 timers psykologbehandling.

Ministeriet noterer sig desuden, at der i forhold til lovforslagets malgruppe og
anvendelsesomrade er gnsker til, at psykologbehandling tilbydes en bredere
maélgruppe.



Ministeriet bemaerker, at lovforslaget i overensstemmelse med den politiske aftale,
som det udmenter (Aftale om finansloven for 2020) er mélrettet kvinder, der far
ophold pa krisecenter efter servicelovens § 109. Ministeriet finder siledes, at ensker
om psykologbehandling til andre mélgrupper gar ud over det specifikke formal med
lovforslaget, som er, at kvinder, der fir ophold pa krisecenter hurtigt og
ubureaukratisk far den hjalp, de har brug for.

Social- og Indenrigsministeriet har i bemaerkningerne til lovforslaget under
ligestillingsvurderingen fremhaevet, at mand, der har veeret udsat for vold, trusler om
vold eller tilsvarende krise i nere relationer, ikke far adgang til samme behandling.

Det bemarkes, at der med aftale om finansloven for 2020 er afsat 13,6 mio. kr. i 2020,
4,5 mio. kr. i 2021, 11,2 mio. kr. i 2022 og 18,7 mio. kr. i 2023 og arligt herefter til en
styrket ambulant voldsradgivning. Blandt andet gives varig driftsstatte til
Mgadrehjelpens indsats "Ud af voldens skygge”, Danners indsats ”Sig det til nogen”
samt Dialog Mod Volds ambulante behandlingstilbud

Ministeriet bemerker, at kommunen har pligt til at reagere, nér den far kendskab til
tilfaelde, hvor der mé antages, at et barn eller en ung har behov for sarlig statte, fx nar
de far kendskab til et barn, der lever i hjem med vold — uanset om volden er rettet
direkte mod dem eller €j. I disse tilfaelde skal kommunen undersege barnets forhold
narmere og vurdere, om det ma antages, at barnet eller den unge treenger til saerlig
stotte efter lov om social service. I sa fald skal kommunen iveerksatte en bernefaglig
undersggelse og pa baggrund af den narmere afdekning af barnets forhold tage
stilling til behovet for statteforanstaltninger til barnet eller den unge.

Endelig bemerker ministeriet, at der findes en skaerpet pligt for fagpersoner, herunder
personer der er beskaftiget ved kvindekrisecentre, til at underrette
kommunalbestyrelsen, hvis de far kendskab til eller grund til at antage, at et barn eller
en ung kan have behov for serlig stotte, eller at et barn eller en ung har veret udsat for
overgreb.

I forbindelse med et ophold pa krisecenter skal kommunalbestyrelsen tilbyde
indledende og koordinerende stotte og vejledning til kvinden. Den indledende
radgivning skal iveerkseettes s tidligt som muligt efter orientering om optagelse i
boformen og skal introducere kvinden til den koordinerende radgivning og skabe
kontakt mellem kvinden og en medarbejder, der varetager den koordinerende
radgivning. Den koordinerende raddgivning gives i forhold til bolig, skonomi,
arbejdsmarked, skole, daginstitutioner, sundhedsvasen m.v. og skal understatte de
enkelte dele i kommunalbestyrelsens gvrige tilbud. Radgivningen iveerkszttes senest,
nar forberedelsen til udflytning fra boformen pébegyndes, og gives, indtil kvinden og
eventuelle born er etableret i egen bolig.

3.2) Faglig kompetence hos psykologerne

Barneradet understreger betydningen af, at de behandlende psykologer besidder
den erfaring og ekspertise, som folgerne af vold i familien og i foraldrerelationen
kraever. Danner, Socialpaedagogerne og LOS understreger vigtigheden af, at der
stilles krav om, at kun psykologer med indsigt i og erfaring med vold varetager
opgaven.

Socialtilsyn Midt foreslar, at kravene til psykologens faglighed praciseres, og at det
kan overvejes, at psykologen samarbejder med andre fagpersoner, fx en specialiseret



socialradgiver med henblik pd viden om henvisnings- og behandlingsmuligheder samt
juridisk indsigt i familieret og forvaltningsret.

Dansk Handicap Forbund gnsker, at det i lovbemarkningerne tydeliggeres, at der
kan veere tale om kvinder med meget forskellige baggrunde og behov, og at der skal
vaere adgang til specialiseret viden om de sarlige forhold vedr. kvinder med handicap,
evt. gennem VISO.

Psykiatrifonden hiber med henvisning til kvindernes ofte komplicerede sociale
forhold, eventuelle komorbide problemstillinger samt behov for elementer af
krisepsykologi og/eller psykotraumatologi, at Socialstyrelsen evt. i samarbejde med
Sundhedsstyrelsen og relevante forskningsmiljeer udarbejder en vejledning/klinisk
retningslinje for psykologbehandling af voldsramte kvinder pé krisecentre.

Social- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Social- og Indenrigsministeriet noterer sig, at horingssvarene afspejler, at spargsmaélet
om psykologernes faglige kvalifikationer er vaesentligt for en reekke af
organisationerne.

Ministeriet bemerker, at lovforslaget stiller krav om, at der anvendes autoriserede
psykologer, hvilket sikrer, at psykologen har en grundleggende erfaring med sével
udredning som konfrontationstimer, og at psykologen har modtaget den pakraevede
supervision forud for autorisationen. Det fremgar af de specielle bemaerkninger til
lovforslagets § 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen af hensyn til at sikre den forngdne
faglighed i behandlingen i videst mulige omfang ber anvende psykologer, der har
relevant fagligt kendskab til og behandlingsmaessig erfaring med de serlige
problematikker, det vedrerer, herunder f.eks. vold i naere relationer, social kontrol
mv., og at det kan vere psykologer med tilknytning til et krisecenter eller lignende. Det
fremgar endvidere, at kommunalbestyrelsen for at sikre god praktisk tilretteleeggelse
af hjeelpen under kvindens ophold pa krisecentret kan indga aftale med et konkret
krisecenter om at benytte en psykolog, der er tilknyttet krisecentret.

Ministeriet vurderer imidlertid, at det ikke er hensigtsmaessigt at lovgive om yderligere
objektive kriterier for den valgte psykologs erfaring og kvalifikationer. Det skyldes
bl.a., at der ikke findes relevante objektive kriterier, som gaelder mélgruppen samlet
set, hvorfor valget af psykolog beror pa en konkret og individuel vurdering i den
enkelte sag. Desuden kan der vaere andre forhold, der spiller ind i valget af psykolog i
den enkelte sag som fx ventetid pé at pdbegynde behandling, eventuelle tidligere
psykologforlgb for kvinden, hvor det kan vaere hensigtsmaessigt at fortsatte med den
samme psykolog mv. Der henvises i gvrigt til ministeriets bemaerkninger til
hgringsnotatets afsnit 4.3 om tilretteleeggelse af psykologbehandlingen.

Ministeriet bemaerker, at psykologen vil varetage psykologisk behandling og
radgivning af kvinden, og at gvrig rddgivning om henvisnings- og
behandlingsmuligheder, forvaltningsret mv. som udgangspunkt ikke er psykologens
opgave. Radgivning herom vil blive varetaget af krisecentret og kvindens kommune.

For sa vidt angar radgivning om sarlige forhold af relevans for kvinder med handicap,
som far ophold pa kvindekrisecenter, tilbyder VISO radgivning til kommuner og
sociale tilbud efter serviceloven. VISO kan bl.a. radgive om, hvad kommunen bgr have
for gje i forbindelse med valg af psykolog, ligesom krisecentre og kommunalt ansatte
psykologer kan fi radgivning hos VISO om serlige forhold vedr. fx vold og
indgribende handicap. Safremt en kvinde er i behandling hos en privatpraktiserende



psykolog, vil evt. radgivning fra VISO skulle ske via kommunen og i samarbejde med
borgeren. Dette tilfajes bemaerkningerne til lovforslagets almindelige bemaerkninger
afsnit 2.3.

Ministeriet oplyser, at der ikke er aktuelle planer om udarbejdelse af
vejledning/Kklinisk retningslinje for psykologbehandling af voldsramte kvinder, der far
ophold pa krisecenter.

3.3) Tilretteleeggelse af psykologbehandlingen

KL bakker op om, at det er kvindens hjemkommune, der skal tilbyde kvinden
psykologhjlpen, og at denne ikke skal indga som en del af krisecentrets indsats. KL er
videre af den opfattelse, at det giver god mening, at hjelpen ydes i kvindens
hjemkommune og i neermiljget, idet mere end 25 pct. af opholdene har en varighed pa
max en uge, og andre 40 pct. har en varighed pa 3 uger.

Dansk Socialriadgiverforening mener, at det ber vare krisecentrene, der etablerer
et samarbejde med kliniske psykologer, der har voldsfaglig kompetence. LOKK
mener, at ordningen bar veere forankret pa krisecentrene og vaere takstfinansieret.

LOS anbefaler, at udgangspunktet bgr veere, at kommunalbestyrelsen anvender
psykologer, som er tilknyttet krisecentret frem for andre psykologer, og at det uagtet
heraf skal veere kommunalbestyrelsens forpligtigelse at skaffe den ngdvendige
autoriserede psykolog, séfremt krisecentret ikke kan tilvejebringe en relevant
psykolog. KFUKSs Sociale Arbejde foreslar, at kvinden selv far mulighed for at
vaelge mellem flere psykologer under forudseatning af, at de er godkendte og
autoriserede, sa kvinden kan valge en psykolog med tilknytning til et krisecenter.

Socialtilsyn Hovedstaden bemarker, at kommunernes forpligtigelse til at tilbyde
autoriseret psykologbehandling til kvinder kan medfoere, at nogle kvindekrisecentre vil
veelge at ansaette egen autoriseret psykolog. Derfor forventer Socialtilsyn Hovedstaden,
at krisecentre, der ansaetter egen autoristeret psykolog, skal indsende et nyt og
retvisende budget, der herefter skal godkendes af Socialtilsynet.

LOS og Lev Uden Vold peger p4, at det er vaesentligt at iveerksztte tilbuddet om
psykologbehandling sa hurtigt som muligt. Lev Uden Vold anbefaler, at
bestemmelsen i lovforslagets § 1 formuleres séledes, at tilbuddet om
psykologbehandling skal ivaerksattes ... hurtigst muligt efter indskrivningen, og
senest nar forberedelsen til udflytningen pabegyndes.” Danner skriver, at lengden
af behandlingen bgr veere tilstraekkelig elastisk, séledes at evt. resterende samtaler, der
aftholdes i forleengelse af kvindens ophold pé krisecenteret, kan hjelpe hende i den
svaere overgang fra krisecenter til egen bolig. Danner lagger derfor op til en
pragmatisk tilgang til ordlyden “i umiddelbar forlengelse af”, sdledes at samtalerne
kan fortsette over en periode, hvor kvinden etableres i egen bolig. Selveje Danmark
foreslar, at det praciseres i forslaget, at psykologbehandlingen kan bruges fleksibelt,
s& behandlingen kan ver en del af efterforsorgen for at forhindre tilbagefald.

LOS mener desuden, at det faktum, at kvinden har modtaget tilbuddet delvist, afbrudt
eller afvist tilbuddet ikke ber medfere, at kvinden ikke efterfolgende ber tilbydes
tilbuddet igen. LOS mener videre, at det bar fastslas, at anvendelse af tilbuddet efter
forslagets § 109, stk. 9, ikke begraenser kvindens mulighed for at anvende de
eksisterende muligheder for psykologbehandling. LOS angiver endelig, at det ikke
fremgér af lovforslaget, at de ti timer er for hvert nyt ophold pé et krisecenter, hvorfor



LOS antager, at samme kvinde tilbydes ti timer ved hver optagelse pé et
kvindekrisecenter.

KL bemerker, at der allerede eksisterer en tilskudsbaseret psykologordning for
kvinder, der er udsat for vold i neere relationer. Da psykologhjeelpen skal tilbydes
straks ved indskrivning, og forsetter efter udskrivningen, skal der folges op for at
sikre, at det er den rette mélgruppe, der modtager psykologhjalpen.

Dansk Socialradgiverforening gnsker sikkerhed for, at psykologsamtalerne kan
aftholdes pé kvindekrisecentret, og at kommunen ikke kan stille krav om, at det sker i
kvindens hjemkommune. Endvidere bemerker Dansk Socialrddgiverforening, at et
psykologforlgb ikke mé sette pres pa opholdets leengde.

Social- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Social- og Indenrigsministeriet vurderer, at det vil vaere hensigtsmeessigt, at det er
kommunalbestyrelsen, der vil fa pligt til at tilbyde kvinden psykologbehandling frem
for, at hjaelpen bliver en del af krisecentrets tilbud og dermed bliver takstfinansieret.
Det skyldes blandt andet, at der er stor forskel p&, hvor lang tid kvinderne har ophold
pa krisecentrene. Blandt de ophold, der blev pabegyndt i lgbet af de forste tre kvartaler
i 2017, blev omkring 25 pct. afsluttet inden for en uge, og lidt over 40 pct. af opholdene
blev afsluttet inden for tre uger. Lidt under 30 pct. af opholdene varede mere end 3
maneder (mindst 14 uger). For mange kvinders vedkommende vil det siledes i hgjere
grad understotte kontinuitet for kvinden i forlgbet, at det er kommunen, der har
forpligtelsen til at sikre tilbud om psykologbehandling, frem for krisecentret. Det
bemarkes endvidere, at det er kommunalbestyrelsen, der efter servicelovens § 109,
stk. 8, har pligt til at tilbyde psykologbehandling til bgrn, der ledsager deres mor pa
krisecenter.

Det er med lovforslaget kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for at finde en egnet
psykolog til at varetage behandlingsforlgbet. Det er i den forbindelse vaesentligt sa vidt
muligt at understgtte kontinuitet i forlgbet for kvinden. Der er tale om kvinder i en
meget sarbar situation, og valg af psykolog skal saledes ske med udgangspunkt i,
hvordan kvinden far mest muligt udbytte af psykologbehandlingen, og at hun har
mulighed for at benytte sig af tilbuddet, herunder at der er taget hensyn til eventuelle
sikkerhedsmaessige forhold for kvinden. Det preciseres i lovforslagets almindelige
bemerkninger afsnit 2.3.

Krisecentret kan enten selv have en psykolog ansat eller kan typisk formidle kontakt til
en psykolog, som de er vant til at samarbejde med, og vil dermed ofte kunne vere
leverander af psykologbehandlingen. Dette vil imidlertid ikke nedvendigvis vaere
muligt eller hensigtsmaessigt, f.eks. hvis kvinden kun har kort ophold pa krisecentret
eller lignende.

Det tydeliggares i lovforslagets almindelige bemerkninger afsnit 2.3, at den foreslaede
ordning om psykologbehandling til kvinder, der far ophold pa krisecenter, ikke vil
veere finansieret over krisecentrets takst for ophold pé krisecentret.
Kommunalbestyrelsen kan tilkebe psykologbehandling hos krisecentret, hvis
krisecentret har en psykolog tilknyttet, som kan varetage behandlingsforlagbet.
Eventuelle @&ndringer i budgetter for krisecentre folger ikke direkte af lovforslaget, og
ministeriet finder det ikke nedvendigt at adressere dette i lovforslaget.

Kommunalbestyrelsens tilrettelaeggelse af psykologbehandlingen vil ske under hensyn
til det forventede forlgb for henholdsvis kvinden og hendes evt. bgrn, herunder i



forhold til hvor de forventes at opholde sig under forlgbet. Psykologbehandling til
kvinden vil sa vidt muligt koordineres med den gvrige indsats for kvinden pa
krisecentret samt andre indsatser efter serviceloven og anden relevant lovgivning.

Det tydeliggares i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, at kommunalbestyrelsen
snarest muligt, efter de modtager orientering efter servicelovens § 109, stk. 4, om
kvindens ophold, fremsatter tilbuddet om ti timers psykologbehandling med henblik
p4, at forlgbet kan iveerkseettes. Det tydeliggeres desuden, at forlgbet kan fortsaette,
efter kvinden er etableret i egen bolig. Ministeriet bemerker, at servicelovens § 109
om kvindekrisecentre ikke indeholder tilsvarende bestemmelser om efterfolgende
hjelp (efterforsorg), som det er tilfaeldet for servicelovens § 110 (herberger og
forsorgshjem).

Det praeciseres desuden i bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1, at hvis kvinden
indledningsvis takker nej til tilbuddet om psykologbehandling, kan hun under
opholdet pé krisecentret eller i umiddelbar forleengelse heraf genoptage tilbuddet ved
at rette henvendelse til kommunen herom. Formalet er at sikre, at det ikke er et
sporgsmal om uheldig timing for kommunalbestyrelsens tilbud om
psykologbehandling, der afgar, om kvinden kan gore brug af tilbuddet. Af hensyn til
kommunalbestyrelsens administration paleegges det imidlertid ikke denne gentagne
gange at fremsaette tilbuddet til kvinden.

Der henvises endvidere til, at det i bemarkningerne til lovforslaget fremgar, at pligten
til at tilbyde psykologbehandling vil geelde uanset opholdets varighed. Imidlertid vil
ophold, hvor kvinden og evt. ledsagende bern f.eks. af sikkerhedsmaessige hensyn
overflyttes til et andet krisecenter, ikke i denne forbindelse vaere at betragte som et nyt
ophold med yderligere tilbud om ti timers psykologbehandling. Tilsvarende vil det
gaelde for kvinder med gentagne ophold inden for en kort tidsperiode, og som allerede
er i gang med et forlgb hos en psykolog efter denne ordning, at der som udgangspunkt
ikke vil bevilges yderligere psykologbehandling.

Ministeriet vurderer ikke, at det er ngdvendigt i lovforslaget at uddybe forholdet til
andre former for psykologbehandling.

3.4) Persondatabeskyttelse

Datatilsynet opfordrer til, at det beskrives i lovbemerkningerne pé hvilket
databeskyttelsesretligt grundlag, behandlingen af oplysninger vil ske. Datatilsynet
fremhaever vigtigheden af at afklare dataansvaret mellem de enkelte akterer samt
iagttagelse af oplysningspligten med henblik pa at give den enkelte registrerede
mulighed for at udeve sine gvrige rettigheder efter databeskyttelsesreglerne.

Social- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:
Det databeskyttelsesretlige grundlag er praciseret i lovforslaget almindelige
bemaerkninger i afsnit 4.

3.5) @vrige bemaerkninger

KL er bekymret over den hastighed, ordningen implementeres i, og bemarker, at det
er de faerreste kommuner, der har ansat psykologer, som har ledig kapacitet til at
tilbyde op til 10 timers psykologhjelp.

Lev Uden Vold bemarker, at kvinden bgr kunne opretholde anonymitet i forhold til
kommunen og krisecentret, selvom kvinden ikke i forhold til psykologen er anonym.



LOKK fremfgrer, at kvinder, som modtager behandling med brug af tolk, far tildelt
behandling pa op til 20 timer. Begrundelsen herfor er den formindskede effektive tid
med psykolog grundet tolkning. LOKK anbefaler videre, at alle udgifter til tolk til
psykologbehandling deekkes som en del af ordningen, og at finansieringen af
tolkeudgifterne navnes specifikt i loven. Tilsvarende bemarker Radet for Etniske
Minoriteter, at tolkebistand kan veere ngdvendig for de kvinder, der ellers ikke kan
fa udbytte af psykologbehandlingen.

Lev Uden Vold og LOKK foreslar, at betalingsansvaret for tilbuddet om
psykologbehandling under og efter krisecenteropholdet praciseres i lovforslaget.

Dansk Socialradgiverforening mener, at formuleringer om, at kvinden skal have
hjeelp til at bryde voldsspiralen, utilsigtet kan signalere “victimblaming”.

Social- og Indenrigsministeriets bemaerkninger:

Social- og Indenrigsministeriet anerkender, at der vil veere tale om en kort
implementeringsperiode for kommunerne. Ministeriet bemaerker, at den foresldede
ordning ikke forudsaetter, at de valgte psykologer er kommunalt ansatte, og at der kan
indgas aftale med private psykologer mv.

Social- og Indenrigsministeriet bemaerker for sa vidt angar spergsmaélet om
opretholdelse af anonymitet, at det fremgar af lovforslagets bemerkninger, at
anonymt ophold ikke i sig selv vil kunne vaere en hindring for, at kvinden tilbydes
psykologbehandling, og at kommunen skal soge at overkomme eventuelle
udfordringer i tilrettelaeggelsen heraf i samarbejde med det pageldende krisecenter.
Det vurderes, at det som udgangspunkt vil veere muligt at opretholde anonymiteten i
forhold til den kommunale forvaltning, mens kvinden ikke over for psykologen kan
opretholde anonymiteten.

Ministeriet bemaerker, at lovforslaget ikke omfatter bestemmelser om tolkebistand, og
mulighederne for tolkebistand falger de almindelige regler herom. Det fremgér af
vejledning om forvaltningslovens pkt. 32, at det mé antages at folge af bestemmelsen i
forvaltningslovens § 7, stk. 1, om vejledningspligten og den almindelige
forvaltningsretlige grundsaetning om forvaltningens undersagelsespligt, at
forvaltningsmyndighederne i almindelighed ma sikre sig, at de er i stand til at forsta og
blive forstaet af udleendinge, der retter henvendelse til myndighederne om sager, der
skal tages under behandling af myndighederne. Efter omstendighederne ma
myndighederne saledes om forngdent stille tolke- og oversattelsesbistand til radighed
for den pagaldende. Ministeriet finder ikke anledning til at praecisere lovforslaget.

Ret til psykologbehandling i forbindelse med et ophold pé et kvindekrisecenter er en
ydelse efter serviceloven, hvorfor de almindelige regler om handlekommune vil finde
anvendelse i forhold til at fastsla, hvilken kommune, der har pligt til at yde hjalp og
finansiere hjelpen. Dette preeciseres i lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit
2.2 0g 2.3.

Ministeriet bemaerker, at "voldsspiralen” er en méde at betegne dynamikker, der ofte
karakteriserer en voldelig relation, bl.a. at volden ofte eskalerer over tid, og at
konsekvenserne ofte forer til stadig mere psykisk og social nedbrydelse. Spargsmalet
om at hjelpe kvinden til at bryde voldsspiralen refererer siledes til at hjalpe den
voldsudsatte kvinde til at fa blik for nogle aspekter af voldens dynamikker med henblik
pa at kunne bryde ud af dem og etablere sig i et liv, der er fri af volden og voldens
dynamikker.



