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Forslag til lov om andring af chokoladeafgiftsloven,
lov om forskellige forbrugsafgifter, momsloven og
forskellige andre love

FSR - danske revisorer henviser til ovennaevnte lovforslag om andring af en
reekke afgiftslove, momsloven og forskellige andre love, som skatteministeren
fremsatte den 2. oktober 2019.

FSR - danske revisorer har i forbindelse med lovforslagets hgringsproces afgivet
en raekke bemaerkninger til Skatteministeriet. I stor udstreekning angar disse
bemaerkninger lovforslagets § 4, nr. 4-7, 13-16 og 20-25, der vedrgrer sendrede
momesregler for tilfaelde af udtagningsbeskatning samt opggrelsen af den
momespligtige vaerdi heraf.

Skatteministeriet har veeret lydhgre over for flere af de bemaerkninger, som FSR
- danske revisorer og andre interessenter er fremkommet med vedrgrende
denne del af lovforslaget og tilrettet lovbemaerkninger m.v. i overensstemmelse
hermed, jf. L27, Bilag 1 - Hgringsskema.

N&r FSR - danske revisorer pa trods af dette retter henvendelse til Folketingets
Skatteudvalg, skyldes det, at der tale om en saerlig kompliceret lovtilpasning af
momsloven, og maske er den til en vis grad blevet ungdig kompliceret, selv om
der er tale om et kompliceret samspil af flere regelsaet i momsloven.

Den del af forslaget som FSR - danske revisorer her kommenterer pa har til
formal:

1. At afskaffe de nugeeldende regler om en lineaer nedskrivning af aktivers
veerdi ved udtagning og i stedet indfgre markedsvaerdien
(residualveerdien) som beskatningsgrundlag

2. At indfgre beskatning i form af udtagningsmoms pa aktiver, der er
overgaet fra fuld eller delvis momspligtig anvendelse til fuldstaendig
momsfri anvendelse.
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Momsfradragsretten indtraeder og fastlaegges som udgangspunkt endeligt pa
kgbstidspunktet. Det er adgangen til fradragsret, der kommer til at bestemme
den videre momsbehandling.

For investeringsgoder omfattet af definitionen i momslovens § 43, stk. 2, kan
fradragsretten dog blive reguleret og/eller indtraede pa et senere tidspunkt
(inden for 5 eller 10 &r), hvis investeringsgodet anvendes i tilknytning til
afgiftspligtig (ikke ngdvendigvis momsregistreringspligtig) virksomhed.

Hvis der er opndet momsfradrag for et gode, skal der ogsd ved salg af dette
gode, opkraeves moms. Det gaelder bade for investeringsgoder og andre goder.

Formalet med udtagningsmoms er, som det ogsa fremgar af lovbemaerkningerne,
at skabe momsmaessig ligestilling mellem goder, der i fgrste omgang indgar i
virksomhedsfeeren, men efterfglgende anvendes til ikke-fradragsberettigede
formal og privat forbrug.

Som FSR - danske revisorer forstar lovforslaget og lovforarbejderne, herunder
hgringssvarene, indebaerer lovforslaget falgende, som vi gerne vil bede

skatteministeren forholde sig til:

Eksempel 1 — Investeringsgode (ikke fast ejendom)

Ar Handling

1 Kgb af investeringsgode. Pris 500.000 kr. + moms 125.000 kr.
Momsen fradrages fuld, da godet udelukkende skal anvendes til
momspligtig aktivitet

2 Fuld ud momspligtig anvendelse. Ingen momsandringer

3 Investeringsgodet udtages til privat brug eller anden fuldt ud ikke-
momspligtig anvendelse. Der afregnes moms af den aktuelle
markedsvaerdi. Hvis den aktuelle markedsvaerdi er 400.000 kr.
afregnes der udtagningsmoms heraf = 100.000 kr. Hvis den aktuelle
markedsveaerdi er 100.000 kr. afregnes der udtagningsmoms heraf =
25.000 kr.

3 Ny momsreguleringsperiode. Hvis markedsveerdien, jf. oven for er
400.000 kr. og momsen heraf saledes er 100.000 kr. pdbegyndes ny
selvstaendig reguleringsperiode 5 ar baseret p8 momsbelgbet pd
100.000 kr.

4-5 Godet benyttelse til fuldt ud ikke momspligtig anvendelse
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6 Godet indgar atter i en fuld momspligtig anvendelse. Der kan i ar 6
foretages en regulering af momsfradraget med (20 pct. x 100.000
kr.) sdledes der i dette &r opnds et momsfradrag pd 20.000 kr.

7 Godet salges for 75.000 kr. + moms = 18.750 kr. Der resterer to

ar af den nye momsreguleringsperiode. I princippet kan der herefter
opnas et supplerende momsfradrag pa (2 x 20 pct. x100.000 kr.) =
40.000 kr., men det supplerende momsfradrag kan dog ikke
overstige momsen af salgsprisen = 18.750 kr.

Reglerne indebzerer sdledes, at udtagningsmomsen bliver proportional med den
realgkonomiske nedskrivning af godets vaerdi.

Eksempel 2 — Fast ejendom

Ar

Handling

1

Nyopfgrelse af fast ejendom bestdende af 20 stgrrelsesmaessigt ens
lejligheder til beboelse. Pris 40.000.000 kr. + moms 10.000.000 kr.
Momsen fradrages fuldt ud, da godet udelukkende skal anvendes til
momspligtig aktivitet i form af salg af lejlighederne. Det lykkedes at
salge 15 af lejlighederne.

De 5 usolgte lejligheder lejes ud til momsfri boligudlejning. Der
indtraeder for disse 5 lejligheder udtagningsmoms.
Udtagningsmomsen fastsaettes pa grundlag af den aktuelle
markedsveerdi af lejlighederne, som ma antages at vaere mindre end
den udbudte salgspris, da lejlighederne ellers i sagens natur vil
veere blevet solgt. Hvis markedsvaerdien pa lejlighederne herefter er
eksempelvis er 1.800.000 kr. pr. stk. betales der pr. lejlighed
udtagningsmoms af 1.800.000 x 20 pct. = 360.000 kr. pr. enhed.
Den i dette eksempel beregnede udtagningsmoms pa 360.000 kr.
indbetales til statskassen og udggr herefter nyt
momsreguleringsgrundlag for den enkelte ejendom ved
genindtraedelse i momspligtige aktiviteter inden for 10 ar efter
afregning af udtagningsmomsen.

To af lejlighederne saelges for 2.000.000 kr. stykket. Ejendommene
anses fortsat for nye, da de fortsat er indenfor 5 arsfristen, i dette
eksempel. Der afregnes salgsmoms pr. lejlighed med 400.000 kr.
Der kan opnas supplerende momsfradrag baseret pa den i ar 2
betalte udtagningsmoms. Der er forlgbet 2 regnskabsar siden
beregning af udtagningsmomsen og det af salget afledte
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momsfradrag udggr derfor (8/10 af 360.000 kr.) 288.000 kr. pr. Side 4
lejlighed.

Efter FSR - danske revisorers opfattelse bgr de pdgaeldende
ejendomme kunne salges momsfrit, jf. § 13, stk. 2.

6 De 3 resterende lejligheder salges. Da lejlighederne nu er mere end
5 &r gamle anses for de ikke for at vaere tilknyttet en ny ejendom.
Lejlighederne kan derfor sselges momsfrit. Til gengaeld opnas der
ikke supplerende momsfradrag.

FSR - danske revisorer er med baggrund i EU-Domstolens afggrelse i sag C-
16/14, Property Development Company, enig i, at der ikke som efter de hidtidige
regler, er EU-hjemmel til for sm3aktiver at beregne udtagningsmomsen pa
baggrund af en lineaer nedskrivning, ligesom FSR - danske revisorer med
baggrund i samme dom er enig i, at beregningsgrundlaget for
udtagningsmomsen er den aktuelle markedsvaerdi.

Safremt markedsvaerdien for et givent gode, sdledes falder mere end 20 pct. per
ar - det gaelder f.eks. typisk for nye og nyere (vare-)biler, vil de nye regler
indebaerer en fordel for den afgiftspligtige virksomhed.

Tilsvarende vil opture og nedgang pa ejendomsmarkedet have vaesentlig
indflydelse pa, hvilken vaerdi, der skal betales udtagningsmoms af for nye
ejendomme.

FSR - danske revisorer formoder dette ogsa er en vaesentlig arsag til, at
Skatteministeriet, som det fremgar af lovforslagets gkonomiske konsekvenser,
har vanskeligt ved at opggre et egentligt nettoprovenu med den her foresldede
lovaendring.

FSR - danske revisor finder derimod ikke, der er noget fiskalt behov for at kreeve
udtagningsmoms, nar investeringsgoder overgar til fuldsteendig momsfri
anvendelse efter reguleringsperiodens udigb.

Skatteministeriet argumenterer for, momssystemdirektivet allerede indeholder
hjemmel til lovaendringen og henviser samtidig til, at Landsskatteretten i 2001,
jf. SKM2001.455.LSR, skabte praksis for lovaendringen.

FSR - danske revisorer er uenige med Skatteministeriet, da SKM2001.455.LSR
ikke drejer sig om udtagningsmoms, men derimod om hvorvidt der, efter de
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dagaldende regler, skulle betales moms ved salg af rutebusser, hvor der ikke Side 5
var taget et momsfradrag ved anskaffelsen, men hvor der objektivt set kunne
have vaeret opndet et momsfradrag.

Ud fra det grundlaeggende momsneutralitetsprincip synes udtagningsmoms ikke i
disse situationer at vaere rimelig, hvilket fremgar af eksemplet nedenfor.

Eksempel

En rutebusvognmand anskaffer sig en bus til en vaerdi af 1.000.000 kr. +
moms 250.000 kr. Vognmanden har pa anskaffelsestidspunktet en
momsfradragsprocent pa 2 pct. Vognmanden kan séledes ved kgbet aflgfte
5.000 kr. i moms. For nemhedens skyld antages det, at vognmandens
fradragsprocent forbliver uzendret i de folgende ar. 6 3r efter anskaffelsen
overgdr bussen til fuldstaendig momsfri anvendelse i vognmandens forretning.
Bussen har pa det tidspunkt en vaerdi af 300.000 kr. I den situation skal
vognmanden sdledes ifglge lovforslaget betale udtagningsmoms pa (300.000
kr. x 20 pct.) 60.000 kr., selv om han altsd oprindeligt kun har faet godtgjort
5.000 kr. i ksbsmoms af statskassen.

Det er FSR - danske revisorers opfattelse, at ovenstaende eksempel illustrerer,
at udtagningsmoms bryder med momsneutralitetsprincippet.

FSR - danske revisorer vil p& den baggrund gerne opfordre skatteministeren til,
at regeringen andrer reglerne for udtagningsmoms, sa det grundlaeggende
princip om momsneutralitet rent faktisk far virkning i momsloven § 43, stk. 2.

Vi star naturligvis gerne til rddighed for en eventuel uddybning af ovenstdende.

Med venlig hilsen

Klaus Okholm Louise Egede Olesen
Formand for Skatteudvalget Skattekonsulent



