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IT-Branchen takker for muligheden for at kommentere p Lov om zendring af lov om betalinger.

Givet den meget korte haringsfrist har det desvaerre ikke vaeret muligt for IT-Branchen at afgive et fyldestgerende
hgringssvar.
iT-Branchen har dog fundet anledning til at afgive falgende kortfattede bemaerkninger:

Lovforslaget begrundes med henvisning til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyser af markedet for direkte
debiteringsprodukter. IT-Branchen har ikke kunnet finde de analyser, som lovforslaget henviser til i sin begrundelse.
Der er publiceret et notat pa Erhvervsministeriets hjemmeside, der refererer til en analyse fra 2014. Dette kan
nappe l2gges til grund for, hvordan konkurrencesituationen ser ud i dag, og om der derfor er behov for 2ndret
regulering.

Et stigende antal it-virksomheder satser p4 de muligheder, FinTech-industrien rummer — ikke mindst drevet frem af
EU’s betalingstjenestedirektiv PSD2. Det vil vaere uheldigt, hvis den potentielle prisregulering fir en afdzempende
effekt pa udviklere af nye Igsninger, eller hvis prisregulering fir det betydning, at nye udviklere fir svaerere ved at
sla igennem i betalingsmarkedet.

Mvh.,

Martin Jensen Buch
Chefkonsulent

IT-Branchen
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Horing over forslag til lov om sndring af lov om finansiel virksomhed, lov
om kapitalmarkeder, selskabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og
lov om EKF Danmarks Eksportkredit — del 2

DI har modtaget en tilfajelse i forbindelse med forslag om @ndring af lov om finansiel
virksomhed i hering, herunder forslag til ndring i lov om betalinger. DI takker for
modtagelsen og sender hermed vores bemerkninger.

Direkte debiteringsprodukter

DI bakker op om, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fir mulighed for at gribe ind,
hvis der anvendes urimelige priser og avancer ved fastsattelse af gebyrer p& direkte
debiteringsprodukter,

DI mener ydermere, at det er fornuftigt, at udarbejde en rapport om anvendelsen af
forbuddet samt at evaluere denne lovaendring. Specielt taget i betragtning af, at det er et
marked i konstant udvikling.

DI stér gerne til radighed for uddybelse af ovenstiende.

Med venlig hilsen

Sidsel Dyrholm Holst
Branchedirekter

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V digdi.dk

Danmark I di.dk CVR: 1607 7593
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Heringssvar vedrprende forslag til Lov om andring af lov om finansiel virksomhed, lov om kapital-
markeder, selskabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF Danmarks Eksportkredit
{del 11}

Nets takker for muligheden for at kommentere pa lovforslaget, der er rettet mod produktet Betalings-
service, som ejes af Nets. Vores haringssvar rummer kommentarer relateret til henholdsvis den lovfor-
beredende proces og til selve lovforslaget som fremsat i haring.

Kvalitet i lovbehandlingen - mangelfuld afdaekning af behovet for at lovgive

Nets konstaterer, at naervaerende lovforslag bygger pa et gnske om at regulere produktet Betalingsser-
vice. Det sker til trods for, at grundlaget her for ikke har vaeret belyst siden 2014, hvor produktet Beta-
lingsservice blev vurderet pa baggrund af data for perioden 2009-2012. Det konstateres desuden, at
der pd intet tidspunkt er foretaget en analyse af det relevante marked for regningsbetalinger, hvorfor
det er vanskeligt at forstd behovet for at 2endre den gaeldende regulering.

Det bemzerkes, at Erhvervsministeriet den 13. september publicerede et notat pa sin hjemmeside (da-
teret den 10. september), som tilsyneladende udger grundlaget for naervaerende lovforslag. Af notatet
antages det uden videre dokumentation, at konkurrencesituationen ikke skulle have andret sig siden
2014. Dette antages til trods for gennemgribende forandringer, som blandt andet omfatter bankemes
frasalg af Nets, bankernes udvikling af egne falles og individuelle Igsninger, ikrafttraedelse af PSD2, og
introduktion og udbredelse af nye betalingsteknologier. Det fremstar derfor maerkvasrdigt at lade no-
tatet udgere det analytiske og databaserede grundlag for at kunne vurdere, om det er relevant eller
ngdvendigt at lovgive. Alle forhold peger i retning af gget konkurrence, og der er om muligt endnu
mindre grund til at lovgive mod Betalingsservice nu end pd noget andet tidspunkt i produktets historie.

Det har i de politiske dreftelser vaeret fremfart, at myndighederne ikke har hjemmel til at undersoge
Betalingsservice. Det vaekker undren, da Betalingsservice tidligere har vaeret genstand for underspgel-
ser - senest i 2014, hvor KFST analyserede fordele og ulemper ved at regulere Betalingsservice. Der har
tilsyneladende varet frembragt synspunkter {som ikke genfindes i lovbemaerkningerne til naervaerende
lovforslag), at myndighederne ikke har bemyndigelse tif at undersgge bankernes omkostninger. Den
argumentation skal dog ses i lyset af, at myndighederne allerede i dag har et meget bred hjemmel til
at fore tilsyn i lov om betalinger §145, stk. 3., hvor det fremgar, at "Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
kan kraave alle aplysninger “...som skennes ngdvendige for styrelsens tilsyn”. Argumentationen skal
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ogsa set i lyset af, at revisionshuset EY i labet af de seneste fem &r har gennemfart to omkostningsana-
lyser for bankerne af bankernes omkostninger forbundet med Betalingsservice, som er tilgangelige for
myndighederne i forbindelse med deres eksisterende tilsyn.

Kvalitet i lovbehandlingen - tilsidesattelse af almindelige procedurer og tidsfrister

Den manglende undersggelse af behovet for at lovgive problematiseres yderligere af det hastvaerk,
som lovgivning nu bliver behandlet med, hvor adskillige hensyn tit at sikre kvalitet | lovgivningen bliver
tilsidesat.

Lovforslaget er blevet sendt i hgring den 23. september med svarfrist den 7. oktober. Det er en kort
frist henset til, at en haringsfrist pd 4 uger er den vanlige heringsfrist, jf. Justitsministeriets vejledning
om kvafitet i lovgivningen. Tilmed har lovforslaget farst den 2. oktober vaeret offentliggjort pa herings-
portalen, hvilket efterlader interesserede akterer med mindre end 3 hverdage til at forholde sig til
lovforslaget. Det sker til trods for, at det tydeligt fremgar af Hgringsportalen, at “ministerierne har pligt
til at anvende Heringsportalen til at offentligggre lovforslag, haringsbrev samt heringsliste over hg-
ringsherettigede pa det tidspunkt forslaget sendes i hgring”. Det m3 derfor konstateres, at der ikke har
vaeret skabt abenhed om lovgivningsprocessen i haringsfasen.

Det bemaerkes, at lovforslaget forventes fremsat den 6. november. Det er meget sent med henblik p3
at sikre en ordentlig lovhehandling, og det er 1 modstrid med Justitsministeriets vejleding om lovkvali-
tet, hvoraf det fremgar, at "Folketinget beder endvidere om, at opfyldelsen af regeringens malsatning
ikke kommer til at hindre en fyldestgarende folketingsbehandling, og at lovforslag, som regeringen
pnsker vedtaget 4 uger far forudsat ikrafttraadelse den 1. januar, derfor som klar hovedregel bar frem-
séettes i dbningsugen”.

Det folger desuden af den planlagte fremsaettelsesdato, at det vil vaere vanskeligt at efterleve 4-ugers
kravet om, at lovgivningen “skal vaere vedtaget/udstedt fire uger for ikrafttraedelse”, idet det forud-
satter, at loviorslaget skal vedtages senest den 4. december. Det efterlader blot 20 hverdage til at
gennemfore hele den parlamentariske behandling og endelig vedtagelse af lovforslaget, hvilket vil
vare i strid med Folketingets forretningsorden.

Det bemaerkes tillige, at lovaendringen forventes fremsat som en del af et samlelovforslag pd over 150
sider, som daekker over lov om andring af lov om finansiel virksomhed, lov om kapitalmarkeder, sel-
skabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF Danmarks Eksportkredit, mv. Det virker
ikke befordrende for en grundig lovbehandling af, hvorvidt man bgr regulere et marked/produkt, der
end ikke har vaeret underspgt, ndr man blander et 54 principielt et spgrgsmil sammen med en raakke
emner, der langt hen ad vejen blot implementerer EU-retten.

Det fremgar endvidere af Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet, “at et @ndringslovforslag i al-
mindelighed ikke ber indeholde &ndringer af forskellige love, hvis der ingen indholdsmaessig sammen-
haeng er mellem disse @ndringer. Det gaelder ogs4, selv om der for en umiddelbar betragtning mitte
synes at veere administrative og praktiske fordele forbundet med at samle de pigzeldende lovaendrin-
ger i et samlelovforslag i stedet for at fremsaette et andringslovforsiag for hver lov, som gnskes n-
dret”. | den henseende virker det ikke hensigtsmaessigt, at snsket om at regulere Betalingsservice er
placeret i en samlelov.
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Indholdsmaessige kommentarer til lovforslaget

Kommentarer til lovforslaget

§1:

Det fremgar af §1 stk. 1, at lovforstaget har til hensigt at udvide §122 i lov om betalinger til at omfatte
direkte debitering. Nets bemeaerker i den forbindelse, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i novem-
ber 2014 understregede, at man skal vaere meget papasselig med at regulere, eftersom regulering kan
“reducere innovationen og begraense udbuddet af nye og alternative produkter” og “mindske incita-
mentet til at effektivisere og forbedre kvaliteten” og “bidrage til at fastholde den eksisterende mar-
kedsstruktur”. Disse slagsider ved at lovgive synes kun overfladisk noteret i bemaerkningerne til lov-
farslaget, selvom det ogsa er derfor, at bl.a. EU-Kommissionen ofte advarer nationale konkurrence-
myndigheder mod at regulere virksomheders prisniveauer.

Seerligt bemaerkningen om, at regulering kan “reducere innovationen og begranse udbuddet af nye og
alternative produkter” er vaerd at tillaegge vaegt i en tid, hvor PSD2 netop er tridt endegyldigt i kraft
og har liberaliseret adgangen til betalingskonti pa tvaers af EU's indre marked. Det mé i den forbindelse
forventes, at visse investeringsheslutninger vil pavirkes negativt af den regulatoriske usikkerhed, der
kan herske som fglge af lovforslagets mulige vedtagelse. Som det fremgar af lovforslagets bemaerknin-
ger, sd vil "afgerelsen af, om priser er urimelige efter § 122 i lov om betalinger, altid bero pd en konkret
vurdering” efter at have foretaget en “hypotetisk praeget bedgmmelse af forholdene, som de ville vaere
i et konkurrencepraeget marked”. Udviklere af nye betalingslgsninger ma siledes forventes at udvise
tilbageholdenhed med hensyn til at udvikle direkte debiteringslgsninger og vil miske snarere satse p3
at udvikie regningsbetalingslgsninger, der ikke baserer sig pd direkte debitering, eller satse pa at ud-
vikle og markedsfare betalingsl@sninger i andre lande, der ikke indfgrer national szerregulering i tillaeg
til EU-rettens fzlles bestemmelser,

Nets pnsker desuden at ggre opmaerksom pa, at udvidelsen af §122 i lov om betalinger fremstar ulogisk
og anakronistisk henset til, at §122 i lov om betalinger blev indfgrt i loven som en midlertidig over-
gangsbesternmelse i 1999 i takt med, at markedet blev liberaliserat for at “understette overgangen fra
et sarligt reguleret marked til et frit marked”. En udvidelse af §122 vil sdledes tjene det modsatte
formal, nemlig at regulere et frit marked. Udvidelsen af §122 stdr sdledes i direkte modstrid med be-
stemmelsens oprindeligt tilsigtede formal.

§2

Det fremgdr af lovforslagets §2 stk. 2, at udvidelsen af §122 fsva. direkte debitering pa et tidspunkt kan
"aflgses af forskrifter udstedt i medfor af § 122, stk. 3 i lov om betalinger”. Nets vil her gare opmeerk-
som pa, at dette ikke kan lade sig gore, eftersom §122, stk. 3 vedrerer interbankgebyrer for kortbeta-
linger. Denne passage bgr sdledes slettes for at sikre en logisk konsistent og kvalitetssikret lovgivning.

Kommentarer til bemaerkninger til lovforsiaget

Det beskrives i afsnit 2.1.1, hvordan Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen i dag i henhold til galdende
ret har mulighed for at gribe ind over for udbydere af direkte debiteringers eventuelle urimelige pris-
fastsaettelse. Helt konkret har Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen allerede i dag hjemmel i konkurren-
celoven til at gribe ind over for urimelige priser, hvis en virksomhed er dominerende (§11), ligesom
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan udstede padbud om, at angivne priser eller avancer ikke m3
overskrides (§16). Det beskrives dog hverken i dette afsnit eller i senere afsait, hvorfor denne mulighed
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ikke skulle vaere tilstraekkelig, og hvorfor det pd nuvaerende tidspunkt - for der er foretaget en grundig
vurdering af markedet og de forskellige Igsninger til betaling af regninger - vurderes ngdvendigt at
udvide §122 i lov om betalinger.

Lovforslaget begrundes i afsnit 2.1.2 med, at “Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyser af marke-
det for direkte debiteringsprodukter viser, at produktet Betalingsservice har en staerk markedsposi-
tion”, og vurderingen er pa den baggrund, at "den aktuelle konkurrence p4 omrédet for direkte debi-
tering er begraenset”. Det giver anledning til to kommentarer:

For det ferste findes de omtalte analyser os bekendt ikke. Der blev tilbage i 2014 udarbejdet en analyse
af produktet Betalingsservice for arene 2009-2012, men der har ikke sidenhen vaeret foretaget analyser
af produktet eller af det refevante marked, som afspejler de forandringer, industrien har undergdet.
Det er derfor ikke bare ulogisk men decideret forkert, ndr det fremgar, at det “pd denne baggrund
vurderes hensigtsmaessigt at endre §122 i lov om betalinger”.

For det andet er det yderst tvivisomt, om der kan defineres et relevant dansk marked for direkte debi-
tering i en tid, hvor betalingsformer sndrer sig som falge af ny teknologi, EU-regulering og nye beta-
lingsformer. Det synes i denne sammenhzeng langt mere relevant at analysere, hvordan virksomheder
i dag sikrer, at regningerne betales nemt og til tiden. Hvis man partout skal opdele betalingsmarkedet
ienkeltdele og analysere det i en isoleret dansk kontekst, vil det siledes give bedre mening at analysere
maengden af betalte regninger i Danmark, hvoraf en del betales ved hjzlp af produktet Betalingsser-
vice.

Hvis man analytisk underopdeler markeder i enheder, der er afgraenset til enkeltprodukter efler be-
stemte Igsningstyper, s& vil alle lgsningsleverandgrer i sidste ende kunne anses for at vaere domine-
rende i det givne marked. Det bpr man derfor vaere varsom med at gere ~ og i det givne tilfzeide er det
forkert at antage, at der findes et dansk marked for direkte debitering. Direkte debiteringslgsninger
som Betalingsservice er fuldt ud substituérbare med f.eks. kontooverforsier eller kortbetalinger fsva.
borgernes mulighed for at betale regninger og virksomhedernes mulighed for at modtage skyldige be-
lgb. Hvis lovaendringen og de efterfglgende analyser udelader disse substituerbare produkter, vil ana-
lyserne give et forkert billede af det marked, som produktet Betalingsservice opererer p3, og den kon-
kurrence som Betalingsservice reelt er genstand for.

Det bemaerkes desuden, at det er almindeligt kendt i industrien, at den fremtidige udvikling inden for
regningsbetalinger — som bl.a. falger af P27 og PSD2 - ventes at ske p4 basis af kontooverfgrsler - alts3
som debitorinitierede betalinger — og ikke som kreditorinitierede direkte debiteringer. | den henseende
fremstar det afkoblet fra den aktuelle udvikling i betalingsindustrien, ndr det anferes, at “der pa l2n-
gere sigt kan opsta et stgrre konkurrencepres pa markedet for direkte debiteringer som folge af udvik-
lingen af nye alternative direkte debiteringslgsninger”.

Nets er uenig i beskrivelsen i afsnit 4.1 af, at “lovforslaget vurderes at leve op til principperne for agil
erhvervsrettet regulering”, og at lovforslaget ikke indeholder &ndringer, “der lsegger hindringer i vejen
for anvendelse af nye forretningsmodeller”. Virksomheder, der efter lovens ikrafttreedelse mitte gnske
at udvikle nye Igsninger baseret pa den konto-adgang, der netop er indstiftet med ikrafttraedelsen af
PSD2 (via den endelige ikrafttreedelse af den regulatoriske tekniske standard for staerk kundeidentifi-
kation}, vil nu virke under regulatorisk usikkerhed med hensyn til, hvad der matte anses for varende
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rimeligt eller urimeligt af en myndighed, der analyserer historiske markedsforhold. Det skaber betyde-
lig investeringsusikkerhed og fglgeligt tilbageholdenhed mht. at promovere atternative lgsninger samt
udvikle og lancere nye lgsninger.

Lovforslaget efterlever heller ikke princippet om helhedstankning, som er et af de fem principper for
agil erhvervsrettet regulering. | henhold til Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet skal ministerier
i lovarbejdet og ved indgdelse af politiske aftaler i “det amfang, det er muligt, sikre sig, at ny regulering
tager hgjde for, om der er et samspil med andre reguleringsomrader, som har betydning for virksom-
hedernes anvendelse af nye teknologier og forretningsmodetler”. Men der er ikke pa noget tidspunkt
taget hpjde for PSD2, der tradte i kraft den 14. september og liberaliserer den europaiske betalings-
marked gennem tredjepartsadgang til betalingskonti. | Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens notat da-
teret den 10. september haevdes det tilmed, at PSD2 endnu ikke har haft nogen effekt pa konkurrencen
i markedet, selvom det bzerende element i PSD2 endnu ikke var tradt  kraft p4 tidspunktet for notatets
udarbejdelse. Det fremstar ikke helhedstankende.

Nets er uenig i beskrivelsen i afsnit 7 af lovforslagets forhold til EU-retten og den pistand, at lovforsia-
get ikke rummer EU-retlige aspekter. Nets bemzerker desuden, at der mangler at blive sat kryds i det
sammenfattende skema i afsnit 9, hvor det klart ber fremgd, at lovforslaget strider imod de fem prin-
cipper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering og gir videre end minimumskrav i EU-regu-
lering ved at prisregulere p3 nationalt niveau. Lovforslaget er desuden sendt i hgring blot ni dage efter,
at den vigtigste regulatoriske tekniske standard for €U’s andet betalingstjenestedirektiv er tradt i kraft
med henblik pa at skabe et endnu staerkere digitalt indre marked for betalinger. P4 den made synes
lovforslaget at modvirke ambitionen om at skabe et faelles europaeisk digitait indre marked.

Med ig hilsen,

Ja itterup
SVP, Group General Counsel
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Finanstilsynet
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2100 Kebenhavn @&

Aft.: Benjamin Juul Johonsen

Sendt pr. maf ti: hoefinger@finel.dk bi@ftnet.dk, 1#@finet.dk

Haringssvar til forslag til lov om cendring
af lov om finansiel virksomhed, lov om
kapitalmarkeder, selskabsloven, lov om
investeringsforeninger m.v. og lov om
EKF Danmarks Eksportkredit (del Il)

Finans Danmark vil geme takke for muligheden for at kunne afgive heringssvar il
forslag til aendring of lov om betalinger, hvori det foreslds, af direkte debiterings-
lesninger omfotles of forbuddet mod urimelige priser og avanceri§122ilov om

beialinger.

Finans Danmark stetter alie tiltag. som bidrager 1 at borgere og viksomheder i
Danmark har adgang til billige, sikre og samfundsekonomisk effektive betaings-

lesninger.

Vi er imidlertid betaenkelige ved, of en udvidelse of lov om betalingers § 122 1il
ogsd al omfatie direkle debitenngsigsninger kan begrasnse innovationen og
dermed fastholde de nuvcarende markedsforhold med én meget stor udbyder
of direkte debiteringsiasninger. Det skyldes, at en mulighed for prisregulering pd
et marked pdvirker udbyderes vurdering af rentabiiteten af en ny lasning pd
dette marked, hvilket kan afholde disse i at udvikle og markedsfere nye produk-
ter.

Ovenncevnte er forhold som ogsé blev pdpeget i en analyse fra Konkurence-
og Forbrugerstyrelsen i 2014'. Siden da er problemstilingen blevet yderfigere ak-
tualiseret p& et betalingsmarked, som i disse &r cendrer sig markant og hurigt.
Det geelder blandt andet i forhold til ny konkurrencefremmende regulering
[PSD2's introduklion of tredjeparter), som har til hensigt at fremme nye og billi-
gere betalingslesninger baseret pd konto-tikkonto-infrastrukiuren, 54 sent som 14,

' Direkte debilering. Fordele og ulemper ved regulering, Konkurence- og Forbrugerstyrel-
sen, november 2014,

finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kebenhovn K | www inonsdanmark.dk
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seplember i &r trédte den sidste lovgivning i kraft, og som mange ser som det
egentlige stariskud for introduktionen of nye betalingslasninger.

Derudover vil den igangveerende etablering af en ny nordisk betalingsinfrastruk-
tur, kaldet P27, betyde nye muligheder for banker eller andre okterer til at ud-
byde nye [nordiske) betalingslzsninger. De ferste dele i P27 planlaegges idriftsat i
2021. Endvidere vdiaber den eksisterende aftale om Betalingsservice mellem
bankerne og Nets i 2. kvartal 2021. Det kan vaere en anledning til al de kommer-
cielle vilkér genbespges. Vi oplever endvidere, al altemative lasninger som fx
kortbetalinger er i kraftig remgang og fx har en af landets siore leleselskaber hall
fravalgt Betalingsservice.
Horingssvar
finans Donmark havde derfor gerne setl, at man havde afholdt sig fro et politisk

indgreb og i stedet set udvikingen an pd betalingsmarkedet de kommende &r.
7. oktober 2017

Ock. 1, FIDA-151247800-687988-v1
Vi hilser derfor ogsé velkommen, af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen - set i ly-

set af den konkurencemcessige udvikling - efter en periode pd 2 ér skal foretage
en evaluering med henblik pd at fastsld, om udvideken er hensiglsmeessig.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens undersagelse af markedet for direkle debi-
teringsiosninger

Dei felger af den politiske oftale, at Konkurrence- og Forbrugerstyreisen i forlaen-
gelse af aftalen vil iveerkscetle en undersegelse af priser og avancer inden for
betalingsservicelasninger og beslcagtede markeder. Denne undersegeke forven-
tes feerdig i sommeren 2020.

Finans Danmark stetter, at der gennemfares en grundig analyse af markedet for
regningsbetalinger i Danmark. | den forbindelse vil vi geme pdpege nedensté-
ende forhold, som vi finder viglige:

¢« Analysen berindeholde de senest tiigeengelige dota for brugen of de
forskellige direkie debiteringslzsninger og lasninger til regningsbetalinger
samt omkostningere forbundet hermed.

+ Betalingslesningeme i Danmark [Belalingsservice, automaotiske kortbeta-
linger, MobilePay Subscriptions mv.) er forskellige i torhold til deres funkfi-
onglitet, gennemsigtighed og reach (raekkevidde). For 8etalingsservice
geelder, i modscatning il de fleste andre direkte debiteringsigsninger, at
l@sningen indeholder mandathdndtering, kreditor-daekningsgaranti pd
1000 kr. samt forskeltige muligheder for information fra kreditor til debitor.
Disse funktioner er forbundet med omkostninger for udbyder og underle-
veranderer, fx bankerne. Hvis betalingsmodtager vaelger en anden [og
mdske billigere) mdde at opkreeve sine betatinger pd, kan det betyde,

@ Hnans Danmark | Amaliegode 7 | 1254 Kebenhava K | www.finansdanmork.dk 2



at belalngsmodiager i stedet md afholde ekstra (inlerne) omkostninger
til fx mandathdndtering og information lil betaler, Dette forhold ber
indgd i vurderingen of prisscetningen pd de enkelte direkie debiterings-
lasninger | Danmark og anayseres grundgt.

* Undersege'sen ber ofdcekke vederag og gebyrer fastsat of betalings
modtagere over for betolere,

Alslutningsvis kan det ncevnes. af pengeinstitutterne fér en ensartet betating fra
Nets for de fjenester de udferer i forbinde'se med Betaingsservice (deceniral pro-
duklion}. Grundiaget for bankernes honorering fra Nets sker med udgangspunkt i
periodevise revisorgodkendte omkosiningssiudier, der gennemgdr bankernes
omkostninger forbundet med Betalingsservice.

Finans Danmark star naturligy’s til rddighed hvis ovenncevnte giver onledning $il
uddybende spergsmdil.

Med venlig hilsen

Anders Laursen

Dirakte 3014 1104
Mail: gniflida dk

@ HAnans Danmark | Amaiegade 7 | 1256 Kebenhavn K | www.finonsdonmark.dk 3
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Finanstiisynet
Juridisk Kontor
Arhusgade 110
2100 Kebenhavn @

Alene sendt via e-mail til hoeninger@finel.dk

med kopi til hik@fnel.dk og R Anel.dk

Heringssvar vedrarende udkast til forslag til lov om @ndring af betalingslo-
ven - om gebyrfastsa®ttelse ved direkte debiteringer

Finanstilsynet har den 23. september 2019 sendt ovennsevnte lovudkast | hering
Nasrvaerande haringssvar er afgivet i fasllesskab af en raekke fintech virksomheder
med aktuelle og/eller potentielle aktiviteter inden for betalingsomradet i bred for-
stand under feellesbetegnelsen Dansk Fintech Alliance {DAFINA), idet visse af
viksomhederne i dag har tilladelse fra Finanstilsynet som betalingsinstitut, herun-
der som udbyder af betalingsinitieringstienester, efler betalingsloven.

Vi takker for muligheden for at afgive dette falles haringssvar, hvor vi saledes sam-
menfattende opfordrer til — som naermere begrundet nedenfor — at:

(1) det udtrykkeligt anfares i bemaarkningerne til den reviderede bestemmelse i be-
talingslovens § 122 om gebyrfastsaettelse, at bestemmelsen alene omiatter beta-
lingstransaktioner ved brug af betalingsinstrumenter og fremover ogsa betalings-
transaktioner i form af direkte debiteringer, men omvendt ikke omfatter, hverken nu
eller fremover, betalingstransaktioner ved brug af betalingsinitieringstjenester,

{2) det prasciseres i lovbemaerkningerne, at den kommende undersegelse ved Kon-
kurrence- og Forbrugerstyrelsen af de konkurrencemeessige (skade)virkninger af
den reviderede bestemmelse i betalingslovens § 122 vil omfatte virkningen i forhold
til etableringen af alle nye former for konto-til-konto baserede betalingslosninger,
herunder betalingsinitieringstjenester, og ikke blot virkningen i forhold til etablerin-
gen af alternative direkte debitering betalingslesninger,

Advokatfirma | Law Firm

Bredgade 30

DK-1260 Kgbenhavn K
T:+4572157205
www.camphausen.dk

Kontorfaliesskaby mellem
selvstandige advokater

CVR 35345612

Michael Camphausen
Partner, Advokat {L), PhD
M: +45 22 30 60 6S
mca@® camphausen.dk
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(3) der snarest muligt igangseeties en saerskilt myndighedsundersagelse af, hvor-
ledes de forskellige lovmaassige rammevilkar for udbud af konto-til-konto baserede
betalingslasninger ensrettes, saledes at der ikke fastholdes en regulatorisk skasv-
vridning til fordel for direkte debitering betalingsiasninger i forhold til andre/nye
konto-til-konto baserede betalingslpsninger og dermed til konkurrencemaassig
skade for etableringen af andre/nye konto-ti-konto baserede betalingslasninger,
herunder betalingsinitieringstjenester,

Ad (1)

Det bemaerkes indledningsvis, at bestemmelsen om gebyrfastsastielse i betalings-
lovens § 122, som efter sin ordlyd omfatter betaingstransaktioner ved brug of be-
talingsinstrumenter, i forvejen udger dansk s@rregulering og dermed overimple-
mentering i forhold til EU-reguleringen pa omradet, dvs. PSD2, hvorfor bestemmel-
sen ber have et sd snavert anvendelsesomrade som muligt, saledes at bestem-
melsen ikke unedigt begraenser den konkurrence og innovation pa betalingsomra-
det, som reguleringen i PSD2 og betalingsloven med indferelsen af de nye tredje-
partsakterer tilsigter at fremme. Dette vil sdledes vaare tifazidet, safremt betalings-
initieringstjenester og tredjepartsudbydere heraf omfattes af bestemmelsen.

Det bemzerkes videre, at der i forvejen bestar en vis lovfortolkningsmaessig usik-
kerhed forbundet med den nugaeldende bestemmelses raekkevidde knyttet til be.
grebet betalingsinsirument i bestemmelsens forstand, hvilken usikkerned er be-
skrevet naermere i lovudkastets bernaarkninger (vores understregning):

"Direkte debitering vurderes ikke at vaere ef betalingsinstrument og er derfor ikke
omfaltet sf lov om betalinger § 122 i dag. Arsagen er, at en belalingsordre ved
direkte debitering ivéerksaeftes af betalingsmodtager, mens et betalingsinsirument
ifelge lovbemaerkningeme er: "karakloriseret ved al vaere belalers bevis pd, at
denne har lilladelse il at iveerksaette en belalingsordre”. En regufering af direkle
debiteringsprodukter fordrer derfor en lovaendring, séfrem! disse produkter med
sikikerhed skal vaera omfattet af lovens forbud mod at opkrasve urimelige gebyrer.”

Ved betalingsinstrument i bestemmelsens forstand sigtes altovervejende til beta-
lingskort som vaerende det typiske betalingsinstrument. De nuvserende lovbe-
markninger til bestemmelsen i § 122 navner ikke og tager som s&dan ikke stilling
til betalingsinitieringstjenester i s henseende. | de nuvaerende lovbemaarkninger
til bestemmelsen i § 112 om charge-back, hvilken lovbestemmelse efter sin ordlyd
ligeledes kun omfatter betalingstransaktioner ved brug af betalingsinstrumenter,
anfores imidlertid, at visse betalingsinitieringstjenester anses som omfattet af be-
stemmelsen (men omvendt anfores det, at direkte debiteringer ikke er omfattet af
bestemmaslsen).
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Disse lovbemserkninger giver saledas anledning til usikkerhed om, hvorvidt visse
betalingsinitieringstjenester ogs4 skal anses som betalingsinstrumenter i hen-
seende til bestemmelsen i § 122 om gebyrfastsattelse (dette selv om PSD2's og
betalingslovens definition af begrebet betalingsinstrument utvivisomt ikke synes at
omfatte betalingsinitieringstjenester, jf. lovens § 7).

For at fjerne enhver fortolkningsmaessig tvivl og usikkerhed ber det derfor udtryk-
keligt anfores i bemaerkningerne til den reviderede bestemmelse i § 122 om gebyr-
fastsastielse, at bestemmelsen alene omfatter betalingstransaktioner ved brug af
betalingsinstrumenter, typisk betalingskort, og fremover ogsa betalingstransaktio-
ner i form af direkte debiteringer, men omvendt ikke omfatter, hverken nu eller frem-
over, betalingstransaktioner ved brug af betalingsinitieringstjenester.

Ad (2)

Som bekendt er formélet med betalingsinitieringstjenester ifelge PSD2 og beta-
lingsioven at fremme konto-til-konto-betalinger, saledes at virksomheder og forbru-
gere kan undga fordyrende betalingsmellemled i form af betalingskortudbyderne
og dermed kan nedsatte transaktionsomkostningerne. Tilsvarende ma formalet
med betalingsinitieringstjenester ifalge PSD2 og betalingsloven vaere at fremme
nye former for konto-fil-konto-betalinger i forhold til allerede etablerede konto-til-
konto baserede betalingsi@sninger som eksempelvis direkte debiteringslesninger,
sdledes at virksomheder og forbrugere netop ved brug af de nye betalingsinitie-
ringstjenester kan nedseetle transaktionsomkostningerne.

ifalge lovudkastets bemaarkninger til den reviderede bestemmelse i § 122 om ge-
byrfastsattelse er formalet harmed ikke blot at sikre en rimelig prissaatning, men
0gsa at sikre virksom konkurrence. | denne forbindelse bemaarkes seerligt, at virk-
som konkurrence ogsa omfatter muligheden for at konkurrere pa prisen. Ved di
rekte eller indirekte at regulere gebyrfastsattelsen forbundet med konto-til-konto
baserede betalingst@sninger i form af direkte debiteringer bestar der alt andet lige
en naerliggende risiko for (som en utilsigtet konkurrencemaessig skadevirkning) at
den eksisterende markedsstruktur fastholdes, sdledes at andre/nye konto-til-konto
baserede betalingslesninger som eksempelvis betalingsinitieringstjenester far van-
skeligt ved at etablere sig i praksis.

Der vil sdledes ikke vasre samme incitament for virksomhederne og farbrugerne til
at afprave og vaelge de andre/nye konto-til-kkonto basererede betalingslesninger i
form af betalingsinitieringstjenester pa samme made, som der ikke vil vaare incita-
ment tit at afpreve og vaalge aliernative direkte debitering betalingsl@sninger i for-
hold til de eksisterende direkte debitering betalingslasninger.
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Herom anfares i lovudkastets bemarkninger {vores understregning):

"Samle! sel skal snsket om at sikre, at dor ikke opkraeves urimelige priser holdes
op mod den potentiefle risiko for, at den eksisterende markedsstruktur fastholdes.
Del kan sélades ikke afvises, at der p4 laengore sigt kan opsta et staerre konkurren-
cepres p4 markedet for direkte debiteringer som falge af udviklingen af nye alter-
nalive direkte debileringsipsninger. Set i lyset heraf foreslas det, at der foretages
en vurdering af udvidelsen af § 122 efter en periode pa to ar i forhold til, om juste-
ringen virker effer hensigten.”

Det ber s8ledes praaciseres i disse lovbemaarkninger, at den kommende underse-
gelse ved Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen af de konkurrencemasssige
{skade)virkninger af den reviderede besiemmelse i betalingslovens § 122 skal om-
fatte virkningen i forhold til etableringen af alle nye former for konto-til-konto base-
rede betalingsl@sninger, herunder betalingsinitieringstjienaster, og ikke blot virknin-
gen i forhold til etableringen af alternative direkta debitering betalingsl@sninger.

Markedet (det kommende af slagsen) for konto-til-konto baserede betalingsiasnin-
ger bestar med andre ord i lige sa haj grad {formentlg i endnu hejere grad) af de
nye betalingsinitieringstjenester og alts4 ikke af alternative direkte debitering beta-
lingslesninger (i forhold til de eksisterende af slagsen).

De nye betalingsinitieringstjenester i PSD2’s og betalingsiovens forstand knytter
sig saledes alene til betalingstransaktioner i form af kontooverferslerkreditover-
fersler og dermed ikke til betalingstransaktioner i form af direkte debiteringer, jf.
definitionerne af henholdsvis kontooverfersel/kreditoverfarsel og direkte debitering
i lovens § 7 (selv om der i begge tilfaelde er tale om konto-til-konto betalinger).

Ad (3)

Ovenstaende tilsiger ogs4, at der geelder lige lovmazssige rammevilkar for alle for-
mer for konto-til-konto baserede betalingslasninger, uanset om der er tale om be-
talingsinitieringstienester eller direkte debiteringer.

| dag har konto-til-konto betalingslesninger baseret pa direkte debiteringer visse
lempeligere vilkar end konto-tikkonto betalingslesninger baseret pa betalingsinitie-
ringstienester, eksempelvis med hensyn til lovens charge-back regler, der som
naavnt ovenfor ikke gaelder for direkie debiteringer, og med hensyn til de nye udfyl-
dende PSD2 regler om staerk kundeautentifikation ved gentagne/tilbagevendende
betalinger, som ligaledes ikke geelder i samme omfang for direkte debiteringer som
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for betalingsinitieringstjenester (de sidstnaevnte regler indebasrer, at direkte debi-
teringer har en betydelig konkurrencemenssig fordel i forhold tit betalingsinitierings-
tienester, hvad angar det lukrative marked for gentagneftilbagevendende betalings-
lesninger, idet det nye krav om brug af staerk kundeautentifikation ved gentagneftil-
bagevende betalinger, nar belabet til betaling undervejs aendrer sig og altss ikke
leengere er det samme belsb som ved oprettelsen, umiddelbart ikke gazider for di-
rekte debiteringer).

Der ber derfor snarest muligt igangsaettes en saerskit myndighedsundersoagelse af
(dvs. uatheengig af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens ovenngevnte kemmende
undersegelse, som er begrasnset til virkningerne af den reviderede bestemmelse i
betalingslovens § 122 om gebyrfastsestielse), hvorledes de forskelige lovmasssige
rammevilkar for udbud af konto-til-konto baserede betalingsleasninger ensrettes, sa-
ledes at der ikke fastholdes en regulatorisk skaavvridning til fordel for direkte debi-
tering betalingslosninger i forhold til andre/nye konto-til-konto baserede betalings-
{esninger og dermed til konkurrencemaassig skade for etableringen af andre/nye
konto-til-konto baserede betalingslasninger, herunder betalingsinitieringstjenester

Vi star gerne til rddighed for yderligere uddybning af og dialog om ovenstiende
Afslutningsvis bemaarkes for en ordens skyld, at lovudkastet i hering anvender for-
muleringen "gennemfersel af direkte debitering”, herunder i selve ordlyden af den
reviderede bestemmelse i § 122, hvor der retteligt skal vazre tale om "gennemfa-
relse af direkte debitering” (dvs. den korrekte sproglige betegnelse mé vaere “gen-
nemforelse” i stedet for "gennemforse!”).

Med venlig hilsen

Dansk Fintech Alliance (DAFINA)
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FORBRUGEROMBUDSMANDEN

Finanstilsynet

Arhusgade 110

2100 Kebenhavn @

Att. Benjamin Juul Johansen og Tobias Ferrisdahl Fromberg

Heringssvar til udkast til lovforslag om @ndring af lov om betalinger

Med henvisning til Finanstilsynets anmodning af 23. september 2019 om
eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om ndring af lov
om finansiel virksomhed, lov om kapitalmarkeder, selskabsloven, lov om
investeringsforeninger m.v. og lov om EKF Danmarks Eksportkredit (del
[1) skal Forbrugerombudsmanden hermed bemzrke, at det bar overvejes
at tilfaje en bestemmelse i den del af lovforslaget, der vedrorer ndring
af lov om betalinger. Bestemmelsen skal sikre, at gebyrer, som erhvervs-
drivende opkrzver af forbrugere for anvendelse af betalingsmidier”,
ikke overstiger de udgifter, den erhvervsdrivende har i forbindelse med
anvendelsen heraf, jf. artikel 19 i i direktiv 201 1/83/EU om forbrugerret-
tigheder' (forbrugerrettighedsdirektivet).

Det kan give anledning til tvivl om artikel 19, der er udtryk for totalhar-
monisering og fastlegger et generelt krav om, at gebyrer, som erhvervs-
drivende opkraver af forbrugere for anvendelse af betalingsmidler?, ikke
mé overstige de udgifier, den erhvervsdrivende har i forbindelse med
anvendelsen heraf, er implementeret fuldt ud i dansk ret, idet dansk lov-
givning alene regulerer gebyrer ved brugen af udenlandske kontanter?,
implicit danske kontanter! og betalingsinstrumenter®, hvorved gebyrer pa
andre former for betaling, der falder uden for disse tre kategorier, er ure-
guleret — heriblandt gebyrer for forbrugeres anvendelse af direkte debite-
ringer som betalingsmiddel.

! EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om
forbrugerrettigheder, om andring af Radets direktiv 93/13/E@F og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 1999/44/EF samt om ophzevelse af Radets direktiv
85/577/E@F og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF

2 Ordet “betalingsmidler” i forbrugerrettighedsdirektivets artikel 19 er et teknologineu-
tralt begreb, der daekker enhver betalingsform, hvad end dette matte vare betaling
med betalingskort, kontanter, mobilbetaling, betalingsapps, gavekort/tiigodebevis,
kontooverfgrelse, direkte debitering mv.

2 Jf. fov nr, 1457 af 17. december 2013 om forbrugeraftaler, § 31, stk. 3.

¢ Jf. lov 1936-04-07 nr. 116 om Danmarks Nationalbank, § 8, og lovbekendtggrelse
2018-12-12 nr. 1803 (Montlov), § 4.

3 Jf. lov 2017-06-08 nr. 652 om betalinger, § 121, stk. 2 0g 3.

Oato. 7. oktober 2019
Sag: FO-19/12487-2

Sagsbehandler; INMA
Direkle tif.: +45 41 71 51 40

FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

TIE. 4171 51 51
Fax 417151861
CVR-nr. 1029 48 19
EAN-nr 5798000018006

forbrugerombudsmandengd
b bud den.dk

vvnw forbrugerombudamenden.dk

ERHVERVSMINISTARIET

Medlem af International Consumer
Protection & Enforcement Network
(ICPEN)

WWW.IC00N,0rm



Da en sidan bestemmelse varetager forbrugerbeskyttende hensyn, er det
Forbrugerombudsmandens opfattelse, at Forbrugerombudsmandens gene-
relle kompetence ber omfatte hindhevelsen af en sddan forbrugerbeskyt-
tende bestemmelse.

Idet forbrugerrettighedsdirektivets artikel 19 er delvist implementeret i
lov nr. 1457 af 17. december 2013 om forbrugeraftaler, § 31, stk. 3, der
administreres af Justitsministeriet, har Forbrugerombudsmanden samtidig
orienteret Justitsministeriet om problemstillingen.

Med venlig hilsen
P4 Forbrugerombudsmandens vegne

Niels Erik Mourits-Andersen
Fuldmagtig, cand jur.



Benlamin Juul Johansen (FI!

Fra: Gorm Boe Petersen <gbp@dvca.dk>

Sendt: 7. oktober 2019 13:47

Til: Heringer; Benjamin Juul Johansen {FT); Tobias Farrisdahl Fromberg (FT)
Emne: Vedr. forslag til lov om aendring af lov om betalinger

Kaere Finanstilsyn,
DVCA takker for muligheden for at kommentere pd lovforslaget om at foretage ndringer i lov om betalinger.

Givet den meget korte haringsfrist har det desvarre ikke vaeret muligt for DVCA at afgive et fyldestgarende
hgringssvar.

DVCA har dog fundet anledning til at afgive folgende kortfattede bemaerkninger:

Lovforslaget begrundes med henvisning til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens analyser af markedet for direkte
debiteringsprodukter. DVCA stiller dog spargsmalstegn ved, om der eksisterer et marked for direkte debitering, eller
om direkte debitering ikke snarere er en betalingsform blandt flere beslagtede betalingsformer, der tilsammen
udger et marked for betalinger?

DVCA har ikke kunnet finde de analyser, som lovforslaget henviser til i sin begrundelse. Der er publiceret et notat pa
Erhvervsministeriets hjemmeside, der refererer til en analyse fra 2014. Alene pa det grundlag er det vanskeligt at
gennemskue, hvordan konkurrencesituationen, set med Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens gjne, ser ud i dag, og
om der derfor er behov for 2endret regulering.

Mvh
Gorm Boe Petersen

Gorm Boe Petersen

Underdirektor / Director

d \‘”:;'"; cl

Dansk Venturekapital- og Private Equity Forening / Danish Venture Capital & Private Equity
Association

Barsen DK-1217 Kgbenhavn K

TIf.: 0045 72 25 55 18, mobiltif.; 0045 41 19 91 63

E-mail: gbp@dvca.dk www.dvea.dk



Benlamin Juul Johansen (FT) — _— =

Fra: David Luxhgi-Pedersen <dlp@fanet.dk>

Sendt: 8. oktober 2019 16:15

Til: Heringer, Benjamin Juul Johansen (FT); Tobias Forrisdahl Fromberg (FT)
Emne: Harringssvar til Del Il om finansiel virksomhed mm.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening h8ber, at vores bemeerkning stadig kan medtages.

FA havde overset fristen ift. harring af udkast til del II af forslag til Lov om aendring af lov om finansiel
virksomhed, lov om kapitalmarkeder, selskabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF Danmarks
Eksportkredit m.v. (Whistieblowerordning for virksomheder med begranset tilladelse, hSndtering af
erstatningskrav i henhold til en byggeskadeforsikring tegnet i Qudos Insurance A/S, revisors meddelelsespligt til
Finanstilsynet og 2endring af procedure ved indlgsning af minoritetsaktionaerer m.v.) | hering.

Finanssektorens Arbefdsgiverforening takker for muligheden for at afgive heringssvar og henviser til Finans
Danmarks eventuelle bemzerkninger.

Med venlig hilsen
David Luxhaj-Pedersen
Stud_jur

dip@fanat.dk

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1623

Amaliegade 7

1256 Kebenhavn K

F FINANSSEKTORENS
ARBEJODSGIVERFORENING

—__

Besag os pd www.tanet.dk og abonnér pS yores nyhedsmail



Beniamin Juul Johansen (FT)

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 24. september 2019 08:16

Til: Haringer

Emne: SV: Del Il af forslag til Lov om andring af lov om finansiel virksomhed, lov om

kapitalmarkeder, selskabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF
Danmarks Eksportkredit m.v. i hgring

Kzre Benjamin Juul Johansen

Under henvisning til det til DA fremsendte haringsbrev af 23. september 2019 vedrerende ovennavnte
skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke ensker at
afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Hijerdis de Stricker
Chefsekretaer

Fra: Heringer <Hoeringer@FTNET.DK>

Sendt: 23. september 2019 15:13

Til: Horinger <Hoeringer@FTNET.DK>

Cc: Rigmor Ansdal (FT) <RAL@FTNET.DK>; Mette Tams Kitaj (EM-DEP) <mkt@em.dk>; Benjamin juuf lohansen (FT)
<BJi@ftnet.dk>; Tobias Ferrisdahl Fromberg (FT) <TFF@FTNET.DK>

Emne: Del It af forslag til Lov om andring af lov om finansiel virksomhed, lov om kapitalmarkeder, selskabsloven, lov
om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF Danmarks Eksportkredit m.v. i hering

Til hgringsparterne.

Hermed sendes udkast til del Il af forslag til Lov om &ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om kapitalmarkeder,
selskabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF Danmarks Eksportkredit m.v.
{Whistleblowerordning for virksomheder med begraenset tilladelse, hAndtering af erstatningskrav i henhold til en
byggeskadeforsikring tegnet i Qudos Insurance A/S, revisors meddelelsespligt til Finanstilsynet og sendring af
procedure ved indlgsning af minoritetsaktionaerer m.v.) i hering.

Se venligst vedhaeftede haringsbrev, horingsliste og udkast til lovforslag.

Finanstilsynet skal bede om at modtage eventuelle bemaerkninger til denne del af lovforslaget senest den 7. oktober
2019 ki, 12:00.

Bemaerkninger bedes sendt pr. e-mail pa hoeringer@ftnet.dk med kopi til bij@ftnet.dk og tif@ftnet.dk eller pr. post
til Finanstilsynet, Arhusgade 110, 2100 Kgbenhavn @, Att.: Benjamin Juul Johansen.

Eventuelle spargsmal til lovforslaget kan rettes til Benjamin Juul Johansen pa tif. 41 93 35 52 eller Tobias Fgrrisdahl
Fromberg pa tif. 41 93 35 29.

Mad venlig hilsen

Banjamin Juul Johansan
Chefkonsulent, cand.jur., HD (O}
Juridisk kontor




i e
FinanstiLsyner

Arhusgade 110, 2100 Kebenhavn ©
Til.: +45 33 55 B2 82 / Fax: +45 33 55 82 00
Direkte Uf.; +45 41 93 35 52

E-mail: bll@ finet.dk
www finanstilsynet.dk

Finanslilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtagor om dig Du kan lzse mere om, hvordan vi behandler dine
personopiysninger pd vores hjemmaside hitps: fing

Finanstilsynet ger opmasrksom pd, at denne e-mail og eveniualia vedhasttede filer e fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved on fejl, bedes
du straks oplyse Finanstilsynet herom vad at basvare denne e-mail og derefter slette e-mallsn. Vi gar opmaarksom pa, at hvis du har modtaget
denne e-mail ved en fe]l, kan enhver form for kopiering, offentiiggerelse eller distribution af denne e-mail vaare ulovlig.



Beniamin Juul Johansen (FT)

Fra: Rose Marie Wulff <Rose Marie. Wulff@nasdaqg.com>

Sendt: 25. september 2019 14:02

Til: Haringer

Cc: Anne Zeuthen Lekkegaard; Benjamin Juul Johansen (FT); Tobias Ferrisdahl
Fromberg (FT)

Emne: Hering af forslag til lov om aendring af lov om finansiel virksomhed, lov om

kapitalmarkeder, selskabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF
Danmarks Eksportkredit {del 11)

Nasdaq Copenhagen A/S har modtaget ovennavnte lovforslag (del 11} i hgring fra Finanstilsynet.

Nasdag Copenhagen A/S har ingen bemaerkninger til det fremsendte lovforslag.

Med venlig hilsen

Rose Marie Wulff
Associate General Counsel

[l

Desk +45337704 25
Mohile +4591 324006

Email rose.marie wulff@nasdag.com
Address Nikolay Plads 6, 1007 Copenhagen K, Denmark

ook e e o e ik ok ok okoRok O KRRk R ek ok ok

CONFIDENTIALITY AND PRIVACY NOTICE: This e-mail and any attachments are for the exclusive and confidential use of
the intended recipient and may constitute non-public information. Personal dala in this email is governed by our Privacy Policy
at hup:/fbusingss nasdaq.com/privacy-statement unless explicitly excluded from it; please see the section in the policy entitled
“Situations Where This Privacy Policy Does Not Apply™ for circumstances where different privacy terms govern emailed
personal data. If you received this e-mail in error, disclosing, copying, distributing or taking any action in reliance of this e-mail
is strictly prohibited and may be unlawful. Instead, please notify us immediasely by return e-mail and promptly delete this
message and its aitachments from your computer system. We do not waive any work product or other applicable legal privilege(s)

by the transmission of this message.
(A2 P2 R R PPt E P s S L i L 2t L )



Finanstilsynet

Arhusgade 110

2100 Kebenhavn @

Att.: Benjamin Juul Jehansen og Tobias Farrisdahl Fromberg

Pr. e-mail: hoeringer@R&net.dk; cc: bji@ftnet.dk; tff@ftnet.dk

3. oktober 2019

Hering over forslag til lov om 2ndring af lov om finansiel virksomhed,
lov om kapitalmarkeder, selskabsloven, lov om investeringsforeninger
m.v. og lov om EKF Danmarks Eksportkredit (del ITI)

Tak for muligheden for at kommentere udkastene.

Vi har ingen bemaerkninger { relation tif regnskabs- og revisionsmaessige forhold.,

Med venlig hilsen

Ole Steen Jargensen
fagkonsulent

DANSKE
REVISORER

FSK*®

FSR - danske revisorer
Krongrinsessegade 8
OX - 1306 Kebenhavn K

Telelon +45 33939191
s @isr.dx
www e di

CVA.55 0972 16
Danske Bank

Reg. 4183

Konto e, 2500102295



Beniamin Juul Johansen iE!

Fra: 19kontor@rigsrevisionen.dk

Sendt: 4, oktober 2019 11:02

Tik: Haringer

Ce: Benjamin Juul Johansen (FT)

Emne: SV: Del Il af forslag til Lov om andring af lov om finansiel virksomhed, lov om

kapitalmarkeder, selskabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF
Danmarks Eksportkredit m.v. i haring

Finanstilsynet har den 23. september 2019 sendt del Il af forslag til Lov om gendring af lov om finansie! virksomhed,
lov om kapitalmarkeder, selskabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF Danmarks Eksportkredit
m.v. i hering.

Ministeriernes forpligtelse til at here Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorioven, §§ 7 og 10 (Lovbekendigarelse nr.
101 af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have batydning for Rigsrevisionens
opgaver,

Vi har gennemgaet loviorslaget og kan konstatere, at det/den ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i
staten eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venhg hilsen

Mette E. Matthinsen
Ledelsessekretaratet

(453 FOLKETINGET
35/ RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kobenhavn K

T, +4533 9284 00
Di. +4533928573
mem @ ngsrevisionan.dk

www.rigsrevisionen.dk

Fra: Richard Alexander Mulder <rm@rigsrevisionen.dk>

Sendt: 23. september 2019 15:16

Til: 19kontor@rigsrevisionen.dk

Emne: VS: Del Il af forslag til Lov om a@ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om kapitalmarkeder, selskabsloven,
lov om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF Danmarks Eksportkredit m.v. i hering

Fra: Horinger <Hoeringer@FTNET.DK>

Sendt: 23. september 2019 15:13

Til: Heringer <Hoeringer@FTNET.DK>

Cc: Rigmor Ansdal {FT) <RAL@FTNET.DK>; Mette Tams Kitaj (EM-DEP} <mkt@em.dk>; Benjamin Juul Johansen (FT)
<Bli@ftnet.dk>; Tobias Fgrrisdahl Fromberg (FT) <IFF@FTNET.DK>
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Emne: Del Ii af forslag til Lov om aendring af lov om finansiel virksomhed, lov om kapitalmarkeder, selskabsloven, [ov
om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF Danmarks Eksportkredit m.v. i hgring

Til h@ringsparterne.

Hermed sendes udkast til del Il af forslag til Lov om andring af lov om finansiel virksomhed, lov om kapitalmarkeder,
selskabsloven, lov am investeringsforeninger m.v. og lov om EXF Danmarks Eksportkredit m.v.
(Whistleblowerordning for virksomheder med begraenset tilladelse, hindtering af erstatningskrav i henhold til en
byggeskadeforsikring tegnet i Qudos Insurance A/S, revisors meddelelsespligt til Finanstilsynet og @ndring af
procedure ved indigsning af minoritetsaktionaerer m.v.) i hegring.

Se venligst vedhzftede hgringsbrev, haringsliste og udkast til lovforslag.

Finanstilsynet skal bede om at modtage eventuelle bemaerkninger til denne del af tovforslaget senest den 7. oktober
2019 kl. 12:00,

Bemaerkninger bedes sendt pr. e-mail pd hoeringer@ftnet.dk med kopi til bijj@ftnet.dk og tf@ftnet.dk eller pr. post
til Finanstilsynet, Arhusgade 110, 2100 Kgbenhavn @, Att.: Benjamin Juul Johansen.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til Benjamin Juul Johansen pd tif. 41 93 35 52 eller Tobias Fgrrisdahl
Fromberg pa tif. 41 93 35 29,

Med venlig hiisen

Benjamin Juul Johansen
Chefkonsulent, cand.jur., HD {O)
Juridisk kontor

+
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FINANSTILSYNET

Arusgade 110, 2100 Kebenhavn @
TIL.: +45 33 55 82 82 / Fax: +45 33 55 §2 00
Direkle UL.: +45 41 93 35 52

E-mail: bj|@Hinet.dk
www finanstilsynel.dk

Finanstiisynet er ansvarlig for behandiingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lszse mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pé vores hjemmeside hitpg/fwww finanstilsynet di/Kontaki/Privallivapolilik

Finanstlisynet gar opmarksom pa, at denne e-mail og eventuelle vadhaftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mall ved en fejl, bedes
du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne a-mail og derefter slelte g-mailen. Vi ger opmaerksom pa, at hvis du har modtaget
denne e-mall ved en fej), kan enhver form for koplering, offentiiggarelsa eller distribution af denne e-mail veere uloviig.



LEDERNE @®

Finanstilsynet

hoeringer@ftnet.dk
bii@ftnet.dk

fi@ftnet dk

Ledernes heringssvar til lovforslag om andring af lov Kebenhavn
om finansiel virksomhed, lov om kapitalmarkeder, sel- den 7. oktober
skabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og lov 2019

om EKF Danmarks Eksportkredit (del 1)

Lederne har den 23. september 2019 modtaget haring om lovforsiag om
zendring af lov om finansiel vicksomhed, lov om kapitalmarkeder, sel-
skabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF Dan-
marks Eksportkredit (dsl [1).

Lovforslaget vil indga i et samlet lovforslag sammen med lovforslaget
sendt i haring d. 5. september, hvortil Lederne har afgivet haringssvar d.
3. oktober. Med tilfajelsen foretages en @ndring | lov om betalinger,
hvorefter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen far mulighed for at gribe
ind, hvis der anvendes urimelige priser ved fastseettelse af gebyrer pa
direkte debiteringsprodukter.

Lederne har ingen bemasrkninger til lovforslaget.

Med venlig Hilsen

,J%tll el {}\,\(l.d%'w

Mette Skak-Nielsen

Lederne

Vermlandsgade 65
2300 Kabenthavn S

Telefon 3283 3283
Mail lederne@iederne dk
www ledeme dk



Ben!amin Juul Johansen (FT)

Fra: 8o Sandberg <bsa@danskbyggeri.dk>

Sendt: 7. oktober 2019 14:29

Til: Haringer; Benjamin juul Johansen (FT); Tobias Farrisdahl Fromberg (FT)

Cc Maria 8jerklund

Emne: SV: Del It af forslag til Lov om zendring af lov om finansiel virksomhed, fov om

kapitalmarkeder, selskabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og lov om EXF
Danmarks Eksportkredit m.v. i haring

Til Finanstilsynet!

Dansk Byggen takker for haringsmuligheden, men har ingen kommentarer til denne haring

Venlig hilsen

Bo Sandberg

Chefakonom

Analyseafdelingen

TIf. direkte: 72 16 01 42 . Mobil: 28 50 38 19

dansk byggen

Vi samler byggen, anlag og industri

Nerre Voldgade 106 - 1358 Kebenhavn K
www.danskbvageri.d -

Fra: Horinger <Hoeringer @FTNET.DK>

Sendt: 23. september 2019 15:13

Til: Hgringer <Hoeringer@FTNET.DK>

Cc: Rigmor Ansdal (FT) <RAL@FTNET.DK>; Mette Tams Kitaj (EM-DEP} <mkt@em.dk>; Benjamin juul Johansen (FT)
<BJi@ftnet.dk>; Tobias Ferrisdahl Fromberg (FT) <TEF@FTNET.DK>

Emne: Del Il af forslag til Lov om &ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om kapitalmarkeder, selskabsloven, lov
om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF Danmarks Eksportkredit m.v. i hering

Til hgringsparterne.

Hermed sendes udkast til del il af forslag tit Lov om z@ndring af lov om finansiel virksomhed, lov om kapitalmarkeder,
selskabsloven, lov om investeringsforeninger m.v. og lov om EKF Danmarks Eksportkredit m.v.
{Whistleblowerordning for virksomheder med begraenset tilladelse, handtering af erstatningskrav i henhold til en
byggeskadeforsikring tegnet i Qudos Insurance A/S, revisors meddelelsespligt til Finanstilsynet og aendring af
procedure ved indlasning af minoritetsaktionarer m.v.) i hering.

Se venligst vedhaeftede hpringsbrev, hgringsliste og udkast til lovforslag.

Finanstilsynet skal bede om at modtage eventuelle bemaerkninger til denne del af lovforslaget senest den 7. oktober
2019 k. 12:00.

Bemarkninger bedes sendt pr. e-mail pd hoeringer@ftnet.dk med kopi tii bjj@ftnet.dk og tlf@ftnet.dk eller pr. post
til Finanstilsynet, Arhusgade 110, 2100 Kgbenhavn @, Att.: Benjamin Juul Johansen.

Eventuelle spargsmal til lovforslaget kan rettes til Benjamin Juul Johansen p3 tif. 41 93 35 52 eller Tobias Ferrisdahl
Fromberg pa tIf. 41 93 35 29.



Med venlig hilsen

Benjamin Juul Johansen
Chefkonsulent, cand.jur., HD (O)
Juddisk kontor
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FINANSTILSYNEY

Arhusgade 110, 2100 Kebenhavn ©
TIt.: +45 33 55 82 62/ Fax: +45 33 55 82 00
Dirakte iif.: +45 4193 35 52

E-mail: bji@finet.dk
www fingnsiitsynal.dk

Finanstilsynet er ansvanlig for behandlingen af de personoplysningar, vi modlager om dig. Du kan lzese mere om, hvordan vi bahandler dine
personaplysninger p vores hjemmeside hilps:/Mwy. finansiilsyned di HP rivatlivapol ik

Finanstilsynet ger opmzarksom pa, at danne ¢-mail og eventuelle vedhasftede filer er forlrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en fejl, bades
du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og deretier sletta e-mailan. Vi gar opmaarksom pd, at hvis du har modtaget
denne e-mail ved an fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse efler distribution af danne e-mail vasra ulovlig.



