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Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgringssvar til forslag til lov om andring af lov om social service
(ro og stabilitet for udsatte bgrn og unge og styrkelse af
foraesldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Ankestyrelsen finder de fremsatte forslag til zendringer af lov om social
service egnede til at sikre en gget ro og stabilitet for udsatte barn og
unge og en styrkelse af foraeldrenes retssikkerhed i anbringelsessager.

I tilknytning hertil bemaerker Ankestyrelsen, at der er en tendens til, at
de anbragte born og unges kormmmunikation med foraeldre og netvasrk i
stigende grad sker via internethaserede kommunikationsformer (f.eks.
Skype, Messenger, Facebook ag chatrooms i spil m.v.). Der mangler en
mulighed i lov om sacial service for at reguiere sddan kommunikation, idet
§ 71, stk. 3, alene omhandler "brev-mail- og telefonforbindelse”.
Ankestyrelsen ser gerne, at bestemmelsen formuleres, s3 den tillige
omfatter anden kommunikation, s& som elektronisk kommunikation via
mobiltelefon og internet. Dette svarende til formuleringen i bekendtggrelse
om voksenansvar for anbragte bgrn og unge § 16, stk. 1.

Ankestyrelsen er endvidere blevet opmaerksom pa, at det af § 65, stk. 3,
ikke fremgdr, at Ankestyrelsen har befgjelse til af egen drift at traeffe
afgerelse efter servicelovens § 63a, stk. 1, § 63b, stk, 1, og § 63c, stk. 1
og 3. Ankestyrelsen finder det problematisk, at vi ikke har mulighed for at

anbringe den unge pa en delvist lukket, sikret eller szerlig sikret institution i

forbindelse med Ankestyrelsens egen drift befgjelse til at anbringe den
unge, da det i nogle tilfaelde vurderes at vaere det bedste for den unge,

I pvrigt fremgdr det af lovens § 75, stk. 5, jf. stk. 1, at direkteren for
Ankestyrelsen har befgjelse til at traeffe forelgbige afgerelser efter de
nzvnte bestemmelser. Det giver det indtryk, at det er en fejl, at
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Ankestyrelsen ikke har befpjelserne i de almindelige egen drift-
kompetencer.

Samtidig vil det veere hensigtsmaessigt, om Ankestyrelsen tillige gives egen
drift-befajelse til efter voksenansvarslovens § 11, stk. 1, at traeffe afgerelse
om, at den unge kan tilbageholdes i op til 14 dage i forbindelse med
anbringelsen pa opholdsstedet.

Endelig finder Ankestyrelsen, at der ber indfgres en bestemmelse om, at
kommunerne kan fa politiets bistand til at bringe et barn eller en ung, der
er remmet fra sit anbringelsessted tilbage dertil. Det vil tillige kunne skabe
mere ro og stabilitet omkring barnet eller den unge, hvis remninger straks
kan bringes til ophgr, nar barnet eller den unge lokaliseres, fordi
kommunen effektivt og eventuelt med politiets bistand vil kunne
tilbagefare barnet eller den unge til opholdsstedet.

@konomiske bemeaerkninger

Ankestyrelsen gor opmaerksom pa, at der ved sidste ars satspulje-
forhandling af temaet “Ro og stabilitet for udsatte bgrn og unge” er afsat
0,1 mio. kr. arligt til Ankestyrelsens opgave med at modtage
kommunernes registreringer af afgorelser efter § 64, stk. 7 og arlig
afrapportering heraf.

Venlig hilsen

Margrethe Sanning
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Til: Social og Indenrigsministeriet
Dato: 26.09.2019

Hearingssvar fra BKF til ”Forslag til Lov om sndring af lov om socialservice”

Overordnet set er alle lovforslagene gode initiativer bade i forhold til sikring af ro og
stabilitet for udsatte bern og unge i deres anbringelsessag samt sikring af forzldrenes
retssikkerhed i anbringelsessager.

BKF vurderer at elementerne i lovforslaget er en forbedring ligesom der er enkelte elementer
af regelforenklinger. Nedenfor er BKFs kommentarer til de enkelte tematikker.

Begrznsning af forzldremyndighedsindehavers adgang til at fi behandlet
anmodninger om hjemgivelse i sager om anbringelse uden samtykke.

Dette lovforslag hilses srdeles velkommen. BKF anser forslaget som et positivt initiativ
som hjelp til at sikre anbragte barn/unge mere ro, stabilitet, tryghed og kontinuitet i
anbringelsen og udvider kommunens mulighed for at afvise grundlese anmodninger om
hjemgivelse.

BKF bemarker iser at der i overvejelserne er beskrevet, at hensynet til barnet/den unges
behov for stabilitet og kontinuitet vejer tungest, og at de vaesentlige @ndringer, der ger, at
anmodning om hjemgivelse skal realitetsbehandles skal veere varige og ikke af forbigaende
karakter. Omfanget af oplysningsgrundlaget er dog ikke entydigt, dvs. hvad der skal
dokumenteres/beskrives for at kommunerne kan foretage denne indledende vurdering. Det er
beskrevet, at der alene er tale om en afgranset sagsoplysning, men det ber preciseres at
denne vurdering — indledende screening - alene beror pa en socialfaglig vurdering pa
baggrund af oplysninger i sagen.

BKF bemarker ligeledes at der i overvejelserne star beskrevet, at kommunen efter
omstendighedemne skal afholde en barnesamtale. Det er positivt, at der ikke er et lovkrav om,
at der skal afholdes en barnesamtale, idet barnesamtaler omkring dette emne ofte gor
bamet/den unge utryg.

BKF vurderer, at lovforslaget samtidig vil veere en regelforenkling.

Gennemferelse af afgorelser om zndret anbringelsessted uden samtykke.

BKF anser denne &ndring som en nedvendighed og bemarker samtidig at denne
bestemmelse med al sandsynlighed vil blive taget i anvendelse ganske & gange. Det er
vigtigt at fremhzve, at ndr denne bestemmelse anvendes vil det med sandsynlighed ofte veere
i akut opstede situationer, og at der i disse situationer ofte ikke er den fornadne tid til at
opsege familiemedlemmers eller netvaerkets frivillige medvirken til at fuldbyrde afgorelse

Sekretariat: Ballerup Radhus, Hold-An vej 7, 2750 Ballerup, TIf.: 4175 0660, E-mail: bl{'« bhchefer.dk
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om @2ndring af anbringelsessted. BKF er enig i, at der i disse sager altid er fokus pa
barnets/den unges ajeblikkelige behov. Dette er ogsa naevnt i overvejelseme.

Adgang for Ankestyrelsen til at trzeffe afgerelser om samvzer i anbringelsessager.
Af hensyn til det anbragte barns ret ti! kontakt og samvar med familiemedlemmer og
netvaerk under anbringelse og af hensyn til, at denne ret ikke forsinkes under sagens
behandling, kan det vere nedvendigt, at der kan treeffes afgorelse af fx Ankestyrelsen.

Med venlig hilsen

Anne Vang Rasmussen Helle Stove
formand for BKF Formand for Barne- og Familienetvaerket
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Berneradet
Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kpbenhavn K
26.09.2019

J.nr. 3.7.27/amc¢

Berneradet glaeder sig over, at barnets behov er sat i centrum i den del af lovforslaget, der
vedrgrer ro og stabilitet for anbragte unge. Skift og usikkerhed udgar alvorlige risikoparametre
for  barnet. Kommunerne gives med forslaget mulighed for at afvise
foraeldremyndighedshaverens anmodning om hjemgivelse af barnet, nar der ikke er sket
veesentlige andringer af forholdene. Det gger muligheden for stabilisering samt for at sikre de
optimale udviklingsforhold for barnet,

Forslaget om at give Ankestyrelsen adgang til at treeffe afgerelser om samvaer, bidrager til
muligheden for stabilitet, hvis det betyder, at barnet tidligere i forlpbet kan opna samvar med
foraldre og netvaerk, nar det er til gavn for barnet.

Med lovforslaget abnes op for bemyndigelse af kommunen til tvangsmaessigt at fuldbyrde
afggrelser om andret anbringelsessted uden samtykke, herunder med politiets bistand. Nar
dette bliver muligt, finder Bgrnerddet det helt afggrende, at sagen i den forbindelse er
tilstrakkeligt oplyst. Herunder skal mulighederne for tildeling af ekstra stgtte i det nuvarende
anbringelsessted underspges fgrst, og der skal gares en ekstra indsats for at opna barnets
samtykke. Det er sdledes af stor vigtighed, at andre muligheder er afspgt og dokumenteret, nar
barnet modsatter sig flytningen.

Sammenhzangende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud kan nedbringe sammenbrud
i anbringelsen og nedbringe den periode, barnet stir uden skoletilbud. Derfor skal valget af
undervisningstilbud indga som en naturlig del af processen omkring valg af anbringelsessted.
Berneradet er tilfreds med at se, at dette ogsa fremgar af de sarlige bemaerkninger.

Den psykologiske undersggelse til belysning af foraldrekompetence er helt central i den
samlede oplysning af sagen og kan fa betydning for udfaldet af en anbringelsessag. Ensartethed
og objektivitet i underspgelserne skal tilstreebes. Derfor mener Bgrnerddet, at der, udover krav
om brug af autoriseret psykolog ved psykologisk underspgelse af foraeldrene, skal stilles krav om
dokumenteret erfaring med egnede, solide undersggelsesmetoder, s& udpegningen kvalificeres
yderligere. Det er helt afgerende, ogsa set i forhold til barnets retssikkerhed. Da det ma vaere til
barnets bedste, at sagen oplyses p& bedst mulige made, sa der hverken anbringes ungdigt eller
ikke anbringes, hvor det efter sagens omstandigheder burde vasre sket. Bgrneradet ser derfor
gerne dette tilfgjet i bemeerkningerne,
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Berneradet

Vi vil henlede oapmaerksomheden pa ministeriets egen vejledning, som naevner muligheden for
at kvalitetssikre undersggelsen via supervision og sparring, det vil sige inddragelse af en ekstra
fagperson. Dette kan med fordel geres forpligtende for kommunerne, da det vil kunne
kvalitetssikre undersggelserne yderligere.

Berneradet gnsker at understrege, at der bgr vaere fokus pd, hvordan konfliktniveauet mellem
kommune og forazldremyndighedshaver kan holdes pa et minimum, herunder hvordan
kommunen kan kommunikere og inddrage mest hensigtsmaessigt.

Bgrnerddet vil foresld en evaluering af forslaget, saledes at det om nogle ar kan belyses, hvorvidt

kravene har medfort en forhpjelse af kvaliteten af undersggelserne, sa retssikkerheden reelt er
blevet forbedret.

Med venlig hilsen

Mette With Hagensen Lisbeth Sjgrup
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef
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Social - og
Indenrigsministeriet

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Hering over udkast til forslag til lov om andring af lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte
bearn og unge og styrkelse af forzldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Social- og Indenrigsministeriet har den 28. august 2019 sendt udkast til forslag til lov om aendring af lov om
social service (Ro og stabilitet for udsatte barn og unge og styrkelse af foreldres retssikkerhed i
anbringelsessager) i haring.

Bernesagens Fzellesrad takker for muligheden for at give svar pa heringsudkast, og har felgende
bemazrkninger, som repraesenterer medunderskrivende parters holdning.

Samlet set udger lovforslaget en styrkelse af anbragte barn og unges vilkar. Grundlzggende mangler
forslaget dog en forstaelse af det forebyggende potentiale i at ege inddragelsen af og dialogen med
foraeldrene til det anbragte barn. Foraeldrene til anbragte barn oplever ikke i tilstrazkkelig grad at blive
inddraget i afgerelser omkring barnet og der er behov for bedre statte til dem, s3 de opnar tilstraekkelig
forstaelse for foranstaltningerne. En medvirkende arsag til forzeldres modvilje mod at indga konstruktivt i
anbringelsessagerne er ofte, at foraeldrene ikke har faet formidlet hensigten og bevasggrunden for
anbringelsen fyldestgerende. En styrkelse af dette element er afgarende for bedre trivsel blandt anbragte
bern og unge, da det vil bidrage til reduktion af konflikt mellem foraeldremyndighedsindehavere, myndighed
og evt. plejefamilie.

Bemarkninger til begraensning af foraldremyndighedsindehaverens adgang til at fa behandlet
anmodninger om hjemgivelse i sager om anbringelse uden samtykke, og

bedre belysning af foreldrekompetence i sager om anbringelse uden samtykke og krav om brug af
autoriseret psykolog ved psykologisk undersegelse af for=ldrene.

Bornesagens Faellesrad finder det positivt, set ud fra et baerne- og unge perspektiv, at der med lovaendring
skabes mulighed for ro, stabilitet og kontinuitet | barndoms- og ungdomsperioden, safremt forholdene i
hjemmet ikke kan dokumenteres vaesentlig andrede. Her szrligt med vaegt pa barnet- og den unges
muligheder for at oparbejde baeredygtigt relationelt netvaerk, stabil skolegang samt kontinuitet i indsatsen, til
statte for en positiv udvikling af barnet- og den unges psykosociale kompetencer.

Bornesagens Faellesrdd anbefaler, under hensyntagen til barnet og den unge samt
foraeldremyndighedsindehaver, at der er gennemsigtighed omkring forventede krav i forhold til vaesentlige
a&ndringer.

Bernesagens Fzellesrad finder det samtidig relevant, at myndighed stilles over for hajere krav om dokumentation
for afprgvede indsatser efter relevant lovgivning i anbringelsessager uden samtykke. Serligt rettes
opmazrksomhed mod at dokumentation bar skabe en reel og tydelig sammenhzeng mellem indsatser og effekt,
uanset anvendt lovgivning, idet der reelt sker en forringelse af foreeldremyndighedsindehavers rettigheder.
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Bemarkninger til gennemforelse af afgarelser om andret anbringelsessted uden samtykke

Bernesagens Fallesrad finder det relevant, hvis begrundet og s=rlige tungtvejende forhold i yderste
konsekvens ikke understatter udvikling af barnet- eller den unges trivsel, at der stilles andet tilbud til
radighed uden samtykke.

Bernesagens Fzellesrad stiller sig positivt over for krav om, at kommunen skal s@ge at undga, at
tvangsmaessig fuldbyrdelse af afgerelsen bliver nedvendig. Barnesagens Fallesrad mener, at utilstreekkelige
forhold skal vaere yderst veldokumenterede, idet der med fuldbyrdelse af andring af anbringelsessted uden
samtykke, er tale om szerlig indgribende handling, som kan medfare stigende mistrivsel.

Barnesagens Faellesrad finder det yderst relevant, at der indsamles dokumentation gennem registrering af
fuldbyrdelse, hvor politiet har medvirket, saerligt | forhold til viden om barmet eller den unges oplevelse af
handlingsforlabet.

Bemarkninger til adgang for Ankestyrelsen til at traeffe afgorelser om samvaer i sager om
anbringelse af barn og unge uden for hjemmet

Barnesagens Fallesrad finder det positivt for barnet, den unge og de nzere relationer, at der hurtigst
muligt kan treeffes afgarelse til gavn for barnet og den unges trivsel.

Barnesagens Feellesrad bemaerker nedvendigheden af, at afgerelser truffet af Ankestyrelsen indbefatter
et dokumenteret inddragende helhedsperspektiv pa ivasrksat(te) foranstaltning(er) og bevaeggrunde
herfor, til statte for barnet og den unges trivsel og samarbejdet mellem forskellige aktarer omkring
anbringelsesforlabet fremadrettet.

Bemaerkninger til ophaevelse af adgang til at fastsatte regler om anbragte borns og unges
egenbetaling

Bornesagens Fallesrad finder det yderst positivt at anbragte barn og unge ikke palagges skonomiske
omkostninger i forbindelse med anbringelsesophold, sasrdeles i forhold til oparbejdelse af gaeld, hvilket
anses som vaerende en yderligere belastningsfaktor.

Barnesagens Fzellesrad understotter argumenter for andringsforslag med reference til hjemmeboende
jevnaldrende,

For anbragte barn og unge er det sardeles relevant at have positive oplevelser gennem motiverende
indtjeningsmuligheder.

Bornesagens Faellesrad bemaerker, at det ikke tydeligt fremgar om lovaendring ogsa er gzldende for unge
anbragt efter § 76 stk.3. Barnesagens Feellesrad anbefaler loveendring ogsa er gaeldende for denne
malgruppe.

Bemarkninger til ssmmenhzangende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud
Barnesagens Fellesrad finder det meget relevant, at der ved fremrykning af beslutning om
undervisningstilbud skabes kontinuitet mellem anbringelse og undervisning til gavn for barnet og den

unges opavelse af sociale og faglige kempetencer.

Barnesagens Feellesrdd papeger behovet for styrket samarbejde mellem forskellige
forvaltningsmyndigheder, til statte for praksishandtering af lovforslaget.
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Herudover henledes opmaerksomheden pa, at der ved sammenheengende valg mellem anbringelsessted
og undervisningstilbud bar tages hajde for det bymilja, den anbragte indgér i, da kontinuitet i
lokalsamfundet kan medvirke til @get falelse af tilhersforhold.

Bornesagens Fallesrad bemaerker endvidere, at et sammenhaengende valg af anbringelsessted og
undervisningstilbud er i overensstemmelse med en sikring af lige adgang til uddannelsessystemet, som
er gengivet i Barnekonventionen.
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Venlige hilsener

Rene Skau Bjérnsson, Formand, Bgrnesagens Fzllesrad
Ebbe W. Lorenzen, Generalsekretzr, LIVSVERK
Ninna Thomsen, Direktgr, Mgdrehjzlpen

Sisse Bogild, Formand, TABUKA



BORNS
VILKAR

SAMMEN STOPPER VI SVIGT

Social- og Indenrigsministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Att.: Fm Rikke Wagner
RIWAG@SM.DK

Haringssvar fra Berns Vilkar vedr. forsiag til lov om zendring
af lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte barn og
unge og styrkelse af foraeldres retssikkerhed i anbringelses-
sager)

Borns Vilkar takker for muligheden for at afgive hgringssvar vedr, ovennzevite
udkast, som vi hilser velkommen.

Borns Vilkdr ser positivt pa. at man med lovforslaget forspger at skabe en
bedre ramme omkring de mange born og unge, der skal anbringes, da dette
er en turbulent tid for bprn og unge, som kan have konsekvenser for deres
psykiske og fysiske helbred, samt skolegang og derved fremtidsudsigter.

Begrns Vilkdr finder det derfor glazdeligt. at man i udkastet bade har fokuseret
pa det sammenhaengende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud,
samt at barnet holdes i et uhensigtsmaessigt krydspres pga. en verserende an-
bringelsessag.

Ad punkt 23 Adgang for Ankestyrelsen til at trasffe afggrelse om samveer | an-
bringelsessager

Borns Vilkdr finder. at den foresldede zndring vil vaere egnet til at sikre konti-
nuerlig kentakt mellem det anbragte barn og barnets forseldre = og ¢vrige
netvzerk. Det er vores erfaring fra de sager vi, bl.a. qua bisidderordningen, er
involveret i, at dette ofte ikke sker i et hensigtsmaessigt tempo for nuveerende.
Berns Vilkar skal dog g¢re opmaeerksom pa, at Ankestyrelsens afggrelse vil f3
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betydning for det samvaer, der efterfgigende fastseettes i det kommunale sy-
stem. Det er derfor af afggrende betydning. at barnets perspektiv er tilstrask-
kelig belyst forinden afggrelsen traeffes.

Ad punkt 25.1. under 2.5. Sammenhasngende valg af anbringelsessted og un-
dervisningstilbud.

B¢rns Vilkédr understreger, at anbragte bgrns og unges skolegang er yderst sar-
bare. hvorfor kun 52 pct. af de anbragte bgrn og unge afslutter 9. klasse med
en afgangspraeve mod 94 pct. af ikke-udsatte eller anbragte begrn.

Efter grundskolen gges niveauforskellen mellem de udsatte og de ikke-ud-
satte. Mens 87 pct. af ikke-udsatte eller anbragte unge starter pa en ung-
domsuddannelse, og 76 pct. af dem har afsluttet den seks ar efter. For an-
bragte gzelder det at kun 42 pct. starter og 23 pct. som afslutter en ungdoms-
uddannelse.

| lovforslaget fremgar det, at "Forud for anbringelsen skal kommunalbestyrel-
sen hjzelpe barnet eller den unge med at finde en person | barnets eller den
unges familie eller netvasrk, som kan udpeges til at veere dennes stptteperson
under anbringelsen. Kommunen kan efter behov daskke stgttepersonens ud-
gifter til telefon. transport og lign. jf. servicelovens § 68 b, stk. 4.,

Borns Vilkar anbefaler at udvide stpttepersonens funktion eller i en tidsbe-
greenset periode at tilfgje en yderligere stgtteperson fra barnet eller den un-
ges nuvaerende eller kommende skoletilbud. hvis hovedformal er at under-
stptte barnet eller den unges skolegang i en personligt turbulent tid, Formalet
skal vaere at sikre stabilitet i overgangen og undgé fraveer.

Berns Vilkar understreger desuden nedvendigheden af bedre bgrne- eller un-
geinddragelse for det afggres hvorvidt barnet eller den unge skal begynde pa
et nyt undervisningstilbud.

Ad pkt. 2.6, bedre belysning af foraeldrekompetencer og 2.7, krav om brug af
autoriseret psykolog Berns Vilk3r ser positivt pd de foresldede sendringer, men
skal derudover endnu engang anbefale, at man mere generelt overvejer, om
de krav der p& nuvasrende tidspunkt stilles til metode, samt udferelse af bade
bgrnefaglige undersgpgelser og foraeldrekompetence undersggelser haenger
sammen med den enorme vaegt de bliver tillagt ifm. sagsbehandlingen bade
i det sociale- og i det familieretlige system. Borns Vilkér skal anbefale, at der
som minimum stilles specifikke krav om, at det fremgar af undersggelsen,
hvilken metode undersggeren har valgt helt og at det derudover afklares,
hvilke faggrupper (med hvilke szerkompetencer). der har de n¢dvendige kom-
petencer til at stille diagnoser.
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Spprgsmal til heringssvaret kan rettes til Ingrid Hartelius Dall pa tif. 26816512
(ingrid@bornsvilkar.dk)

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl Ingrid Hartelius Dall
Direktgr Juridisk seniorrddgiver
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Taastrup, den 26. september 2019/ CH/SO/jsk

Dansk Handicap Forbund

et liv med Lige muligheder

Secial- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Att.: Rikke Wagner / nwa@sm.dk

Heringssvar over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om social service
(Ro og stabilitet for udsatte barn og unge og styrkelse af foraeldres retssikkerhed
i anbringelsessager)

Dansk Handicap Forbund takker for muligheden for at blive hert.

| vores bagland af foraeldre med handicap harer vi flere eksempler pa udfordringer med
retssikkerheden i forhold til anbringelsessager. Det er vigtigt overordnet, at forzldre med
handicap bliver behandlet lige i forhold til andre uden handicap.

Til brug for heringen har vi indhentet kommentarer fra gruppen af forseldre som er indsat
herunder,

2.1. Begransning af foreldremyndighedsindehaverens adgang til at fa behandlet
anmodninger om hjemgivelse i sager om anbringelse uden samtykke

Opsummering:

Anbringelse skal dokumenters Wl bunds og fagligt kompetent (fagligt uddannet ti at
laese/undersage bamet med fakta og gennemskue det foreliggende) undersoegelse skal
forisegges i sagen,

Foreeldrene skal underseges til bunds, om deres livsforelse er forandret til bamet/den unges
bedste.

Det skal underseges, om bametl nu er i stand/klar til igen at flytte hjem til biologisk familie og
netvaerk.

Svar:
Der, hvor det ses, og det dokumenteres af faglige kompetente uvildige, skal der arbejdes hen
imod hjemgivelse, og foreeldre/barn skulle/skal altid kunne krazve behandling af hjemgivelse.

Bekymringen er, at der tages vurderinger, sken og egne "holdninger” med i disse afvisninger og
behandling om evt. hjemgivelse.

Dette er at gore bade det/den anbragte barn/unge og foreeldrene til mere udsatte for evt.
psykiske pavirkninger, som pa lzngere sigt kan munde ud i psykisk sygdom for bade det/den
anbragte barn/unge og forzldrene.

Dette lovforslag vil fa indgribende negative konsekvenser for barnene. Retssikkerheden for
bern og biologiske foraeldre vil blive ikke eksisterende.

Ofte oplever foraeldre med handicap, at socialradgiveren har fordomme over for dem og direkte
diskriminere dem. Med dette lovforslag vil socialrddgiveren fa endnu mere magt til at bruge
fordommene imod en foraelder med handicap.

Hvis dette lovforslag gennemfares, vil socialradgiveren fa uanet magt med sine egne
holdninger, hvor iszer forseldre med handicap vil biive taberne. Der er i forvejen ekstrem mange
fejl i kommunerne pa berneomradet, og retssikkerheden er i forvejen ekstrem darlig.
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Socialradgiveren er ofte slet ikke fagligt kompetente nok til at skulle traeffe sa indgribende
beslutninger, og det ses mange steder, at det kun er socialformidlere, som bestrider posten som
radgiver. Dette er dybt kritisabelt, og det er barnene, som betaler den ultimative pris for usaglige
radgivere.

2.2. Gennemforelse af afgerelser om &ndret anbringelsessted uden samtykke

Svar:
/Endring af bopal/opholdssted sker dagligt for disse bern/unge uden hensyntagen til
barnets/den unges eget anske.

Det er dybt kritisabelt konstant at rive bern op med rod. De vil fa svaert ved tilknytning og
dermed oget besvaer med lzering og indizering. Samtidig med barnet/den unge far store
tilknytningsforstyrrelser og bliver "ensom” som voksen. Dette er kritisk, da barnet/den unge far
endnu et "knazk” i deres folelsesliv.

2.3. Adgang for Ankestyrelsen til at trffe afgerelse om samvaer i anbringelsessager

Svar:

Uanset hvem, der tresffer afgerelsen om samvaer mellem anbragte bern/unge og deres
forzeldre, er det kritisk, hvordan det foregar pa nuveerende tidspunkt og imod alt forskning pa
omradet.

Der skal sa vidt muligt for barnets/den unges opvaekst og fremtidshorisont bygges sa meget pa
tilknytning og relationer for at sikre barnet/den unge bedst muligt.

Ankestyrelsen skal have fagligt kompetent uddannet personale til at ga ind og tage beslutning
om mere/mindre samveer for barnet/den unge alt efter, hvad barnets/den unges behov er og for
at sikre barnet/den unges udvikling bade nu og fremadrettet.

2.5. Sammenhangende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud

Svar:

Der skal altid veere adgang af passende pasningsforhold, skole og socialt tilbud for barnet/den
unge i anbringelsen, Sa barnet/den unge fra start far mulighed for at danne nye relationer og
dermed bygge det sociale op, s& barnet/den unge foler sig som en del af stedet, hvor det
opholder sig. Barnet/den unge er altid "uskyldig” i disse anbringelser og ved at tvinge barnet i
"ny bopeel, nye mennesker og ny omgangskreds” uden hjelpen hertil, voldes der yderligere
skade pa barnet/den unge.

Der skal fra dag et vaere et godt, konstruktivt og stabilt samarbejde mellem biologiske forasldre,
soskende, netvaark og anbringelsesstedet.

2.6. Bedre helysning af forldrekompetencer i sager om anbringelse uden samtykke og
krav om brug af autoriseret psykolog ved psykologisk undersogelse af foraeldrene

Undersegelsen skal laves tidssvarende for at give den bedste beskrivelse/undersegelse af
forzldrene.

Psykologen skal vaere uvildig og ikke bekendt med sagsakter, far forlabet er igangsat.
Psykologen skal kunne dukke op og komme og ga Iebende i undersegelsens forlab.
8Sarnene skal veere i foreeldrenes varetaegt, imens undersegelsen foregar.

Forzeldre og born skal veere trygge ved psykologen/personen under udforelsen.

Sa laenge man ikke kan klage reelt over en autoriseret psykolog, og at de psykologer, som far
pataler, ikke offentliggeres, sa er dette omrade et lovlest land. Det nuvasrende Psykolognavn
hjazlper pa ingen made borgeren. Ved en klage til Psykolognaavnet betegnes borgeren ikke som
part i sagen, selvom det er vedkommendes private oplysninger. Dette er dybt kritisabelt, isasr
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nar borgeren har et handicap og er blevet udsat for adskillige diskriminerede udtalelser i
undersegelsen.

Selv hvis Psykolognaevnet udtaler kritik af psykologen, vil borgeren ikke fa besked.
Psykologerne veelger selv deres retningslinjer, og det har fan til frygtelige sager med barnene
som ofre. Havde det veeret en la=ge, er der strenge krav, og borgeren har mulighed for at fa
stillet lzzgen til ansvar. Men psykologomradet er et lovigst land.

2.4. Ophzvelse af adgang til at fastszette regler om anbragte berns og unges
egenbetaling

Svar:
Anbragte bern/unge skal have samme betingelser som i hjemmet hos biologiske fors|dre.

Flere barnfunge tiener selv sine "ekstra” lommepenge. De skal selv forvalte dem under guidning
af foraeldre/omsorgspersoner.

De skal ikke underlasgges et krav om egen betaling, fordi de er anbragte. Det er at fratage
lysten til egen forsergelse fra start af.

Opsummering:
Der mangler fagligt kompetent personale med en gammel og ny viden om barns/unges
opvakstforhold.

Der mangler mere viden om, hvad den nye foraeldreansvarslovgivning har givet af udslag og
betingelser i opveekstforhold.

Der mangler redskaber for at sikre barnet/den unge bedst muligt i f.eks. konflikter mellem
forzeldre, hvilket ofte resulterer i en anbringelse.

Der er ingen retssikkerhed for hverken barnet/den unge, biologiske forzeldre eller andet
netveerk.

Barnet/den unge kan miste alt pa kortere tid end et dagn.
Loven er kritisk og kan tolkes i hver persons interesse.

Der skal vazre krav om autoriserede socialradgivere, psykiater, psykologer osv. Pa denne méade
ville man hurtigt kunne undga de ofte inkompetente socialformidlere rundt omkring i
kommunerne og sikre en kompetent og saglig sagsbehandling, hvor barnet/den unge vil blive
hert.

Til sidst skal papeges den netop vigtige afsagte dom. EMD-afgarelsen mod Norge:

At fastholde kontaktbevarende samvasr i en situation, hvor et barn sa tydeligt udviser savn til sin
foraelder, er ren tortur og i evrigt i strid med Menneskerettighedskonventionen, som en nylig
EMD-afgarelse mod Norge har fastslaet,

Nar samvaeret nedsattes, fordi barnet reagerer pa at se sin mor:
"The authorities’ argument that the child's reactions would decrease, and the degree of contact

could be improved, if the sessions became less frequent (see paragraph 75), cannot be
considered as anything other than cynical.” (Lobben vs. Norway)

Med venlig hilsen

SueaneNen
Susanne Olsen, landsformand
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Social og Indenrigsministeriet Kpbenhavn, den 26. september 2019
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 3392 9300

Hgringssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om sndring af lov om social service (Ro og stabilitet for
udsatte bgrn og unge og styrkelse af foraeldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Dansk Psykolog Forening takker for muligheden for at afgive heringssvar til udkast til forslag til lov om an-
dring af lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte bgrn og unge og styrkelse af foraldres retssik-
kerhed i anbringelsessager).

Det er afg@rende for de anbringelser, der finder sted, at der netop er ro og stabilitet til stede for de pa-
geeldende bgrn og unge. Dette haringssvar forholder sig i den forbindelse til kvalitet og indhold i anbrin-
gelserne og ikke til spargsmalet om brugen af anbringelser som sadan. Forskningen peger pa at ethvert
skift i anbringelse saetter is2er mindre berns udvikling og trygge tilknytning tilbage, og er en medvirkende
arsag til at de pageldende barn far dariigere resultater i skolen og forhgjet risiko pa en rakke andre soci-
ale parametre i livet. Derfor ber lovgivningens intention ogsa vaere, at sikre stabile voksenrelationer i hele
opvaeksten, hvilket i praksis ogsa vil forebygge de mange skadelige skoleskift og tab af barnets egen om-
gangskreds og venskaber. Dansk Psykolog Forening byder derfor overordnet lovforslagets hensigt om at
skabe mere ro og stabilitet for udsatte bgrn og unge velkommen,

Nedenfor kemmenteres udvalgte dele af lovforslaget.

Dansk Psykolog Forening ser positivt pa lovforslagets punkt om Begraensning af foreldremyndighedsinde-
haverens adgang til at fG behandlet anmodninger om hjemgivelse i sager om anbringelse uden samtykke -
nar der ikke er sket vaesentlige aendringer af forholdene, og bemaerker, at bgrn anbragt i plejefamilie far 3-
ars alderen i det hele taget ikke bgr flyttes uden yderst tungtvejende grunde, da plejeforzeldrene selv ved
midlertidige anbringelser ofte bliver et barns primaere tilknytningsfigurer.

Yderligere bemaerkes det at nar plejeforzeldre til bgrn anbragt fgr 3-ars alderen opfordres til at blive adop-
tivforaeldre, men ikke gnsker at adoptere, skal hensynet til den allerede skete tilknytning til plejeforael-
drene afvejes i forhold til en adoption, idet adoption ved anden familie betyder et tredje skift i primaere
omsorgsgivere,

Vedr. Gennemfprelse of afgerelser af 2endret anbringelsessted uden samtykke, bemzerkes forslagets gnske
om at tydeliggpre, at fuldbyrdelse af tvangsmassige afgarelser skal ske s& skansomt som muligt, og at
kommunen skal spge at undga at tvangsmaessig fuldbyrdelse bliver ngdvendig.

Dansk Psykolog Forening bemaerker i forlazngelse heraf, at der ved flytning af eller hjemgivelse af pleje-
eller institutionsanbragte bgrn 2eldre end tre ar, forudszettes orientering og forberedelse af barnet eller
den unge og plejeforaldrene i god tid far foranstaltningen {mindst 1 maned forinden). Den anbragtes
eget gnske bar veje tungt. En hidtidig praksis i nogle kommuner, hvor bgrn flyttes til anden foranstaltning

-
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eller hjemgivelse med fa timers varsel bgr ophere, idet der er stor risiko for yderligere traumatisering og
at barnet mister den basale tillid til plejeforaeldrene og evt. i gvrigt forvaltningens beslutninger.

Opstar der uenigheder mellem plejefamilie og forvaltning ber en ekstern fagperson (psykolog eller en an-
den relevant fagperson) indga i en mediering, fer beslutning om zndret anbringelse traeffes.

Dansk Psykolog Forening bakker op om forslaget om sikre sammenhaengende valg af anbringelsessted og
uddannelsesstilbud for at forebygge antal skoleskift og perioder uden skolegang, hvilket ma betragtes som
risikofaktorer ift. at barnet/den unge senere far vanskeligt ved at gennemfgre sin uddannelse.

@nsket om at sikre sammenhzengende uddannelsesforlgb og gennemfgrt uddannelse, samt sikring af bar-
nets generelle udvikling og trivsel kan dog i hgj grad understattes yderligere ved, at szerligt belastede bgrn
sa vidt muligt kan forblive i plejefamilien til de er fyldt 18 ar. Anbragte unge modnes senere, og forskning
peger pd, at barn og unge som er anbragt ud over deres 18. og helt frem til det 23. ar, klarer sig markant
bedre i livet. For tidlig afslutning af anbringelser medfgrer dermed risiko for at miste den mangearige in-
vestering i plejeforholdet.

Vedr. bedre belysning af foraeldrekompetence i sager om anbringelse uden samtykke og psykologiske un-
dersggelser af foreldremyndighedsindehaveren bemzerkes felgende:

Dansk Psykolog Forening bakker naturligvis op om, at psykologiske undersggelser af foraeldremyndigheds-
indehaveren, der iveerkszettes som led i en bernefaglig undersggelse, bor foretages af en autoriseret psy-
kolog med henblik pa bade at sikre kvalitet i arbejdet og klageadgang for foreldremyndighedsindeha-
verne. Dansk Psykolog Forening finder, at der er uens kommunal praksis pa tvaers af kommunerne ift.
hvornar en foraeldrekompetenceundersggelse (FKU) anvendes, og anbefaler derfor, at vurderingen af,
hvorvidt der er behov for en foraeldrekompetenceundersggelse i forbindelse med tvangsanbringelse, an-
bringelse eller anden indgribende foranstaltning, altid foretages af en psykolog. Og videre bemaerkes det,
at et opdrag om en forzldrekompetenceundersggelse bedst skabes i dialog mellem en sagsbehandler og
en psykolog. Ved at stille krav om at vurderingen af behovet for en FKU altid skal foretages af en psykolog
sikrer man, at foraeldrenes evne til at impdekomme barnets behov er tilstrazkkeligt afdakket i beshut-
ningsgrundlaget, hvilket styrker bade det faglige grundlag for indgribende foranstaltninger, og ogsa rets-
sikkerheden for de begrn og forzldre, der er involverede.

Slutteligt anbefaler Dansk Psykolog Forening, at der altid bgr indga en psykologisk underspgelse af barnet
som en del af den bgrnefaglige undersggelse, nar der er tale om anbringelse og anden indgribende foran-
staltning. Den psykologiske undersggelse af barnet skal sikre en helhedsvurdering af barnets behov, som
dels kan anvendes i vurderingen af, hvilke behov hos barnet en foranstaltning skal dzekke, samt ved en
senere evaluering af, om foranstaltningen imgdegar de udfordringer som barnet faktisk har. Dansk Psyko-
log Forening @nsker i forlangelse heraf at understrege, at nar bornefaglige undersggelser for nuveerende
ofte inkluderer psykologvurderinger foretaget med andre opdrag end bidrag til foranstaltningen, da er det
helt utilstraekkeligt som grundlag for at vurdere barnet, idet sadanne akter typisk ikke har underspgt de
forhold, som en psykologisk underspgelse kan klarlaegge. Vurderingen af om allerede eksisterende akter
kan erstatte en undersggelse, ber derfor altid foretages af en psykolog.

Med venlig hilsen

Eva Secher Mathiasen
Dansk Psykolog Forening

..
Stackholmsgado 27 » 2100 Kobanhavn @
Tif.: 35 26 99 55 ¢+ www.dp.dk ¢ dp@dp.dk



Dato 26. september 2019

Side 1 af 5 Dansk Socialradewverforening
faglig handlekraft

Til Social- og indenrigsministeriet

riwa@sm.dk

Heringssvar til forslag til lov om a2ndring af social service (Ro og
stabilitet for udsatte bgrn og unge og styrkelse af forzldrenes
retssikkerhed i anbringelsessager)

Dansk Socialrddgiverforening (DS) har modtaget forslag til lov om andring
af social service (Ro og stabilitet for udsatte bgrn og unge og styrkelse af
forzeldrenes retssikkerhed i anbringelsessager), som er en fgige af en
aftale indgdet statspuljeforligskredsen. DS har en rakke bemaerkninger til
de forsldede &ndringer af bestemmelserne - herunder dele, der ber falges
op i forbindelse med vejledningen pa omradet.

Begraensning af foraaldremyndighedsindehaverens adgang til at f3
behandlet anmodninger om hjemgivelse i sager om anbringelse
uden samtykke

Med lovudkastet gives kommunerne videre mulighed for at afvise
foraeldremyndighedsindehaverens anmodning om hjemgivelse af barn og
unge, der er anbragt uden for hjemmet uden samtykke, nar der ikke er
sket vaesentlige a&ndringer af farholdene,

DS mener, at det er en god ide at skabe mere stabilitet om anbringelsen
ved at kommunen kan afvise at behandle en anmodning om hjemgivelse.
Det er erfaringen, at en sddan anmodning yderst sjzldent ender i en
hjemgivelse, men derimod skaber uro og usikkerhed for barnet og i
anbringelsen.

Der er imidlertid ogsd et andet forhold | reglerne om anbringelser uden
samtykke, der skaber usikkerhed og ustabilitet omkring barnet. Dette
vedrgrer reglerne om genbehandlingsfristen. Tilbagemeldinger fra vores
medlemmer lyder, at det er blevet en tiltagende mere almindelig praksis
for foraeldre {med hjzelp fra advokater) alene at anke
genbehandlingsfristen i sager uden samtykke. Herved kan sagen kagrer i
ankesystemet samtidig med at beslutningen for anbringelsen uden
samtykke og tidspunktet for genbehandling fastholdes. Da anke af
genbehandlingsfristen ikke rykker datoen for sidste afgerelse.

Det er DS opfattelse, at den konkrete situation, hvor der er behov for at
paklage og anke genbehandlingsfristen uafhzengigt af en paklage og anke
af selve anbringelsen reelt ikke er til stede. Det er derfor DS forslag at
muligheden for alene at paklage genbehandlingsfristen enten bortfalder,
eller at reglerne om anke af genbehandlingsfristen alene fglger de regler,
der er for anke af anbringelsesbeslutningen. Altsa3 at afgerelsen rykker dato
for sidste afggrelse. Det er ikke DS opfattelse, at der reelt vil vaere taie om
en svaekkelse af retssikkerheden i disse sager. Men det vil skabe mere ro
og stabilitet for barnet i anbringelsen.
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Gennemforelse af afggrelser om a2ndret anbringelsessted uden
samtykke

Med lovforslaget far kommunerne hjemmel til tvangsmaessigt at fuldbyrde
afggrelser om aendret anbringelsessted uden samtykke, herunder eventuelt
med politiets bistand. Lovforslaget har til hensigt at give kommunerne
samme hjemmel og dermed forpligtelser som de har i forhold til
tvangsmarssigt at sikre en tvangsmeessig anbringelse uden samtykke.

Begrundelsen herfor er, at forslaget vil styrke retssikkerheden for barnet,
foraeldremyndighedsindehaveren, anbringelsesstedet m.v.

DS kan tilslutte sig, at loven tager hgjde for disse vanskelige sager,
herunder at det praeciseres, at kommunen skal sgge at undga, at
tvangsmaessig fuldbyrdelse af afggrelsen bliver npdvendig.

Adgang for Ankestyrelsen til at traeffe afgarelser om samvaer i
sager om anbringelse af bgrn og unge uden for hjemmet
Lovudkastet indeholder forslag om at udvide Ankestyrelsens adgang til af
egen drift at traeffe afgorelse i sager om saerlig stotte til barn og unge. Med
den foresldede andring vil Ankestyrelsen fremover selv kunne traeffe
afgorelse om samvaer mellem et anbragt barn eller en ung, forzeldrene og
netvaerket, herunder bl.a. seskende, bedsteforzeldre eller en tidligere
plejefamilie, som barnet eller den unge er knyttet til.

Forslaget til den nye bestemmelse om Ankestyrelsens adgang til at traeffe
beslutning om samvaer efter § 71 begrundes dels med et behov i
situationer, hvor kommunen gennem langere tid har undladt at traeffe
beslutning om samvaer og dels med et behov for at Ankestyrelsen af egen
drift eller efter klage traeffe afgorelse om en anbringelse ogsa kan traeffe
beslutning om samvaer.

Det er DS opfattelse, at det giver god mening, at Ankestyrelsen i
forbindelse med en beslutning om anbringelse ligeledes har kompetence til
at traeffe beslutning om barnet og den unges samvaer med familie og
netvaerk under anbringelsen.

DS er mere uforstdende overfor den generelle adgang til at beslutte
samvaer i sager, som Ankestyrelsen ikke i forvejen har truffet beslutning i.
Er forslaget til endring af regler pa dette omrade stillet grundet en reekke
klager om manglende / nglende kommunale beslutninger om samvaer? Det
er klart DS’ opfatteise, at beslutningen om samvaer bar tages af den
myndighed der beslutter anbringelsen og derigennem har et indg8ende
kendskab til sagen.

Hertil kommer at en generel hjemmel til Ankestyrelsen til at fastsaette
samvaer kan medfgre et betydeligt pres pa ressourcerne i Ankestyrelsen og
de sagsbehandlingstider, som allerede for nuvaerende - efter DS’
oplysninger - er uhensigtsmzessige lange.
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Sammenhaengende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud
Det foresl3ds, at det i servicelove tydeligggres, at kommunen skal tage
hensyn til barnets eller den unges skolegang - herunder sgge at undga
skoleskift - ved valg af anbringelsessted.

Skolegang og uddannelse er af stor betydning for udsatte born og unges
mulighed for at klare sig videre i livet. Det er en konklusion, der er stor
bevidsthed om i det sociale arbejde med udsatte bgrn og unge. Og det
giver god mening, at det understreges i lovgivningen.

Det er imidiertid ogsa tilbagemeldingerne fra vores medlemmer der
arbejder pa feltet, at der er behov for at se pa betingelserne for et godt
skoleforlgb for barn, der i forbindelse med anbringelsen skifter
bopzelskommune, Der meldes bade om problemer, hvis barnet skal have et
skoleskift i forbindelsen med anbringelsen, hvor det stedlige PPR ikke
prioriterer det tilflyttede anbragte barns behov tilstreekkeligt, hvilket bl.a.
kan bero pa at de i forvejen ikke har specialiserede skoletilbud nok til

“egne” bgrn og unge. Og der meldes om problemer, hvis barnet har et godt
og fungerende skoletilbud og har en fordel af at bevare tilbuddet ogs3
selvom det matte ligge i nabokommunen. Her opleves det, at det kan veere
svaert, at fa det nye lokale PPR til at bakke op om, at barnet kan blive pa
sin skole. Hertil kan det i nogle kommuner vaere meget svaert at fa bevilget
transport til en skole uden for kemmunen.

DS mener derfor, det er vaesentligt at fﬂlge lovforslaget til serviceloven op
med andre tiltag pa undervisningsomradet, hvis lovaendringen skal have
tilstrazkkelig effekt.

Bedre belysning af foraldrekompetence i sager om anbringelse
uden samtykke og krav om brug af autoriseret psykolog ved
psykologisk undersggeise af foraldrene

Det foreslds, at der indfgres krav om, at en indstilling fra kommunen til
bern og unge-udvalget om anbringelse uden samtykke skal indeholde en
saerskilt vurdering af foraaldremyndighedsindehaverens kompetencer i
forhold til at drage omsorg for barnet eller den unge.

Det foreslds ogsa, at en psykologiske undersggelse af
foreeldremyndighedsindehaveren, der ivaerkszttes som led i barnefaglig
undersggelse, skal foretages af en autoriseret psykolog.

Det grundlag, der ligger for en anbringelse uden samtykke er omfattende
og vil naturligvis indeholde en belysning af foraeldrekompetencer hos de
involverede forzeldre. Meget ofte vil der ogsd ligge en psykologisk
undersggelse af forzeldrene i de sager, hvor det skgnnes ngdvendigt.

DS kan naturligvis godt tilslutte sig, at Ioven praeciseres pa dette omrade.
Det er imidlertid ogsa vigtigt, at den foresldede praecisering ikke i praksis
omsaettes til et krav om en psykologisk forzldreevneundersggelse i alle
anbringelsessager uden samtykke. Der vil i nogle sager ligge et
tilstreekkeligt grundlag uden en sadan, og i nogle sager vil ivaarksattelsen
af en psykologisk forzeldreevneundersggelse betyde en ungdvendig lang
sagsbehandlingstid, som ikke er i barnets interesse. Det bgr derfor -



Side 4 af 5

svarende til de bemeerkninger, der er i lovforslaget - i forbindelse med
udsendelse af ny vejledning understreges, at den lovgivningsmaessige
preecisering ikke er ensbetydende med et obligatorisk krav om
psykologiske underspgelse af foreeldrene i alle anbringelsessager uden
samtykke.

Det er DS’ opfattelse, at der genereit er et stort behov for, at der laves en
central vejledning, der beskriver de krav og forventninger, der er til den
sagsbehandling og den dokumentation, som skal foreligge i de forskellige
typer af sager, der lazgges for Barn og ungeudvalget. Det er DS’
tilbagemeldinger, at der ofte kreeves meget omfattende meengder af
dokumentation fra de lokale Born og ungeudvalg, fordi der er usikkerhed
om dokumentationskravet. Herunder om dokumentationskravet i de sager,
der skal gennem ankesystemet.

DS kan klart tilslutte sig forslaget om at sikre kvaliteten i de psykologiske
forzldreevneundersggelser med et krav om, at de udfares af en autoriseret
psykolog. DS er tillige af den opfattelse, at det enten via lovgivning eller
via vejledning skal sikres at den autoriserede psykolog er uvildig. Dvs. at
der ikke er tale om en psykolog ansat af kommunen, eller en psykolog, der
har vaeret involveret i sagen via en behandlingsmaessig indsats - fx i et
familiehus. Dette vil pge foraldrene retssikkerhed eller deres opfattelse af
retssikkerhed i forbindelse med en foreeldreevneundersagelse.

Ophavelse af adgang til at fasts=tte regler om anbragte bgrns og
unges egenbetaling

Det foreslas, at ophaeve den adgang, social- og indenrigsministeren i dag
har til at fastsaette regler om anbragte bgrn og unge under 18 ars
egenbetaling for degnopholdet. Lovforslaget er er i hovedtraek svarende til
det tidiigere fremsatte af 24. april. DS har vedlagt vores tidligere
haringssvar til dette forslag.

Med venlig hilsen

Ditte Breandum



Side 5 af 5

Dato 12.03.2019

Haringssvar til udkast til lov om @&ndring af lov om social service
(Ophavelse af adgang til at fastsaette regler om anbragte bgrn og
unges egenbetaling)

Dansk Socialradgiverforening (DS) har modtaget udkast til lov om zndring
af lov om social service (Ophaevelse af adgang til at fastszette regler om
anbragte bgrn og unges egenbetaling) i haring.

DS synes, det er et rigtig godt forslag at ophasve adgangen til at fastsastte
regler om anbragte bgrn og unges egenbetaling, og DS kan derfor tilslutte
sig denne 2andring.

Sadan som DS forstdr lovforslaget s vil det dog fortsat vaere sddan, at de
unge, som er fyldt 18 &r, som er i fortsat anbringelse efter reglerne om
eftervaern, og som forsgrgelsesmeessigt viderefares via reglerne om bgrn
og unge, ikke er omfattet at lovforslaget om ophzevelse af adgang til
egenbetaling.

DS mener ikke dette er rimeligt eller svarende til de intentioner man har
haft om afskaffelsen af egenbetaling. Dette vil f.eks. ramme en ung
agymnasieelevs motivation til fritidsarbejde. Eller ramme en unge i
eftervaern, som skal modnes et r mere, men ellers kunne etablere sig med
via en mindre arv. Et andet helt aktuelt og konkret eksempel er ung mand i
eftervaern, han har fiet laereplads og tjener dermed Ign, men han bor langt
ude pd landet og mgder tidligt om morgenen, han har derfor kgbt en bii, sa
han kan mpde pa arbejde. Sat i egenbetaling skal han betale, han har ikke
rad til bil og kan dermed ikke passe sin lzreplads.

DS mener, at forslaget om ophaevelse af adgang til at fastsastte regler om
anbragte bgrn og unges egenbetaling séledes 0gsd bpr omfatte anbragte
unge i eftervaern.

Med venlig hilsen

Ditte Brendum
Naastformand
Dansk Socialradgiverforening
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Heringssvar til forslag til lov om eendring af lov om social service (Ro og
stabilitet for udsatte barn og unge og styrkelse af forceldres retssikker-
hed i anbringelsessager)

September 2019

De Anbragtes Vikdr har med stor interesse Icest forslaget til lov om cendring af lov om social service {Ro og sta-
bilitet for udsatte bern og unge og styrkelse af forceldres retssikkerhed i onbringelsessager). Vi vil geme kvittere
for forslaget, der rummer veasentfige tanker og titag i forhold til of understetie ro og stabilitet for udsatte bern
og unge. Anbragte bem og unge mangler netop stabilitet | anbringelsen, og de foresibede cendringer kan
understehte og stabiisere vejen mod endemdlet nemlig, at sikre anbragte bern og unge bedre og trygge vil-
kér,

Vi har dog ogsé nogle veesentlige opmeerksomheder i forhold til dele of forslagets initiativer. Her vil vi navnlig
fremhceve:

- Vier bekymrede for at dbne op for muligheden for at gennemfere afgerelser om cendret anbringel-
sessted uden samtykke og foresldr en tiligjelse; at det kun er muligt ved en todeli godkendelse ved
eksempelvis Ankestyrelsen | de fa tifcelde, hvor det kan veere relevant

- Vifinder, af ophcevelsen af anbragte bem og unges egenbetaling ogsa ber geelde for de 18-224rige
(efterveem), do samme argumentation ger sig geeldende for denne mdélgruppe som for de under
184rige. Derfor er det r ligesd relevant at cendre her.

- Viteenker, at lovgrundiaget i endnu hajere grod ber sikre, at indhentede ekspertudtalelser (bade for
foreeldre- og bemeudredninger), som den foresldede statsautoriserede psykolog, ogsd vejer tungt i
kommunens endelige valg of tibud. Vi ser desvcerre i dag flere eksempler pd, at kommunerne priorite-
rer egne tilbud pd trods of modsatrettede ekspertanbefalinger. Roen og stabiliteten for bamet kan i
denne situation blive kraftigt udfordret, hvikket i sidste ende kan have vaesentlige negative konsekven-
ser for barnet.

Endvidere har vi gjort 0s nogle tanker om relevante filfejelser i loviorslaget. Tifejelser, som vi finder det naturiigt
at bringe ind i heringsprocessen. Der ber ses pd mulighedeme for:

- At give anbragte bem og unge ret til at veelge deres forceldre fro, herunder fieme tvunget samiykke

- At etablere en ny kollektiv og landsdcekkende model for plejeanbringelse, sGledes at der ikke skal
kontraktforhandles sG hyppigt, og risici for at anbringelser bryder sammen pd baggrund of uenighed
om len dermed reduceres.

- At deriforicengelse af implementering af loviorslaget kastes opmeerksemhed pd. om dlle anbragte
baern og unge har en meningsfuld handleplan. Der ber gennemfares halvarlig status og investeres i en
opkvalificering of det personrettede tilsyn,

Vi uddyber herefler vares synspunkter under hver af de fremsatte forslag.

Begreensning af forceldremyndighedsindehaverens adgang til, at fa behandlet an-
modninger om hjemgivelse i sager om anbringelse uden samtykke

Vi er positivt stillet over for forslaget, der vil give anbragte bem og unge en mulighed for at finde ro i deres an-
bringelse. Det er meget stressende for anbragte bam og unge ot skulle leve med uvisheden om og bekymirin-
gen for, hvorvidt man skal hjiemtages igen. Det giver anledning til uro, endda angst og modarbejder mulighe-
den for at falde til ro pd& ankringelsesstedet og forhindrer bamets mulighed for tilknytning (bade plejefomilie
og degntilbud). Vi finder, at ncerveerende forslag rummer vaesentlige filtag i forhold fil at skabe ro omkring
barnet.

Vi ser ogsd. at forslaget kan imedegd et stigende enske om flere tvangsadoptioner, idet der efableres mulige
alternativer til tvangsadoptioner som eneste made ot give barnet ro. Tvangsadoptioner er nemlig et yderst
komplekst spargsmdl, der skal behandles meget forsigtigt.

Forslagets positive udkomme hviler dog pd en veesentlig forudscetning om, at sagsbehandlingen og det per-
sonrettede tilsyn fungerer. | udkastet star blandt andet:
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Oplysninger om eventuelle veesentlige cendringer af barmets eller den unges forhald ma kommunen som alt-
overvejende udgangspunkt antages veere i besiddelse af allerede som led | behandlingen af tvangsanbyin-
gelsessagen og kommunens lebende opfalgning og tilsyn med bamet eller den unge, ji. servicelovens § 70 og
§ 148,

Vi finder her anledning til at gere opmaoerksom pd, at det forlsat alt for ofte ses, at kommuneme kke opdaterer
handleplaner for den unge, at den halvérlige status ikke gennemfares, at det personrettede tilsyn er mangel-
fuldt og i visse tilicelde at handleplanen slet ikke foreligger. Det kan udfordre vurderingsarundiaget for bamets
eller den unges forhold. Problematikken forstcerkes of den heje medorbejderomscetning, der er blandt social-
radgivere. Vital information forsvinder og sogsbehandleme mister overblikket og sags historikken da dokumen-
tationen er mangelfuld, og sagsstommeme er for hgje. Ogsd af den grund er det uhyre vigtigt, at dokumenta-
tionen og processeme omkring denne er klare og forankrede. Det eri det hele taget et problem der bar
adresseres med henblik pd at sikre kvaliteten | anbringelsen samt den anbragtes retssikkerhed.

Medtag en ny model for plejeanbringelse ved revision af loven

Vi finder i relation 1l denne del of forsloget anledning til at popege. at mdlscetningen om at skabe @get ro og
stabilitet for anbragte bern og unge ogsd ber falges of et fokus pd at stabilisere modelten for anbringelse i ple-
jefamilie, Anbringelse i familiepleje er blevet en foranstaltning, der anvendes i hej grad ude | kommunerne
bl.o. inspireret af Sverigesmodel/Hemingmodel. Det betyder, at plejeanbringelse som foranstalining har cen-
dret karakier, hvilket scetter nye krav fil styringsmodellen. | dag er der meget stor forskel pd, hvilke modeller for
samarbejde med plejefamilier der anvendes, der kan vaere meget hyppige genforhandlinger af kontrakt, og
vederlaget cendrer sig i takt med bamets funktionsniveoau. Det giver anledning til en ait for stor grad af mistilid
og konflikt imellerm kommune og plejefamilier,

Derfor bliver styringsmodelien vholdbar, og det er i hej grad med il at skabe usikkerned, stress og uro hos den
anbragte. For de hyppige genforhundhnger genererer en usikkerhed i forhold til, hvorvidt man skal flyﬂe grun-
det venighed om len og ikke pd grund af cendringer i familien eller hos barnet. Der arbejdes fra KL pd at im-
plementere en gennemsnitsmodel. der skal imedekomme nogle af de udfordringer, der opstar omkring lan,
men det er forisat en individuel kormmunal praksis. Der ber findes en ny samlet national model for plejeantrin-
gelse, der sikrer ordentlige vilkdr for plejeforceldre og -bem med mulighed for at skabe en stabil anbringelse for
barnet.

Gennemferelse of afgerelser om cendret anbringelsessted uden samtykke

Vi er bekymrede for at bne op for brugen af tvang imellem anbringelsessteder. Vi opfordrer derfor til, at der
indskrives en betingelse om, at det kun kan veere muligt med godkendelse fra en ekstern part. Her ser vi Anke-
styrelsen om mest relevante instans il at irceffe en sGdan afgerelse.

Vi er bekymrede for, at der med den nuvaerende formulering gives en klar iovmasssig hjemmel for, at kunne
onvende tvang, hviket eger sandsynligheden for, at tvong rent faktisk vil blive anvendt, Lovaendringen base-
rer sig pd, at anvendelse of tvang allerede sker i dag som ulovlig praksis. Det vil sige kommunermne oplever, at
tvang allerede errelevant. Derfor vil etableringen of en klar lovhjemmel formentlig bane vejen for en starre
udbredelse of fvang, og det mé ikke ske.

Vimedgiver, at der kan vaere meget fd tiifaelde, hvor det kan voere nedvendigt og relevant at anvende
tvang, hvis det viser sig, at forholdet imellem den valgte foranstaltning og den anbragte udvikler sig dysfunktio-
nelt. og hvor bamet ikke selv oplever dette og derfor vil modscette sig et skift i tilbud. Det er dog meget vae-
sentligt, at alle andre muligheder afdcekkes og vurderes, inden der foretages en afgerelse om cendring of for-
anstalining, Ligeledes skal det sikres, at det aldrig md vaere som konsekvens af en akluel konflikt mellem foran-
staltningen og kommune. Som vaem imod denne situation peger vi pé, at det ber sikres, af afgerelserne er
upartiske. Dette vaern etableres ved at indskrive en betingelse om, at anbringelsen kun kan veere mulig med
godkendelse fra en ekstern part. Her ser vi Ankestyrelsen som den mest relevante og kompetenie instans il at
treeffe en saddan ofgerelse.

Vier dog ogsa nedt til at gere opmaerksom pd, at vi har sveert ved at se, at tvangsfiemelse fra degntilbud no-
gensinde kan veere relevant. Der ber veere et kompetentiagligt milie, og rammeme ber veere vide nok ti, at
en indsats kan justeres. Personale kan tilfares, fysiske rammer cendres saledes, at barnet kan blive, hvis det har
fundet iryghed og ro i netop det tilbud.

Anbragte bern og unge har allerede veeret udsat for traurnatiserende oplevelser, og derfor skal ro og stabilitet
i anbringelsen oppricriteres. At blive fieret med tvang er et stort traume, og det reprcesenterer for anbragte
bem og unge den ultimative ydmygelse. Derfor skal det s& vidt muligt undgds. At blive flemet med tvang van-
skeliggaer desuden muligheden for lilknytning til det nye onbringelsessted.
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Viser i dag alt for mange afbrudte anbringelser. Det er vigtigt, at kommunerne i stedet opfordres fil at arbejde
med at hejne kvaliteten of screeningsprocesserne i forhold til nye plejefamiiier, visitationen til bade plejefami-
lier og degntilbud samt mulighedeme for fleksible lesninger i form af ambulont behandling, familiebehandling,
tifarsel af ressourcer/specialviden mv.

En godkendelse hos Ankestyrelsen vil vcere en ressourcekrcevende proces, men at anvende tvang mellem
kommunens egne foranstalininger, er sd voldsomt ef indgreb., at der ber etableres en yderligere retsgaranti for
at sikre bamets tarv. | evrig ber det forekomme meget siceldent, at det er relevant for kommuneme at skride {il
anvendelsen of denne mulighed. Set i det lys ber det eksira ressourcelrcek ikke vaere et problem.

Adgang for Ankestyrelsen til at treeffe afgerelser om samveer i sager om anbrin-
gelse af born og unge uden for hjemmet

Vi ser positivt pd detie forslag. Det er vaesentligt, ot bamet/den unge hurtigt kan f& en afklaring i farhold il
samveer. Vi ser hos De Anbragtes Vilkér scerligh alt for mange seskende, der bliver splittet op og mister familie-
kontakten. Vi har en forhébning om, at dette r tiltag kan vaere med til ot fremme en fastholdelse af saskende-
relationen. En relation som alt andet lige er af stor betydning for, ogsa for det anbragte bam.

I en undersegelse fra Rambg!l (2018} ses det, at kun 36% af anbragte bern og unge oplever, at anbringelses-
stedet i haj grad hjcelpe dem iil ot holde kontakten il seskende pa tveers af anbringelsesformer. Det er alfsd et
generelt opmeerksomhedspunkt, at seskenderelationen opprioriteres som en del af den tryghedsskabende
indsats. Det er ofie en stor sorg — ogsd for de voksne tidligere anbragte - at have mistet koniakien il seskende.
Seskende praesenterer en cegle og vedvarende relation for bernene. Det ber samiidig bemcerkes, at kontakt
til seskende altid skal tage udgangspunkt i barneis behov og ensker. Der kan veere saskendeforhold der fast-
holder i et negativt menster, her skal den anbragte have mulighed for og hjcelp fil at vaelge det fra.

Sammenhcengende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud

Viser positivi pd dette forslag. Alt for ofte oplever anbragte bam og unge et eller flere huller i deres skolegang,
der vanskeligger gennemfarsel af 9. klasse. Dertil kommer, at det kan have veesentige negative sociale konse-
kvenser for barnet eller den unge at blive sat uden for det doglige skolefcellesskab. Det ber derfor veere sa-
dan, at der altid er et skoletibud til barmnet.

Det bemcerkes, at skoletibuddet selviolgelg skal veere relevant. Her ma inklusion j almenmiljget vaere at fore-
trazkke, sdfremt barnets evt. scerlige behov kan rummes. Derudover ber det noteres, at det som udgangs-
punkt er at foretrcekke, at bamet kan fortsceetie i sit skoletilbud fra fer anbringelsen, da det giver en forankring i
ncermiljpet og en kontakt til venner mv. Der kan selvfalgelg veere tilfcelde, hvor bamets hjemstavn udger et
problematisk mije. og hvor et mifjeskifte med en frisk starl kan veere enskvoerdigt, fx hvis der har vaeret et mis-
brug eller en fortid med kriminalitet og vold, men det ber veere undiagelsen og behandles séledes.

Bedre belysning of forceldrekompetence i sager om anbringelse uden samtykke
og krav om brug af autoriseret psykolog ved psykologisk undersggelse af forcel-
drene

Vi ser positivt pd forslaget. Det er med til at age bernenes retssikkerhed, hvis forceldrenes kompetencer bliver
udredt s& grundigt som muligt. En bedre udredning af forceldrenes rolle giver ogsé kommunen bedre mulig-
hed for at arbejde med familien sidelebende med bamets anbringelse og dermed etablere fundament for et
bedre samvcer, evt. hiemlagelse og et bedre bagland for den unge voksne.

Vi finder anledning til at gare opmeerksom pd, at deri dag desveerre ofte er en praksis hvor gkonomi trumfer
ekspertudialelser, hvormed ekspertudredninger reelt reduceres fil at vaere ligegyldige og ikke bidrager, som
den skal, til ot finde den rette lasning. Det ber derfor forudscettes eller preeciseres, at disse ekspertudtalelser
vejer tungt | ofgerelsen om valgte tilbud 11 bamet/den unge. Denne problematk ger sig ogsd geeldende for
andre ekspertudiclelser, som tilvejebringes | forbinde!se med bermeudredninger. Vi teenker, at lovgrundlaget i
hejere grad kan sikre, at i de filfcelde hvor myndigheden vaelger at indhente ekspertudtalelser fra f.eks. en
statsautoriserede psykolog. til forceldre- og bemeudredninger, 5d ber disse indgd i den samlede vurdering den
endelige ofgerelse. Vi finder anledning 11 at fremhaeve dette, da vii dag ser gentagne eksempler pd kommu-
nale forvaltninger, der f.eks. prioriierer egne foranstalininger pa trods af modsatrettede ekspertanbefalinger.
Nar det forekommer, vil det med stor sandsynlighed blive pd bekosining of barnet med risko for negative kon-
sekvenser mange &rud i fremtiden.

Endelig bemcaerkes det, at psykologen ber vasre en uvildig psykolog der kan behandle sagen i armslaengde
og dermed ogsa age tiliden til vedkommende for barn og voksen.
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Ophcevelse af adgang til at fastscette regler om anbragte berns og unges egen-
betaling

Vi er meget positive overfor og glade for, ot reglerne om anbragte bern og unges egenbetaling nu bortfalder.
Vi var blandt initiativiageme 1il loveendringen i sin tid, hvor Helga fra De Anbragtes Vilkdr skrev kronikken; *Det
skal kunne betale sig at arbejde” (laes den her: hiips:/ /www inforrmation.dk/debat/2017/07 /betale-arbeide
ogsad-anbraaie-unae ). Det har veeret en stor glaede at opleve hvardan der er blevet yttet til de levede erfa-
ringer. Tusind tak for detl

Vi har dog fortsat en bekymn’ng for de 18-22rdige og hdber derfor, af ministeriet ved behandlingen af udka-
stet, vil overveje ogsd at se pd muligheden for, at ophceve egenbetalingen for eftervcemn, Det er De Anbrag-
tes Vilkars klare anbefaling, ot mullgheden for egenbetaling af foranstalkininger tlegnet anbragte unge i alde-
ren 18-22 ar (altsa i effervaamm) ogsa bor opheeves. Vi ser i De Anbragles Vilkdr hvordan netop overgangsfasen
til det unge voksenliv, er en scerlig risikofyldt periode for de unge. Ved ot frafalde kravet om egenbetdling,
etableres der herved en reel mulighed for den unge for at komme ind pd arbejdsmarkedet, motiveret og med
en mulighed for af supplere egne netveerk i gode og sunde feellesskaber. De felelser Helga beskriver i sin kro-
nik, da hun skal betale for sin egen anbringelse, er ikke anderledes end de felelser en ung i eftervaem oplever.
Det er falelsen af, at det omsorgssystemn, der skulle stette i stedet, spcender ben for ens muligheder og giver én
oplevelsen of at vcere en byrde, en udgift, en, der er til besveer, og som er anderledes. Kravet om egenbeta-
ling fratager selvsteendighed og stoltheden i forhold til ot arbejde.

Det kan medvirke negativt fil en systemircethed. Systemtiraethed. er en ofte benyttet forklaring i rapporter, der
redeger for, hvorfor unge mennesker i Danmark, ender som hjemlzse fordi de unge ikke lazngere har fillid 1 at
systemet kan hjcelpe en. 54 hellere klare sig selv. Mange af de knap 7000 hjemiese vi har i Danmark, er des-
veerme anbragte bam og unge ["Ncesten hver femte hjemles var anbragt som bam eller ung”, Ankestyrelsen
2014).

Derudover kan anscettelse i et job veere medvirkende il at minimere risikofaktorer i forhold til bade netveerk
og selvtilid i en sarbor overgang til det unge voksenliv. En anscetielse kan skabe selviilid og stolthed ved at
have faet fodfceste pd arbejdsmarkedet, men det giver ogsc: mulighed for at danne progressive relationer og
veere en del af positive foellesskaber. Beskeefiigelse sikrer ogsé noget at lave, hvis den unge fx tager et sob-
batér. En mulighed, der er meget ncerliggende, hvis du er systemircet. Hvis man beder den unge betale for sit
efierveern med lennen fra arbejdet, standser man den incitamentsmulighed, der er til arbejdet. Det kan fa
den unge til i stedet ot sege ind i negative fcellesskaber i stedet.

I lovforsiaget henvises fil Tryg Fondens Berneforskningscenter, der viser, at unge med job efter skolstid har min-
dre fravcer i skoten, far bedre karokterer og er siceldnere i konlokt med politiet (nUnge med fritidsjob klarer sig
bedre i skolenu, videnskab.dk, den 3. okiober 2016). Det samme ger sig gceldende for de unge mellem 18-22
ar.

Afsluttende bemcerkninger: Styrk anbragte bern og unges mulighed for at kunne
veelge sine foreeldre fra

Vi onbefaler, at ministeriet ved denne revision af loven ogsd ser pd, hvordan det kan tydeliggeres, at an-
bragte bern og unge skal have mulighed for at veelge sine forceldre fra, herunder kunne sige nej til tvungent
SaMvCEr,

Hos De Anbragtes Vilkar er vi af den holdning, at relationen til den biologiske familie skal fastholdes, undersiat-
tes og hjcelpes pd vej sdledes. at den unge kan bibeholde et netvaerk og kende sit ophav. Det skal veere en
velovervejet relation, der lebende sikres gennem samtaler med bamet og den valgte foranstalining. Vi ople-
ver desveeme, at nogle anbragte bern og unge i deres opvaekst fastholdes i en negativ relation til deres forcel-
dre og skal deltage i samvcer pd et uovervejet grundiag og mod bamets enske. Mange of bermene oplever at
de har forsagt at sige fra enten eksplicit eller gennem adfcerd. Alligevel er samvesret blevet fostholdt pa be-
kostning af bamets tarv.

Det skal naturligvis ikke vaare nemt at veelge sine forceldre fra. Det skal veere en velovervejet beslutning. En
beslutning, som ikke nedvendigvis er definitiv, men der skal lyttes til barnets nej til samvaer, ligesom barnet se-
nere skal sparges fil og steties i evt. ensker om at genoptage kontakt. | forlcengelse heraf er det vigligt at det
sikres, at det alene er bamet, der vaelger relationen fra og ikke plejefamilier eller andre personer.

Side 4 af 4
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Domstolsstyrelsens heringssvar

Social- og Indenrigsministeriet har ved mail af 28. august 2019 anmodet Domstolsstyrelsen om
eventuelle bemaerkninger i anledning af hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om
social service (Ro og stabilitet for udsatte bern og unge og styrkelse af forzeldres retssikkerhed i
anbringelsessager).

Domstolsstyrelsen har i den anledning folgende bemaerkninger:

Med lovforslaget laegges der blandt andet op til at a22ndre servicelovens § 50, stk. 4, saledes at en
psykologisk undersegelse af foreeldremyndighedsindehaveren, ivaerksat af kommunen som led i
en bernefaglig undersegelse, skal foretages af en autoriseret psykolog. Kravet om brug af en auto-
riseret psykolog geelder allerede i dag ved psykologisk undersegelse af barnet eller den unge.

Af de almindelige bemaerkningers afsnit 2.7. fremgar det blandt andet, at formalet med lovforslaget
er at ege kvaliteten af eventuelle psykologiske undersegelser af forzldremyndighedsindehaveren
ved bernefaglige undersegelser. Det skal styrke det faglige grundlag for kommunernes afgarelser
om foranstaltninger, herunder i sager om anbringelse af bern og unge uden for hjemmet uden
samtykke. Samtidig er formalet at ege retssikkerheden for foreeldre i sager, hvor anbringelse af
barnet eller den unge uden for hjiemmet er begrundet i forhold hos foreeldremyndighedsindehave-
ren.

Det fremgar af bemagrkningerne, at der ved den nuvaerende ordning kan vaere stor variation i kvali-
teten af de undersegelser, der foretages af forzeldre, hvilket kan sveekke retssikkerheden for for-
eeldrene.

Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at lov om psykologer m.v. (lovbekendtgerelse nr. 52 af
24. januar 2018) fastsaetter faglige krav, som psykologer skal leve op til, for at kunne meddeles
autorisation, ligesom autoriserede psykologer har pligt til bl.a. at udvise omhu og uhildethed ved
udfeerdigelse af erklaeringer, som de afgiver i deres egenskab af autoriserede psykologer. Desu-
den er autoriserede psykologer underlagt Psykolognzevnets tilsyn og tilsynsforanstaltninger.

Domstolsstyrelsen foreslar pa denne baggrund, at der af de samme hensyn som anfert i de almin-
delige bemaerkningers afsnit 2.7. (seerligt 2.7.2.) i ne@rveerende lovudkast, indferes et lignende krav
om autorisation for psykologisk sagkyndige i servicelovens § 172.

Efter servicelovens § 169 kan Ankestyrelsens afgerelser i sager om tvangsmaessig anbringelse af
et barn indbringes for domstolene til provelse. Efter servicelovens § 170 tiltraedes retten i sadanne
sager af et retsmedlem, der er sagkyndig i barneforsorg, og et retsmedlem, der er sagkyndig i bar-
ne- eller ungdomspsykiatri eller i psykologi, ogsa kaldet barnesagkyndige dommere. Disse barne-
sagkyndige dommere beskikkes af Domstolsstyrelsen efter forhandling med social- og indenrigs-
ministeren og skal opfylde en raekke betingelser, jf. servicelovens § 172. De bernesagkyndige
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dommere skal blandt andet vaere medtil at vurdere de bernefaglige undersegelser, der har vaeret
iveerksat i forbindelse med sagernes behandling i kommuner og Ankestyrelsen.

Hverken servicelovens § 172 eller forarbejderne hertil indeholder et krav om, at de beskikkede
psykologisk sagkyndige skal veere autoriserede. Sacial- og Indenrigsministeriet har tidligere ved
mail ti! Domstolsstyrelsen af 27. juni 2016 oplyst, at:

*(...) der ikke i forbindelse med forslaget til lov om social senice er taget stilling til vautoriserede psykologers
virke som bemesagkyndige dommere. Det er derfor ministeriets opfattelse, at der som udgangspunkt ikke er
hjemmel i loven til at stille krav om, at en psykolog har autorisation i forbindelse med dette hverv.”

Domstolsstyrelsen foreslar endvidere, at Social- og Indenrigsministeriet i servicelovens § 172 fast-
saetter yderligere krav til de (berne)sagkyndige retsmedlemmers faglighed og erfaring.

Domstolsstyrelsen bemaerker, at der i forbindelse med forslaget ber overvejes overgangsbestemn-
melser bade i forhold til kravene (bl.a. om autorisation) og de nuvaerende beskikkede bernesag-
kyndige dommere.

Med venlig hilsen

Laila Lindemark
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Heringssvar fra DUKH
DUKH har afgivet tekstnzer bemaarkning indsat i selve lovudkastet, som her gengives nedenfor:

Bemaerkningen er indsat ved fglgende tekst i de almindelige bemaerkninger om galdende ret i lovudkastets
afsnit 2.5. om sammenhzngende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud:

“Det fplger endvidere af folkeskolelovgivningen, at der hgjst ma ga 3 uger (15 skoledage) fra anbringelsen, for
barnet eller den unge far et undervisningstilbud i en folkeskole eller intern skole pa et anbringelsessted. Der
skal efter reglerne i folkeskolelovgivningen iveerksaettes enkeltmandsundervisning i den mellemliggende
periode”

Hertil har DUKH fglgende bemaerkning:

DUKH bemeerker, at det i teksten er uklart, at det alene er elever omfattet af Folkeskolelovens § 3 stk. 2 som
skal tilbydes enkeltmandsundervisning jf. bekendtgerelse nr. 702 af 23/06/2014. Samme retssikkerhed er ikke
gzldende for andre elever, som enten ikke modtager statte eller modtager stgtte i henhold til § 3a i
Folkeskoleloven.
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Fabus bemaerkninger til hering over udkast til forslag til lov om andring af lov
om social service (Ro og stabilitet for udsatte born og unge og styrkelse af
foraeldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Sagsnr.: 2019 — 2630

Fabu takker for muligheden for at afgive heringssvar i forbindelse med forslag til iov
om aendring af lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte barn og unge og
styrkelse af foraeldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Begraensning af foreeldremyndighedsindehaverens adgang il at fa behandlet anmod-
ninger om hjemgivelse i sager om anbringelse uden samtykke

Fabu bifalder denne loveendring, da det er af vaesentlig betydning, at vi giver de
anbragte bern ro i den periode, der er sat for genbehandling. Vi tror pa, at det giver
bedre udvikiingsbetingelser for barnene, hvilket al forskning ogsa tyder pa og byder
denne a=ndring velkommen.

Gennemfgrelse af afgorelser om aendret anbringelsessted uden samtykke

Fabu bifalder denne lovasndring, da det ses som en juridisk ngdvendighed, men som
der laegges op, kan det ikke understreges kraftigt nok, at det altid bar tilstraebes at
undga at benytte tvangsmaessig fuldbyrdelse af en afgarelse.

Adgang for Ankestyreisen til at treeffe afgorelser om samvaer i sager om anbringelse
af bgrn og unge uden for hjemmet

Fabu bifalder ligeledes denne lovaendring, da vi i flere tilfselde kan se det som en
fordel, at ankestyrelsen far mulighed for at traeffe en afgereise. Det er dog vigtigt at
understrege, at det kun ber vaere der, hvor det er absolut ngdvendigt og at
kommunerne i udgangspunktet skal kunne opfylde denne bemyndigelse.

Sammenhaengende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud
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Fabu bifalder ogsa dette andringsforslag og paskenner, at der kommer aget fokus
pa anbragte barns skolegang, da undersggelser og forskning viser, at en stabil
skolegang er en vaesentlig beskyttelsesfaktor for anbragte barn og unge.

Bedre belysning af foreeldrekompelence i sager om anbringelse uden samiykke og
krav om brug af autoriseret psykolog ved psykologisk undersogelse af foraeldrene

Fabu bifalder lovforslaget og ser det ligeledes som en styrkelse af bade bern og
foreeldres retsstilling.

Opheaevelse af adgang til at fastsaette regler om anbragte borms og unges
egenbetaling

Fabu har tidligere kommenteret pa dette zendringsforslag og bifalder absolut
&ndringen.

Venlig hilsen

o

Heidi Mgller-Rasmussen
Faglig konsulent
20126737
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Til

Social og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Att.: riwa@sm.dk

Charlottenlund d. 26.9.2019

FBU ForazldreLANDSfaoreningens hgringssvar til:
Sagsnr: 2019 - 2630 Doknr: 728413

Hering over udkast til forslag om lov om eendring af lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte
bgrn og unge og styrkelse af forzeldres retssikkerhed i anbringelsessager).

Social og Indenrigsministeriet har den 28. august 2019 fremsendt udkast til forslag om lov om @ndring af
lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte bprn og unge og styrkelse af foraeldres retssikkerhed i
anbringelsessager). FBU har haft lejlighed til at gennemga det tilsendte materiale og skal i den anledning
fremkomme med fplgende hgringssvar.

Ad. Pkt 1.

Det er positivt, at psykologiske undersggelse skal udfzerdiges af en autoriseret psykolog. Formalet med
forslaget synes at vaere ud fra et motiv om at hgjne kvaliteten af psykologundersggelser som laves, ligesom
det i alle tilfeelde vil give mulighed for, at psykolognaevnet kan fgre tilsyn med de udfeerdigede
undersggelser. Dog synes det i den anledning ogsa relevant, at man fra lovgivers side tager stilling til,
hvorvidt foreldremyndighedsindehaver inddrages i valg af psykolog, opdrag samt hvilke sagsakter som
indgar i den pagzeldende undersggelse. For at sikre at bade foraeldremyndighedsindehaver og kommunen



har indflydelse pa hvilke psykologer, der kan veelges til at udfeerdige undersggelsen, foreslas det, at der
udarbejdes en liste med de autoriserede psykologer, der har ret til (dvs har den faglige ekspertise der er
behov for) og udfardige undersggelsen. Ud fra listen kan forzeldre inddrages i valg af psykolog, hvilket pger
sandsynligheden for foraaldremyndighedsindehavernes tillid til kommunens tiltag, - herunder udfaerdigelse
af psykologunderspgelse. Med samme begrundelse synes det ogsa relevant, at
forzeldremyndighedsindehaver inddrages i undersggelsens opdrag. Dette bade ift baggrund for
undersggelsen, formal med undersegelsen, indhold — herunder metodevalg og forventet forlgb og hvilke
sagsakter der inddrages i undersggelsen.

Det bemaerkes herudover, at trods endringen vil medfgre, at Psykolognaevnet vil have mulighed for at fore
tilsyn med underspgelserne, sa er Psykolognzevnet alene en tilsynsmyndighed og forzeldrene har ikke
partsbefgjelser i forhold til undersggelsen, ligesom forzeldrene ikke bliver orienteret om Psykolognavnets
afgerelse af, hvorvidt der er grundlag for at udtale kritik af undersggelsen.

Det synes ogsa relevant, at der tages stilling til hvordan spgrgsmalet om underspgelsens kvalitet og validitet
kan efterprgves pa anden made. F.eks ved brug af second opinion, hvor underspgelsen og vurderingen
efterpraves af anden fagperson eller et ekspertpanel. En metode, der er kendt og anvendt indenfor
sundhedssystemet.

Ad. Pkt. 2. Det er en forudszetning for at traeffe afgprelse om anbringelse, at problemerne ikke kan Ipses i
hjemmet. Det er positivt, at man afdakker, hvorvidt problemerne rent faktisk kan Igses i hjemmet med
stgtte. Det skal dog bemaerkes, at pa trods af at der er i servicelovens §59 er beskrevet, hvad en indstilling
om anbringelse skal omfatte, er der ingen steder beskrevet, hvad konsekvensen er, safremt de pagaldende
krav ikke er opfyldt. Der er i retspraksis truffet afggrelse om, at manglende opfyldelse af §59 ikke medfgrer
at en anbringelse ikke kan effektueres, safremt man i gvrigt skenner, at sagen er tilstrazkkeligt belyst.

Det anbefales derfor, at der i loven indfgres, hvad konsekvensen er, safremt kravene ikke er opfyldt,
herunder séfremt kvaliteten af de pageeldende krav ikke er fyldestggrende.

Det bemarkes, at kommunerne har pligt til at lave en sazrskilt handleplan for
foraldremyndighedsindehaveren jf. servicelovens 54, stk. 2, men det ses ofte i sagerne, at der ikke
udfzerdiges en sadan handleplan. Det anbefales derfor, at der ligeledes i servicelovens §59 indfgjes, at
indstilling ligeledes skal omfatte en szerskilt handleplan for foraldrene jf. servicelovens §54, stk. 2.

Ad. Pkt. 8.
Ift Ankestyrelsens befgjelser til at kunne traeffe afggrelse om samvaer, finders det relevant, at de kan dette.

Et Dog savner vi at der bliver et stgrre fokus pa den faglige kvalitet af de afggrelser som treeffes omkring
samvaer.



Afggrelser om samveer er afg@rende for foraeldres muligheder for at skabe en relation til deres barn,
hvorfor det kraever en serlig faglig indsigt og forstaelse at traeffe afggrelser om samvaer mellem barn og
forzeldre sgskende og netvaerk.

Det bar sikres, at grundlaget for beslutningen er tiistraekkeligt belyst, saledes at afggrelser ikke bunder i
forvaltningen/radgivers egne meninger og holdninger og plejefamiliernes personlige meninger.
Plejefamiliens beskrivelser af reaktioner hos barnet er ofte det eneste grundlag som forvaltningen har og
som kan laegge til grund for afgg@relser om samvaer.

En vaasentlig udfordring og hindring ift at opretholde stabil kontakt og samvar mellem barn og forazldre er,
at forzeidre far en pkonomisk udfordring ift at skabe en stabil kontakt til deres barn. | flg nuvaerende
lovgivning kan kommunerne bevilge gkonomisk stgtte til foraeldres udgifter i forbindelse med bespg hos
barnet. Det betyder, at kommunerne i hver enkelt sag, skal vurdere om udgiften til transport har betydning
for, om foraeldrene kan "bidrage til en stabil kontakt”. Dette uanset afstanden mellem foraldrenes bopzel
og barnets anbringelsessted. Mange kommuner er ngdsaget til at anbringe barnet langt vaek fra
foraldremyndighedsindehaver som falge af at udbuddet af kvalificerede piejefamiiier ikke svarer til
behovet.

Ad. Pkt. 9.

Vedr. §68 stk. 6. Der synes stedse en pligt for kommunen at sagsbehandle i sager om anbringelse uden for
hjemmet, uanset om sagen verserer for ankestyrelsen eller domstolene. Det synes at vaere lovgivers
intention, at sager ikke kgrer rundt i systemet, men safremt der i gvrigt er grundlag for hjemgivelse, skal
kommunen hjemgive, uanset om sagen verserer ved domstolene. Bestemmelsen foreslas i stedet
formuleret saledes, at kommunalbestyrelsen ikke har pligt til at foreligge en anmodning om hjemgivelse for
bgrn- og ungeudvalget, hvis kommunalbestyrelsen i forbindelse med en anmodning om hjemgivelse ikke
skgnner, at hjemgivelse kan komme pa tale.

§ 68 Stk. 7. pkt. 1. Det synes bekymrende, at det er kommunalbestyrelsen som skal vurdere, hvorvidt der er
nyt i sagen. Anmodninger om hjemgivelse sker ofte, safremt foraldremyndighedsindehaver har oplevet en
gunstig udvikling, safremt barnet er kommet i trivsel, sdfremt barnet er kommet i yderligere mistrivsel eller
safremt kommunalbestyrelsen ikke arbejder med de problemer, som ligger til grund for anbringelsen.

Som forslaget er formuleret, vil det afskaare forzeldre fra at begeere hjemgivelse, safremt
kommunalbestyrelsen ikke arbejder i sagen eller i gvrigt oplyser sagen.

Det anerkendes, at der er, om end et beskedent, misbrug af bestemmelsen som den er formuleret i dag,
men en &ndring af bestemmelsen, som den er formuleret i forslaget vil risikere at afskaere forzeldre, hvor
barnet reelt kan hjemgives, fra at fa sagen prgvet i bgrn- og ungeudvalget, fordi kommunalbestyrelsen ikke
sk@nner at der er nyt i sagen.

Det opleves i dag, at mange kommuner har valgt at spare pd omradet for anbringelser, herunder opleves
det, at der ikke sker opdatering af handleplaner, bagrnefaglige undersggelser, at
foreeldremyndighedsindehaver ikke tilbydes stotte, at der ikke afholdes de lovpligtige samveer, at der
foretages en individuel vurdering af samvaeret omfang, men at dette tilrettel=gges pa en made, hvor
samvaret er pa et minimum i forhold til lovens krav, uden sagen skal foreligges barn- og ungeudvalget.



§ 68 Stk. 9. Det anerkendes, at bgrn- og ungeudvalget skal orienteres, men det synes ikke at fremga, hvad
bern- og ungeudvalget kan bruge denne oplysning til, herunder hvorvidt barn- og ungeudvalget kan
modseette sig hjemgivelse. Det er positivt, safremt orienteringen af bgrn og unge-udvalget om hjemgivelser
vil medfare en kvalificering af hjemgivelser. Der mangler dog oplysninger om, hvad 'orienteringen’ til bagrn
og unge-udvalget skal besta af, og der oplyses ikke noget om, hvorvidt barn og unge-udvalget harenrollei
forhold til at bakke op om eller opponere imod hjemgivelsen.

Det er positivt, at barn og unge-udvalget kan danne sig et indtryk af den samlede kommunale praksis i
forhold til hjemgivelser og anbringelser.

Ad. Pkt. 11. Det er positivt, at man ved denne &ndring forsgger at skabe stabilitet og kontinuitet i barnets
opvakst, men der mangler en beskrivelse af konsekvensen af manglende overholdelse, Pt oplevesi

flere kommuner mangel pa dggntilbud, familieplejere og opholdssteder, hvorfor der bgrn ses anbragt langt
vaek fra foreeldremyndighedsindehaver.

Dette er ogsa et problem, da nogle kommuner har meget ringe ansattelsesvilkar for plejefamilier.

Venlig hilsen
Anders Brondtved Vivi Nielsen
Landsformand Landssekretzer
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Haringssvar til udkast til forslag til lov om andring af lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte
bprn og unge og styrkelse af foraeldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Foreningen af kommunazle sacial-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD) har med interesse
last det fremsendte hgringsmateriale.

FSD stgtter grundlzggende op om, at man fra lovgivers side finder anledning til at justere og forbedre re-
gelsattet pa et s=rdeles fglsomt og indgribende retsomrade med mange og desvaerre ofte modsatrettede
interesser. Det er vigtigt Isbende at have fokus pa, hvordan ressourcer — savel menneskelige og ekonomi-
ske — bruges bedst muligt til gavn for de udsatte barn og unge.

FSD har fglgende bemzrkninger til de enkeite forestaede sndringer:

Vedr. begraensning i foreldremyndighedsindehaverens adgang til at fé behandlet anmodninger om hjemagi-
velse i sager om anbringelse uden samtykke

FSD kan tilslutte sig det anfarte, idet det i flere sager opleves, at foraldre har spekuleret i kontinuerligt at
begaere hjemgivelse. Den eksisterende mulighed for anmodning om hjemgivelse "midt i en tvangsperiode”
har sat trufne afggrelser om genbehandlingsfrister ud af kraft og gjort dem illusoriske.

Det anfgres i lovforslaget, at anbragte bgrn/unge fortsat kan begzre hjemgivelse. Dette kan bevirke, at de
anbragte bgrn og unge kan komme under pres fra foreldremyndighedsindehaverne, og det kan vaere svaert
at gennemskue, om anmodninger om hjemgivelse kommer fra den unge selv eller er udtryk for pres fra for-
=ldrene.

FSD tilslutter sig, at der i serviceloven skelnes mere konsekvent mellem “forzldre” og "“foraeldremyndig-
hedsindehavere”.

Det ber desuden overvejes, om den vide mulighed for domstolsprgvelse skal begrasnses. | den sammen-
haang bemzerkes det, at domstolene s godt som aitid stadfzester, og domstolsbehandling tilsvarende er
belastende og ressourcekravende.

Vedr. gennemforelse aof afgdreiser om a&ndret anbringelsessted uden samtykke
FSD vurderer, at det er naturligt og ngdvendigt med denne hjemmel og forventer, at politiet har fokus pa -
og ressourcer til — opgaven, nar situationen undtagelsesvist opstar.

fsd@sodalcheffareningen.dk
Tif.: 5536 27 30
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Det fremgar, at det forhold, at kommunen “har anmodet om politiets bistand”, vil skulle indberettes og sta-
tistikfgres, herunder at der skal ske inddragelse af barnet/den unge. Hertil bemaerkes. at politiet ofte er til
stede i forbindelse med socialt arbejde, uden det fgrer til magtanvendelse. Herudover kan inddragelse af
barnet/den unge belaste barnet yderligere i en svaer periode.

FSD anbefaler, at regelszettet ses i sammenhang med rammerne for magtanvendelse ved effektuering af
forstegangsanbringelser og tilbagefgrsel ved efterfglgende remninger.

FSD vurderer, at man lovgivningsmaassigt ogsa ber overveje de situationer, som opstar, nir barnet/den
unge befinder sig hos tredjemand eller eksempelvis pa en skole. Der opleves saledes udfordringer med fuld-
byrdelse de gange, barnet/den unge opholder sig andetsteds end hos foraeldremyndighedsindehaveren, og
hvor enten barnet selv eller andre ngdvendiggar brugen af magt.

Vedr. adgang for Ankestyrelsen til at treeffe afgarelser om samvaer i sager om anbringelse af bern og unge
wden for hjemmet

FSD tilslutter sig 2ndringen men bemaerker, at man skal have gje for, at kommunen ma have det bedste
kendskab til sagen og de implicerede. Derfor er kommunen som hovedregel naarmest i forhold til at traeffe
de forngdne afggrelser om samvaer.

FSD bemaerker desuden, at det vil svaekke parternes retstilling, hvis to-instansprincippet udhules.

Vedr. sammenhangende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud

FSD er enig i, at dette er et vaesentligt fokuspunkt og derfor skal fremhzves yderligere i lovgivningen. Som
det ogsa fremgar, forudsaetter det et malrettet samarbejde mellem flere afdelinger i en kommune og gan-
ske ofte ogsa samarbejde mellem flere implicerede kommuner.

Vedr. bedre belysning af foraeldrekompetencer i sager om anbringelse uden samtykke

Der laegges op til, at der i en indstilling om anbringelse eksplicit skal forholdes til foraeldremyndighedsinde-
haverens kompetencer til at drage omsorg for barnet eller den unge. Det anfgres ogsa, at det fortsat vil
veere op til kommunen ud fra en konkret og individuel vurdering at tage stilling til, hvordan disse forhold
belyses.

FSD oplever, at disse elementer ogsa i dag indgar i indstillinger om anbringelse, om end det ikke eksplicit
fremgar af lovgivningen.

FSD kan tilslutte sig vigtigheden af ogsa at have forholdt sig til foreeldrenes kompetencer — bade ved vurde-
ring af grundlag for anbringelse savel som lgbende under anbringelsen.

Omstzendighederne i en anbringelsessag kan i sagens natur vaere meget forskellige. Der kan vaere tale om
stptte, som har veeret afprgvet eller der kan vaere tale om stgtte, som grundet manglende samtykke fra en
eller begge forazldremyndighedsindehavere ikke har kunnet ivaerkszttes (hvorfor der vil vaere tale om gis-
ninger om udfaldet, ligesom det kan vaere ngdvendigt at indstille til anbringelse, nar stptte i hjemmet netop
ikke har kunnet iveerksaettes).

fsd@sodalchefforeningen.dk
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Der kan ogsa vaere sager, hvor en formyndighedsindehaver ikke pnsker at drage omsorg for barnet, og hvor
dennes kompetencer derfor er sparsomt belyst.

Bestemmelsen leder hen pa diskussionen om, hvornar manglende forzldrekompetencer ogs kan kaldes
"omsorgssvigt” og affade en indstilling med hjemmeli § 58, stk. 1, nr.1. Dette uagtet, at de pag=ldende

foraeldre maske har et yngre barn boende hjemme, herunder om det har betydning, at foraeldrene giver

samtykke til anbringelse, fordi de erkender ikke at magte det konkrete barn.

FSD vurderer, at den foresldede bestemmelse har ner sammenhang med reglerne i § 54 om stptte til for-
&ldre under anbringelse og foraeldrehandleplaner. Regelszttet giver i praksis ofte udfordringer, idet foral-
drene kan bo i andre kommuner end barnet, hvorved statte efter serviceloven — herunder voksenbestem-
melserne og "anden lovgivning” — ikke administreres af den radgiver, som arbejder med anbringelsessagen.

Vedr. krav om brug of autoriseret psykolog ved psykologiske underspgelse of foraeldrene
Foreeldrekompetenceunderspgelser har en stor betydning i bgrnesager. Derfor vurderer FSD, at det er op-
lagt at satte det krav, at der skal bruges en autoriseret psykolog ved psykologiske undersggelser af forzel-
drene.

FSD oplever desuden, at det ogsa har veeret praktiseret sadan hidtil,
Vedr. ophzevelse of adgang til at fastsaette regler om anbragte bgrns og unges egenbetaling
FSD tilslutter sig andringen. Regelsattet om bgrn og unges egenbetaling opleves kompliceret og ressource-

kraavende at anvende,

Samtidig vurderer FSD, at det er vigtigt, at barn og unge har incitament til at deltage i meningsfulde aktivi-
teter sasom arbejde.

Med venlig hilsen

Landsformand

fsd@sodalchefforeningen.dk
TH.:55362730






&m—?w QU vy £y cP’&i'}‘l..qn oy 5 ; f&\ﬁ,&.ﬁp"}&fﬁ

in«“ k
L‘ﬁOI’d/C Association

Joint Nordic association for parents of children placed into care, their children and supporters of their cause
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Kebenhavn 25. september 2018

Tit alfe | medlemmer af Folketinget som
har direkle eller indirekte indflydelse
pa om loveendringerne vedtages

Horingssvar i forbindelse med Hering over udkast til forslag til lov om aendring
af lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte bern og unge og styrkelse
af foraeldres retssikkerhed

Kort om os:

Foreningen Klip er en nystartet forening. Foreningen drives primeert af foresldre
til anbragte barn og har en bestyrelse hvor alle mediemmer selv har anbragte bern. Vi
er sa vidt os bekendt den eneste formelt registrerede forening som bestyres af men-
nesker som selv har anbragte bern. Vi mener derfor at det er oplagt, at vi giver vores
stemme til kende i forhold til dette lovforslag og at der bliver Iyttet til denne stemme. Vi
har en ferstehands oplevelse af den made systemet virker pa.

Vores heringssvar

Lovforslaget hedder:

Hering over udkast til forslag til lov om aendring af lov om social service (Ro og sta-
bilitet for udsatte barn og unge og styrkelse af foraeldres retssikkerhed i anbringelses-
sager) og det indeholder en lille handfuld sendringer af lov om social service.
Andringerne fremstilles som et forseg pa at skabe ro og stabilitet for barnet og age
foreeldres retssikkerhed. Vi mener ikke de fremsatte forslag vil bringer forbedringer tit
omradet. Tvaert imod mener vi at sa godt som alle sendringsforslagene peger i retning
af forringelser for retssikkerheden for bade barn og foreeldre. P& hvilken made det er
det vil vi se nzermere pa.
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Overordnede betragtninger i forbindelse med lovforslagene

Ro og stabilitet er i mange tilfeelde en god ting. Jeg tror dog vi alle kan komme
pa situationer, hvor ro og stabilitet ikke er enskeligt. Sidder man for eksempel fast i en
elevator s& ensker man sig ikke ro og stabilitet, s& onsker man sig hurtige foran-
dringer, sa man kan komme ud af den klemme man er i. Forestilingen om, at barnet
har brug for ro og stabilitet er teet forbundet med en forestilling om at den situation som
elableres omkring et anbragt barn er sund og god. Det vil den givet vis vaere i visse
tilfeelde, men statistikken taler sit tydelige sprog. Rigtig mange gange er den plejesitu-
ation som etableret omkring barnet utryg og uforlast for barnet. Man skal derfor veere
meget bevidst om at ro og stabilitet ikke er et gode, hvis der er tale om fastholdelse af
barnet i en uforlest og utilfredsstillende situation og det er der tit.

Advokat Mads Pramming har gjort et stort stykke arbejde for at udbrede kendsk-
abet til at vi i Danmark har et retssystem, hvor borgeren stor set er uden retssikkerhed
nar det gaelder sager imod Kommunen. Mads Pramming ger opmaerksom pa, at love
som lzegger op til en hgj grad af fortolkning altid vil blive fortolket til kommunens fordel
af domstolene. Han opfordrer derfor politikerene til at vaere bevidste om dette og om at
formulere love i et meget klart sprog med tydelige kriterier, som ikke efterlader for
meget plads til fortolkning. Alle de lovaendringer som der lzegges op til i dette lov-
forslag formuleret med uklare kriterier som laagger op til en hej grad af fortolkning.
Dette ses tydeligt i felgende lovforslag:

11. 1§ 68 b, stk. 2, indseettes som 3. pkt.: »Kommunen skal endvidere lzegge veegt pa
hensynet til barnets eller den unges skolegang, herunder hensynet til at undga
skoleskift, medmindre barnets elier den unges behov taler imod dette«.

Det har hele tiden hedet sig, at kommunerne skulle prove at undga skoleskift. Alligevel
er skoleskift, i anbringelsessager, mere en regel end en undtagelse. En lovaendring
som den ovenstaende vil ingen reel effekt have pa dette idet kommunerne altid vil
kunne redegere for, at barnets eller den unges behov taler for en flytningen.

Kommentarer til konkrete zendringsforslag

1. 1 § 50, stk. 5, indseettes som 4. pkt.: »lveerksaetter kommunen en psykologisk un-
dersogelse af foreeldremyndighedsindehaveren, skal undersogelsen foretages af en
autoriseret psykolog. «

Dette kan ikke siges at vaere en forbedring. Vi ser en stor risiko for at brugen af
autoriserede psykologer give en falsk forventning om kvalitet og objektivitet i deres
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resultater. Det er vores vurdering at 99 ud af 100 af de foreeldreundersagelser som
laves i forvejen udfores af autoriserede psykologer og at kvaliteten af dem er meget
ringe.

Der er to problemer ved de undersegelser psykologerne udfere. For det forste er
psykologi ikke en eksaktvidenskab. Der er derfor tale om vurderinger hvor smag, be-
hag og psykologiske modeluner har stor indflydelse. For det andet er psykologerne i et
skonomisk afheengighedsforhold af kommunerne som bestiller opgaven. Det vil gerne
std pa god fod med kommunerne for at sikre sig opgaver fra dem og derfor er
psykologerne tilbejelige til at vinkle resultatet af undersegelsen pa en made sa de
imedekommer kommunernes forventninger. Hvis man lavede regler om frit psykolog-
valg i lighed med reglerne om frit advokatvalg s& var der en mulighed for at dette ville
kunne sendre pa ubalancen i det psykologerne sa skulle gere sig attraktive overfor
borgeren for at fa opgaver frem for at de som nu skal gere sig attraktive overfor kom-
munerne.

Det vigtiste forslag for os, at kommentere pa er dog forslaget om ophavelsen af
kommunalbestyrelsens pligt til behandling af anmodning om hjemgivelse.

8. § 68, stk. 6-10, ophaeves, og i stedet indsaeites: »Stk. 6. Kommunalbestyrelsen har
ikke pligt til at behandle en anmodning om hjemgivelse i den periode, hvor en sag er
under behandling i Ankestyrelsen eller ved retten.

Der er to ting vi gerne vil papeget i forhold til dette.

1. At en forzeldre sit barn hjemgivet er ikke nedvendigvis en belastning for barnet. |
mange tiffaelde vil foraeldres ensker om at hjemtage vaere en bekreeftende og positiv
oplevelse for barnet. Barnet kan maerke at forselderen gerne vil det og arbejder for
sagen. Samtidig far barnet en chance for at blive hart i hvert tilfzelde hvis det er over
12 ar. Der har lige veeret en "Plejebernenes dag” hvor plejebarn og pleje.familier var
inde pa Christiansborg og medes med Saocial- og indenrigsminister. Budskabet fra
disse born var at de gerne ville hores og inddrages mere i deres egen sag. En
forseldes enske om hjemgivelse er ogsa en chance for at barnet kan blive hert og fa
lov at udtale sig.

2. Den sidste og vigtigst grund som taler imod denne lovaandringer ligger i, at
Norge den 10 september 2019 blev demt i storkammeret ved den europzgiske men-
neskerettighedsdomstol herefter kaldet ECHR for at overtraede konventionens artikel 8
| en sag om tvangsadoption. Der var tale om en overbevisende dom mod Norge og det
viste sig i forbindelse med behanlig af sagen, at de noridiske lande anlage et syn pa
anbringelsesberettigelse, som adskildte sig veesentligt fra det syn som ECHR anlage.
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Hvis en sag skal bringes ind for ECHR skal den forst behandles i det dansker
retssystem. Hvis lovaendringen treeder i kraft vil det gore det vaesenlligt vanskeligere
for en borger, at fa sin sag frem til prevning ved ECHR. Det er vigtigt for bade born,
foraeldre og for samfundet som sadan, at vi ikke besveerliggare vejen til ECHR unodigt.

Foreningen Klip opfordre alle som er i besiddelse af moral og som ser veerdien
i et retssamfund til, at stemme imod disse &ndringer af serviceloven. Regeringen
praesentere disse aendringer som forbedringer. Der er dog ikke tale om forbedringer,
men derimod om tillempeninger som ger det lettere for myndigheder at intervenere |
borgeres liv efter for godt befindende.

Med venlig hilsen
Mikkel Meinike Nielsen

Formand for Foreningen Klip og medlem af centralorganet i den izellesnordiske
bevaegelse Klip-Nordic
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Ba@rne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K.

Ruds Vedby, den 25. september 2019

Vedr. Hgringssvar til lov om &ndring af lov om social service {Ro og stabilitet for udsatte bgrn og unge og
styrkelse af forzeldres retssikkerhed i anbringelsessager} jf. lovbekendtggrelse nr. 798 af 7. august 2018.

Foreningen Hjertestilhed - Stop Vold mod Bern fremsender hermed hgringssvar til lov om andring af lov
om social service (Ro og stabilitet for udsatte barn og unge og styrkelse af foraldres retssikkerhed i
anbringelsessager) jf. lovbekendtggrelse nr. 798 af 7. august 2019.

Idet anbringelsesomradet er mange facetteret, er vores horingssvar inddelt i et juridisk, psykologfagligt og
socialfagligt afsnit, hvor eksperter, indenfor disse kategorier, har assisteret med udarbejdelsen af
hgringssvaret.

Indledningsvist gives der en kort opsummering af den juridiske, psykologfaglige og socialfaglige kritik samt
lgsningsforslag til forbedring og implementering af andringer i lov om socialservice.

Efterfplgende vil et afsnit beskrive og konkretisere de mangler og blinde vinkler i lovforslaget.
| dette afsnit er de to vigtigste punkter:

e Mangel pa gennemsigtighed, retssikkerhed.
e Fratagelsen af klagemuligheder for forzeldre og bgrn.

Vi ser gerne, at danske myndigheder sikrer, at evidensbaseret materiale inkluderes i sagsbehandlingerne,
personalet specialuddannes og socialrddgivere autoriseres saledes at forvaltningen af lov om social service
altid fglger lovgivningen og Danmarks internationale forpligtelser og sikrer, at barnets bedste altid
iagttages.

Ydermere anmoder vi Barne- og Socialministeriet om at definere barnets bedste, da dette pt. er et begreb,
som pé& tvaers af sektorerne fortolkes meget forskelligt til stor ugunst for bern og foreldre.

Vi ser et lovforslag med alvorlige udfordringer i sin konstruktion og and, som der saettes fokus pa i dette
haringssvar. Vi kan tillige konstatere, at der er grundlovsstridige og konventionsstridige tiltag i lovudkastet,
som prazciseres i hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Foreningen Hjertestilhed — Stop Vold mod bern

Foreningen Hjertestilhed - Stop Vold mod Bgrn
Moltkes Vej 2, 4291 Ruds Vedby
CVR. 39636441
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Praeambel

Lovforslaget styrker ikke retssikkerheden for bgrn og forzldre, men svaekker derimod retssikkerheden for
de bergrte bgrn og forzldre.

1. Juridisk

Lovforslaget opfylder i sit vaesentlige ikke kravene | EMRK artikel 8 - ret til respekt for privatliv og familieliv,
og det folger af lovforslaget, at EMRK artikel 6 - ret til en retferdig rettergang, ikke er iagttaget.

Derimod ses en vazsentlig forringelse af retssikkerheden for bade bgrn og foraeldre i forbindelse med en
anbringelsessag.

Loven skal leve op til kravene | EMRK artikel 6, der ogsa gor sig geldende ved administrative myndigheder,
der har bemyndigelse til at begd indgreb i "horgerlige rettigheder og forpligtelser”. Loven skal tillige leve op
til kravene i EMRK artikel 8, hvor respekten for privatliv og familieliv skal iagttages, hvilket loven i sin
nuvarende form ikke gar.

Lovforslaget ses tillige mangelfuldt for hvad angar den danske stats forpligtelser i medfgr af
Bernekonventionens bestemmelser, og lovforslaget ses i sit vaesentlige, som en manglende iagttagelse af
bernenes selvstendige rettigheder i forbindelse med en sag, der vedrarer deres liv.

Lovforslaget skal praeciseres saledes, at Handicapkonventionens bestemmelser ogsa iagttages, hvor der
sker en saerlig tilrettelagt sagsbehandling i sager, der omhandler bgrn med nedsat funktionsevne saledes, at
sagsbehandlingen imgdeser barnets szrlige behov.

2, Psykologfagligt

| vores heringssvar ved bilag 2 indgar en precisering af de uoprettelige skader, der forvoldes pa barn, hvis
ikke lovteksten kommer til at tage beharigt hensyn til, at praksis pa berneomradet s=ndres markant
saledes, at barnets bedste og retten til familieliv kommer i overensstemmelse med den evidensbaserede
forskning, der foreligger pa omradet.

Det er vigtigt, at danske myndigheder anerkender den store mangde af bade dansk og international
evidensbaseret forskning, sa barnets bedste pa alle mader iagttages. Nar barnets bedste ikke er defineret,
sa lzzgger det op til at barnets bedste er et subjektivt begreb som forskellige instanser kan tolke og fortolke
efter skan, hvilket ikke kan defineres, som barnets bedste.

Tilknytningen mellem den primzere forzlder og barnet, er meget vigtig at bibeholde, da et brud, hvor
barnet anbringes udenfor hjemmet, skader barnet og efterlader varige mén med gget risiko for psykiske- og
fysiske sygdomme samt en kriminel labebane, og heraf med forringet livskvalitet til folge.

Det er vigtigt, at de psykologer, der anvendes i anbringelsessager, er upartiske og uafhazngige af
kommunen, herunder gkonomisk wafhaengige, og at disse besidder en specialist uddannelse i
bernepsykologi. Ved at sikre at psykologerne besidder de rette kompetencer, sikres det at barnets bedste
altid er haavet over bias/partiskhed.

Der geres hermed opmaerksom pa at Psykolognazvnet IKKE er en klageinstans, men udelukkende en
tilsynsinstans, hvilket er mangelfuldt i forbindelse med anbringelsessager.

Foreningen Hjertestilhed - Stop Vold mod Barn
Moltkes Vej 2, 4291 Ruds Vedby
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Pa nuvarende tidspunkt, er socialradgivere og socialformidlere ikke specialist uddannede og der inddrages
ikke tilstrazkkelig viden omkring skaderne ved anbringelse. Socialradgivere og socialformidlere besidder
ikke kompetencer, som gar dem i stand til at vurdere barnets reaktioner i forbindelse med samvar og
adskillelse fra deres biologiske foraldre, Nar disse to faggrupper varetager opgaver relateret til berns
adfeerd, reaktioner og psykologiske trivsel udger det en risiko for barnets tarv i anbringelsessituationen og
kan komplicere hjemgivelsen og dermed pafpre barnet ungdige senskadefalger og forringet livskvalitet pa
kort og pa lang sigt.

Myndighederne ber veere forpligtet til at iagttage de inter-emotionelle og psykologiske konsekvenser, som
en anbringelse medforer.

3. Socialfagligt

Et af de vaesentligste parametre i lovforslaget, er en svazkkelse af retssikkerheden for bern savel som
foreeldre. Dette ses i szrdeleshed i forhold til sikring af foraldre og berns ret til medvirken og inddragelse
jf. Retssikkerhedsloven § 4. Et andet vasentligt element er et fortsat manglende fokus pa tilstraskkelig
faglig og tvaerfaglig indsigt og erfaring hos de medarbejdere, som skal varetage opgaven. Endeligt er der
fortsat store organisationskulturelle udfordringer, som primaert viser sig i et menneskesyn og en faglig
identitet, som far den felge, at der kommer en stor barriere mellem formal og praksis.

Der ses et behov for, at der sikres vilkar og rammer for indsatsen samt en tydelig ansvarspadragelse for
medarbejdere, som varetager disse, for borgerne, vidtraekkende indgreb. Det foreslas, at der indfares
autorisation af de medarbejdere, som varetager opgaverne, med dertithgrende faglig og personlig
ansvarspadragelse. Herudover foreslas det, at der etableres en klageinstans i form af en egentlig
forvaltningsdamstol, idet en forvaltningsdomstol vil vazre til gavn for hele det offentlige systems legitime
virke, hvor man herved vil kunne sikre savel faglighed som vilkar og rammer for dette meget vigtige
arbejde.

Kvalitetssikring kunne finde sted via obligatoriske video- og lydoptagelser af samtlige mpder og samtaler ag
samvar mellem barn og foraelder i sagen, som stilles til radighed for sagens parter, og for den dgmmende
magt med henblik pa at forebygge og afdekke fejl og misforstaelser, og direkte usandheder, der indfpres i
sagens akter, Dette vil samtidigt kunne danne solidt grundlag for faglig og etisk erfaringsdannelse for de
ansatte medarbejdere.

Anbringelse af bgrn udenfor hjemmet bar behandies i et helt szerskilt system, der ikke henhgrer under
kommune-regi, idet der, i forhold til disse meget indgribende afgarelser, ber sikres en skarpet professionel
og dokumenterbar sagsfremstilling. Endvidere kolliderer forholdet mellem det at yde hjalp og det at have
magt over andre personer, hvor praksis viser, at man sjaident kan anspge om hj=zlp ved en kommune uden
at denne hjzlp udvikler sig til en anbringelse af et barn, som kunne have varet undgaet safremt, der var
givet en mindre indgribende foranstaltning.

Dokumentationskravet svazkkes i lovudkastet, hvilket gger risikoen for, at misforstaelser, fejl og direkte
usandheder i sagens akter, fprer til vidtrakkende afgarelser med livsvarige skadelige kansekvenser for de
bergrte borgere.

Der henvises blandt andet til Rigsrevisorernes undersggelse fra 2016, som paviste fejl i op mod 80 % af alle
anbringelsessager og Ankestyrelsens afggrelser, der viser at 50% af alle formandsbeslutninger er ulovlige.

Foreningen Hjertestilhed - Stop Vold mod Bgrn
Moltkes Vej 2, 4291 Ruds Vedby
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Betaling af en anbringelse:

Safremt sager vedrgrende anbringelser ikke flyttes fra det kommunale-regi og over til en kompetent statslig
myndighed med de rette faglige kvalifikationer, anbefales det, at kommunerne egenhandigt afholder
samtlige udgifter i anbringelsessager saledes, at incitamentet til at opna fortjeneste pa at anbringe bgrn
grundet refusionsordning kombineret med bloktilskud, hver kommunerne indhenter gevinst pr. socialt
udsat i kommunen, elimineres. Refusion og bloktilskud kan i stedet gives ved behgrig indsats i hjemmet.

Mangler Bgrne- og Ungeudvalgets sammensatning:

Der henvises til DANMARKS UAFHANGIGE JURIDISKE TAENKETANK Justitias rapport af 7. september 2018 af
vicedirektgr Birgitte Arent Eiriksson og jurist Sofie Kryger "TVANGSANBRINGELSER, Retssikkerhed i en
kompliceret beslutningsproces” i dens hethed, og suppleres med fpigende:

Den administrative anbringelsesform ved Bgrne- og Ungeudvalget, Ankestyrelsen og domstolene, er
retssikkerhedsmaessigt uforsvarligt, og skal a&ndres.

Politikere:

Blandt ulemperne ved at have politikere fra den pageeldende kommune, hvor myndigheden er placeret, er
forholdet om, at der er pkonomiske overvejelser forbundet med barnets liv. De gkonomiske incitamenter
er bade geeldende for kommunens hyppige anvendelse af tvangsanbringelse fremfor hjalp i hjemmet, men
gar sig ogsa geldende for vederlagstankningen, hvor der er en dbenbar interesse i at have et mandat i et
Bgrne- og Ungeudvalg, der kan supplere den ordinzre lgn.

Man ser derfor ofte, hvordan familier bliver fastholdt og kert rundt i systemet, s de hyppigt kan fa deres
sag provet ved Berne- og Ungeudvalget uden en reel provelse af sagen, men med personlig indtjening for
@je hos medlemmerne af Barne- og Ungeudvalget.

Endvidere ses en hias grundet politiske holdninger bl.a. overfor borgere af anden etisk herkomst end dansk,
som ofte omhandler mangel pa forstaelse og accept af anden kultur og overfor borgere af anden
socialstatus, der vises ved en generel mangel pa respekt for andre mennesker. Manglen pa upartiskhed og
juridisk kapacitet over for den myndighed, hvor politikerne er valgt, forhindrer dem i at anerkende, hvis
myndigheden har begéet fejl i sagen. En fejl kan resultere i et gkonomisk ansvar og negativ omtale for
kommunen, som politikeren er valgt i.

Dommere, der ikke udgdr en domsmyndighed:

Ulemperne ved at have en dommer fra byretten i udvalget er, at foraldrene og bgrnene far fornemmelsen
af, at deres sag proves for en dommer. | udvalget har dommeren ingen forpligtelser som dommer.
Dommeren er kun placeret i udvalget for at undersgge, om dokumenterne opfylder kravene til formalia,
men ikke at undersgge, om indholdet i dokumenterne er sandfardigt.

At have en dommer fra byretten placeret i udvalget forhindrer en anden dommer fra samme domstol i at
fremkomme med et andet resultat af sagen, da en dommer allerede har underskrevet beslutningen. Man
kan erfare, at det er prasidenten for byretten, der er placeret i udvalget, hvilket giver juridiske
betznkeligheder ved, at en underordnet ved domstalen skal g& imod prasidentens beslutning.
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Det er tillige betzenkeligt, at Ankestyrelsen, som klageinstans, er bekleedt med ansatte, der juridisk fagligt,
er en dommer underlegen, men som i klageinstansen, skal have mulighed for at gd en dommer fra udvalget
imod.

Ulemperne ved at have "bgrneeksperter” t udvalget, er det manglende krav til deres uddannelse og
erfaringsgrundlag.

Overordnet set, er Barne- og Ungeudvalgene kommunens blastemplingscentral, hvor sagerne ikke
gennemlzses, og hvor foraldrenes forklaringer bortkastes. De personer og faggrupper, der bestrider sder
i udvalgene, har ikke en tilstraekkelig faglig viden omkring anbringelser af bern, og afviser at forholde sig til,
at der er en udpraeget stor grad af usandfeerdigheder i sagernes akter udarbejdet af ikke-kvalificerede
medarbejder ved kommunerne.

Det er vores opfattelse, at der er tale om indspisthed med manglende faglige kvalifikationer, og et
manglende gnske om at sikre retssikkerheden omkring en familie.
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H@RINGSSVAR til lov om andring af lov om social service

{Ro og stabilitet for udsatte barn og unge og styrkelse af foraldres retssikkerhed i anbringelsessager) jf.
lovbekendtgarelse nr. 798 af 7. august 2019, med de a&ndringer, der folger af § 1, nr. 1-14, 15 (delvist) og
16-32, i lov nr. 498 af 1. maj 2019, og § 15 i lov nr. 551 af 7. maj 2019:

Kommentarer til Bemaarkninger til lovforslaget...... i i e ins. 20

Billag 1 Juridiske DemaBIKIMNEON i..cmsssissnmns rvavesssssssssisnssasnssansnisintansinvesi oasii oesomsssssssvabsivine srs sarsmpenss: 2.3
Bilag 2 Psykologiske bemarkninger...........ccccciiiinisins i srie e sss s rrsssnessessrsressessnsrnsesnsssenens 33
Bilag 3 Socialfaglige bemarkniMEer ... imi oo sisiseiariissssssessaianiestostasrmsasesessacarsaasrarss 30

Materiale der skal indga ved udarbejdelse af loOVEIVNINEEM........ocooveo i vesnrsissssrsnsssassssssnssisninses 03
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Hgringen:
§1:

1. 1§ 50, stk. 5, indsaettes som 4. pkt.:
»lvaerksaetter kommunen en psykologisk underspgelse af foraeldremyndighedsindehaveren, skal
underspgelsen foretages af en autoriseret psykolog.«

Vores forslag til andring;
Praksis i dag er, at psykologiske undersggelser forestas af autoriserede psykologer.

Lovgivningen bar andres til, at de autoriserede psykologer, der forestar udarbejdelse af
forzldrekompetenceundersggelser, er fastansatte af staten med en fast manedlig lon og alm. arbejdsvilkar
saledes, at psykologen er uafhangig og upartisk af kommunen, og af den indtjening, det kan give at
udarbejde en rapport i kommunens favgr jf. CASE OF TIM HENRIK 8RUUN HANSEN v. DENMARK, no.
51072715 af 9. juli 2019, szerligt praemis:

83. In view of the foregoing, the Court reiterates that the High Court, in its decision of 28 January 2015, by
failing at least to attempt to obtain fresh advice from an external medicol expert on the necessity of the
applicant’s continuing safe custody, did not sufficiently establish the relevant facts in this respect, Their
decision not to release the applicant, or to apply a more lenient sentence than safe custody, was therefore
not based on an assessment that was reasonable in terms of the objectives pursued by the sentencing High
Court on 1 May 1996.

Menneskerettighedsdomstolen fastslar entydigt, at en erklzring, der vedrgrer mentale evner, skal forestas
af en uvildig ekspert med speciale pa det givne underspgelsesomrade.

Der er set utallige eksempler pa, at en socialradgiver bestiller et gnsket resultat af undersegelsen hos en
psykolog, for at fastholde barnet i en anbringelse, som indfrier dette wnske, for at fastholde kommunen,
som kunde i sin private praksis, hvilket skal forhindres igennem lovgivningen.

Endvidere skal enhver foralder, der skal undergd en sadan undersggelse, have egen-bestemmelse over,
hvem der foretager undersggelsen jf. EMRK artikel 8 {ret til privatliv).

2. Ingen bemaerkninger.
3. Ingen bemzarkninger.

4. 1§ 64 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommunen har mod behgrig legitimation og uden retskendelse adgang til et anbringelsessted efter
§ 66, stk. 1, for at efterspge og medtage et barn eller en ung med henblik pé at fuldbyrde en afgarelse efter
§ 69, stk. 3, eller efter § 24, stk. 1, jf. § 14, i lov om bekaempelse af ungdomskriminalitet.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.
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Vores forslag til 22ndring;

§ 64, stk. 2 skal udga: § 64, stk. 2 er Grundlovsstridig jf. Grundlovens § 72 samt konventionsstridig i medfgr
af EMRK artikel 6 og artikel 8.

S. Ingen bemaerkninger.

6. | § 64 indsaettes efter stk. 4, der bliver stk. 5, som nye stykker:

»Stk. 6. Fuldbyrdelse af afgorelser omfattet aof stk. 1 skal ske s& skdnsomt, som omstaendighederne tillader
og med henblik pa at sikre barnets eller den unges bedste. Kommunen skal afsgge mulighederne for ot opné
foraeldremyndighedsindehaverens, barnets eller den unges og eventuelt andre familiemedlemmers eller
netvaerkets frivillige medvirken til afgorelsens fuldbyrdelse, medmindre hensynet til barnets eller den unges
behov taler afgorende imod.

Vores forslag til 2ndring;

Det skal preciseres, hvad der er “barnets bedste”, idet denne term anvendes, som det passer myndigheden
bedst. Bestemmelsen laegger op til en forggelse af pression mod forzldre, der ikke vil give deres samtykke,
tilket skal iagttages ikke kan ske. Pressionen er set ved utallige af eksempler pa, at en socialradgiver truer
med mindre samvzer, hvis foraelderen ikke samtykker, truer med varig tvangsanbringelse, hvis foralderen
ikke samtykker og des lignende.

8. Ingen hemarkninger.

9. § 68, stk. 6-10, ophaeves, og i stedet indsaeties:
»Stk. 6. Kommunalbestyrelsen har ikke pligt til at behandle en anmodning om hjemgivelse i den periode,
hvor en sag er under behandling i Ankestyrelsen eller ved retten.

Vores forslag til 22ndring;

En anbringelse skal altid og uden undtagelse vazre en midlertidig foranstaltning, og savel kommunen, som

anbringelsesstedet skal arbejde for, at barnet bringes hjem til sit biologiske ophav igen jf. EMRK artikel 8 jf.
CASE OF STRAND LOBBEN AND OTHERS v. NORWAY, no. 37283/13, hvorfor Kommunalbestyrelsen altid har
pligt til at behandle en anmodning om hjemgivelse p et hvilket som helst tidspunkt i sagens forlgb.

| den henviste doms praemis 7 fremgar:

7. The domestic authorities never considered the foster care of the child as a temporary measure with the
ultimate aim of reuniting the mother and her child, and they did not seriously engage in supporting the
mother with a view to improving her capacity as a mother. In this respect, they disregorded the Court’s
case-low and their respective obligations.

Praemis 7 beskriver formalet med en anbringelse og krav til myndighederne under anbringelsen:

7. De nationale myndigheder betragtede aldrig anbringelsen af barnet som en midlertidig foranstaltning,
med det overordnede mal at genforene moren og hendes barn, og de forsggte sig ikke at st@tte moren med
henblik pa at forbedre hendes evner som mor. | denne henseende ignorerede de Rettens praksis og deres
egne forpligtelser.
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| dommens pramis 212 fremgar det bl.a. at forzldrene, under hensyntagen til de szrlige omstandigheder
i sagen og isar den alvorlige karakter af de beslutninger, der skal traeffes, skal vaere involveret i
heslutningsprocessen. Og i tilstrakkelig grad, give dem den ngdvendige beskyttelse af deres interesser,
hvor foraeldrene har vaeret i stand til fuldt ud at fremlagge deres sag. Foreeldres udagvelse af retsmidler
med henblik pa at opna en hjemgivelse af deres barn, kan ikke anvendes imod dem, som denne
bestemmelse medferer.

En effektiv respekt for familielivet kreever ligeledes, at fremtidige forhold meltem forzlder og barn
udelukkende bestemmes pa baggrund af alle relevante overvejelser, som skal indga i sagen.

212 In cases relating to public-care measures, the Court will further have regard to the authorities’
decision-making process, to determine whether it has been conducted such as to secure that the views and
interests of the natural parents are made known to and duly taken into account by the authorities and that
they are able to exercise in due time any remedies available to them (see, for instance, W. v. the United
Kingdom, 8 July 1987, § 63, Series A no. 121, and Eisholz, cited above, § 52). What has to be determined is
whether, having regard to the particular circumstances of the case and notably the serious nature of the
decisions to be taken, the parents have been involved in the decision-making process, seen as a whole, to a
degree sufficient to provide them with the requisite protection of their interests and have been able fully to
present their case (see, for example, W. v. the United Kingdom, cited above, § 64; T.P. and K.M. v. the
United Kingdom {GC], no. 28945/95, § 72, ECHR 2001-V (extracts); Neulinger and Shuruk, cited above, §
139; and Y.C. v. the United Kingdom, no. 4547/10, § 138, 13 March 2012). From the foregoing
considerations it follows that natural parents’ exercise of judicial remedies with a view to obtaining family
reunification with their child cannot as such be held against them. In addition, in cases of this kind there is
always the danger that any procedural delay will result in the de facto determination of the issue submitted
to the court before it has held its hearing. Equally, effective respect for family life requires that future
relations between parent and child be determined solely in the light of all relevant considerations ond not by
the mere efffuxion of time {see W. v. the United Kingdom., cited above, § 65).

De foraldre, der ofte anmoder om hjemgivelse, er som oftest udsat for et justitsmord, hvor barnet ikke
skulle have vaeret anbragt i forste omgang. De forzldre, der er bekendte med, at de ikke evner at varetage
tarvet has barnet, er normalt ikke de forzldre, der anmoder om hjemgivelse ofte.

Yderligere forslag til 22ndring:

Lovgivningen i dag hjemler, at der “blot skal vaere en formodning for, at barnet kan lide skade ved fortsat
ophold i hjemmet”.

Denne juridiske antagelse i anbringelsessager er i strid med EMRK artikel 8, og skal ndres i det nye
tovforslag saledes, at retssikkerheden for barn og foraldre stemmer overens med den danske stats
internationale forpligtelser.

Der henvises i den forbindelse til CASE OF K. AND T. v. FINLAND, no. 25702/94 af 12. juli 2001, saerligt
premisserne 155, som falgende:

155. The margin of appreciation so to be accorded to the competent national authorities will vary in the

light of the nature of the issues and the seriousness of the interests at stake, such as, on the one hand, the

importance of protecting a child in a situation which is assessed as seriously threatening his or her health or

development and, on the other hand, the aim to reunite the family as soon as circumstances permit. When a
9

Foreningen Hjertestilhed - Stop Vold mod Bgrn
Moltkes Vej 2, 4291 Ruds Vedby
CVR. 39636441



HIERTESTILHED - STOP VOLD MOD B@RN Q

considerable period of time has passed since the child was originally taken into public care, the interest of o
child not to have his or her de facto family situation changed again may override the interests of the parents
to have their family reunited.

Det er saledes et krav i henhold til EMRK art. 8, at der skal vaere en serigs trussel mod barnets liv og
helbred, hvis et barn skal anbringes udenfor hjemmet, og en formodning eller en gisning herom, opfylder
ikke kravet om, at der skal vare en reel og serigs trussel mod barnet.

Det bemarkes i forbindelse hermed, at Norge, Danmark og Finland stpttede den norske stat i CASE

OF STRAND LOBBEN AND OTHERS v. NORWAY, no. 37283/13, idet de skandinaviske lande har et identisk
bgrnesystem, og at Norge tabte sagen med alvorlige henstillinger til at f3 oprettet et nyt bernesystem, der
opfylder kravene fastsat i Konventionen. Det samme gar sig derfor ogsa geldende for den danske stat.

Ad § 68, stk. 7:

Stk. 7. Kemmunalbestyrelsen kan afvise at behandle en anmodning fra forzeldremyndighedsindehaveren om
hjemgivelse af et barn eller en ung, der er anbragt efter

1) § 58, hvis der ikke er sket vaesentlige sendringer af forholdene hos foraeldremyndighedsindehaveren,
barnet eller den unge, eller

2) § 68 a, hvis der ikke er sket vaesentlige zndringer af forholdene hos anbringelsesstedet, barnet eller den
unge.

Vores forslag til 2ndring;

Et anbringelsessted har en forpligtelse til at sikre, at der sker positive @ndringer hos barnet, og hvis
anbringelsesstedet ikke opfylder denne forpligtelse, er anbringelsesstedet ikke egnet til at varetage tarvet
hos det anbragte barn.

Der er anbringelsessteder, der spekulerer i at fastholde barnet i mistrivsel saledes, at den faste indtasgt for
barnet kan bestd. Omvendt ses det ogsa, at anbringelsesstedet anfgrer i sagens akter, at barnet er i
mistrivsel uden reelt at vaere det sdledes, at anbringelsen kan besta.

Der henvises i den forbindelse til CASE OF STRAND LOBBEN AND OTHERS v. NORWAY, no. 37283/13,
pramis 8, hvoraf fremgar, at det er en krankelse af EMRK artikel 8, at teersklen for at tage et barn i
offentlig pleje er meget lav, hvarimod tarsklen er ekstrem haj, hvis anbringelsen skal ophgre. Fgr en
hjemgivelse kan ske, skal forzldrene vise, at det er "meget sandsynligt”, at de vil vaere i stand til at give
barnet ordentlig pleje.

Et sadant krav er problematisk i lyset af Domstolens praksis og statens forpligtelse til at traeffe
foranstaltninger for at sikre ret til familieliv i medfer af artiket 8 i Konventionen. Barnet skal hjemgives sa
snart det er muligt (se punkt 208}

Praksis i Norge, savel som i Danmark ses ogsd at give myndigheden et ubundet skan, og heraf ikke "skan
under regel”, hvilket medf@rer, at born og foreeldre er uden reel retssikkerhed. Selv hvis forzldrene i et
specifikt tilfalde lykkedes med at bevise, at det er "meget sandsynligt”, at de vil vaere i stand til at varetage
barnets tarv, ville deres forspg vaere formalslgse, hvis "barnet er blevet si knyttet til personer og det miljg,
hvor han eller hun bor, at man ikke vil sikre en hjemgivelse, idet det vurderes, at dette kan medfgre
alvorlige problemer for barnet. Med andre ord, ger tidsperioden for en anbringelse det usandsynligt, at en
anbringelse nogensinde vil ophgre, hvilket er en kraenkelse af EMRK artikel 8,
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Af dommens pramis 8 fremgar krav til anbringelse kontra krav til hjemgivelse i et tidsperspektiv:

8. The authorities’ attitude concurs with the domestic low, setting a very low threshold for taking a child
into public care, but an extremely high threshold for discontinuing this public care {see, in particular, section
4-21 of the Child Welfare Act, referred to in paragraph 122). In order for the foster care order to be revoked,
the parents have to show that it is “highly probable” that they would be able to provide the child with
proper care. Such a requirement is problematic in the light of the Court’s case-law and the State’s duty to
take measures in order to facilitate family reunification as soon as reasonably feasible (see paragraph 208).
The Child Welfare Act also seems to grant the authorities unfettered discretion. Moreover, even if in a
specific case the parents succeeded in this regard, their attempts would be futile if “the child has become so
attached to persons and the environment where he or she is living that ... removing the child may lead to
serious problems for him or her” (see, again, section 4-21 of the Act). In other words, the simple passage of
time makes it most unlikely that o care order will ever be revoked.

Ad § 68, stk. 8 i lovforslaget:

Stk. 8. Nar kommunalbestyrelsen behandler en anmodning fra foraeldremyndighedsindehaveren eller den
unge, der er fyldt 15 &r, om hjemgivelse af et barn eller en ung, der er anbragt efter § 58 eller § 68 a, skal
kommunalbestyrelsen traffe afgorelse om hjemgivelse og hjemgivelsesperiodens lzngde, jf. stk. 2, hvis der
er grundlag herfor, Hvis kommunalbestyrelsen ikke finder, at der er grundlag for at hjemgive barnet eller
den unge, forelegges sagen til afgerelse i barn og unge-udvolget, jf. § 58 eller § 68 a.

Vores forslag til &ndring;

Hjemgivelsesperioden skal vaere straks, idet man har fundet, at en anbringelse ogsa kan vare straks uden
at dette er i strid med barnets bedste. Der er en stor risiko for, at anbringelsesstedet opfinder nye forhold
under hjemgivelsesperioden for at sikre, at barnet er en stabil indtagt for anbringelsesstedet.

Barnet skal altid, uagtet alder, kunne anmeode om en hjembringelse. Et barn har, i medfor af
Barnekonventionens artikel 9, ret til at blive hgrt,

Af fortolkningen til Artikel 9 fremgar bl.a. fglgende:

” Some countries entered reservations to article 9 on the grounds that their social wark authorities had
powers to take children into care without a court hearing or judicial review. This is not compatible with the
rights of the child.”*

Det skal indfares i loven, at ethvert barn uanset alder, har ret til at blive hgrt og ret til at fade sig bista af en
reprasentant safremt det omhandler indgribende forhold omkring barnet:

“Article 12{2) does not specify when the child should be heord directly and when through a representative,
but given the general right under 12(1) for children to “express those views freely in all matters affecting the
child”, it should be assumed that wherever children wish to speak directly to the adjudicators, this should be

! Note: IMPLEMENTATION HANDBOOK FOR THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF THE CHILD United Nations
Children’s Fund (UNICEF). side 129.
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arranged, but that, in addition, where children are not able to represent their views adequately (through
incapacity or because they need an advocate in an adversarial system), appropriate arrangements should
be made. However States must recognize that appointing a person to represent the child’s best interests is
not the same as children being given “an opportunity to ... make their views known” {article 9{2)) or “to be
heard” (article 12(2}). Professional opinion as to the child’s best interests may sometimes conflict with the
child’s own view of what is best. In such circumstances, States are obliged under the Convention to ensure
that the child’s views are also heard.”

Ad § 68, stk. 9i lovforslaget:

Stk. 9. 1 alie tilfaelde, hvor kommunalbestyrelsen traeffer afgorelse om hjemgivelse af et barn eller en ung,
der er anbragt efter § 58 eller § 68 a, skal kommunalbestyrelsen umiddelbart orientere born og unge-
vdvaliget herom. «

Stk. 11-14 bliver herefter stk. 10-13.
ingen bemzaerkninger.

11. 1§ 68 b, stk. 2, indsaettes som 3. pkt.:
»Kommunen skol endvidere lgge vagt pd hensynet til barnets eller den unges skolegang, herunder
hensynet til at undgd skoleskift, medmindre barnets eller den unges behov taler imod dette«.

Vores forslag til @ndring;

EMRK artikel 8, beskyttelsen af ret til privat- og familieliv har forrang for barnets skoleplacering, og en
skoleplacering kan aldrig vaere en begrundelse for afvisning af en hjemgivelse til
foreeldremyndighedsindehaveren, der - ofte — bor i den anden ende af landet, idet kommunerne ofte
anbringer bern langt vk fra de biologiske foraldre i strid med EMRK artikel 8 jf. CASE OF K. AND T. v.
FINLAND, no. 25702/94 af 12. juli 2001, pramis 47:

G. Implementation of normal care:

47. By a decision of 21 January 1994 the Social Welfare Board placed 1. in a foster home in K., a town same
120 km away from the applicants’ home. M. joined her on 7 February 1994. The foster parents had no
children of their own. Social welfare officials told the applicants and the foster parents that 1.’s ond M.’s
placement would last “for years”. The applicants had proposed that the children’s public care be
implemented in the homes of relatives.

Det anbefales, at der tilfajes et nyt kapitel i Lov om service, som sikrer, at sagsbehandlere autoriseres og
bringes personligt til ansvar for forvoldende skadeg@rende handlinger.

I den forbindelse henvises der til en Hpjesteretsdom fra Polen, forestaet af Ordu luris, afsagt den 11.
september 2019 i sag IV KK 365/18, hvor to socialradgivere blev strafferetligt demt for at have afgivet
urigtige oplysninger i sagsakter i forbindelse med en anbringelsessag. Hgjesteret vaegtede, at der var tale

2 Note:(IMPLEMENTATION HANDBOOK FOR THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF THE CHILD United Nations
Children’s Fund {(UNICEF). side 129.
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om formodninger og gisninger, der ikke kunne underbygges med evidens, og at den bergrte familie herved
havde lidt uoprettelig skade ved handlingerne.

Man kan lzse om dommen her: https://www.m.pch24.pl/urzednicy-moga-odpowiadac-za-znieslawienie
obywatela--sad-najwyzszy-uznal-racje-ocrdo-
iuris, 70788 i.htm|?fhelid=IwAR2RXAGKzCowEI2tjgdcShz8WaRuQxiZzJtu29)SE25GNHNc7rzMAAginhw

| Danmark begas denne form for sagshehandling kontinuerligt, og reglen “ske@n under regel” iagttages ikke i
kommunerne, hvar formodninger og gisninger ofte udvikles til karaktermord og forfelgelse af de berarte
borgere med uoprettelige skader til falge.

Pa denne baggrund opfordrer vi til, at der indszettes nye kapitler i Lov om social service samt sikres, at
sagsbehandlere autoriseres og sanktioneres samt strafferetligt forfalges, hvis sagsbehandlerne ikke agerer
efter gldende national- sadvel som international lov.

Forslag til nyt kapitel:

Nyt kapitel

Tifsyn og tilsynsforanstaltninger

Tilsyn

§ . Sagsbehandlernzvnet farer tilsyn med faglig virksomhed, der udgves i kommunerne af autoriserede
sagsbehandlere, og med autoriserede sagsbehandleres egnethed til udgvelse af erhvervet.

Stk. 2. Sagsbehandlernavnet kan som led i tilsynet optage sager til behandling som falge af en konkret
henvendelse om en autaoriseret sagsbehandlers adfaerd, safremt navnet finder, at der er tilstrazkkeligt
grundlag for at rejse en tilsynssag.

Stk. 3. Sagsbehandlernzvnet kan endvidere som led i tilsynet af egen drift optage sager til behandling,
safremt navnet finder, at der er tilstrazkkeligt grundlag for at rejse en tilsynssag.

Stk. 4. Sagsbehandlernzvnet kan afvise at ivaaerksatte en tilsynssag pa baggrund af en henvendelse om
en autoriseret psykologs virksomhed, jf. stk. 2, nar sagens genstand eller det forhold, som sagen vedrgrer,
ligger mere end 5 ar forud for det tidspunkt, hvor nzzvnet modtager henvendelsen.

§ . Autoriserede sagsbehandlere er forpligtede til pa begzring af Sagsbehandlernavnet at afgive alle
oplysninger, som nzvnet finder er npdvendige for gennemfarelse af tilsynet, og at medvirke ved tilsyn efter
navnets narmere anvishinger.

Stk. 2. Sagsbehandlernavnet kan anmode arbejdsgivere for autoriserede sagsbehandlere om at afgive
oplysninger, som nazvnet finder er npdvendige for gennemfgarelse af navnets tilsyn.

Skaerpet tilsyn

§ . Sagsbehandlernavnet kan for en fastsat periode, der kan forlzenges af navnet, iveerksztte skarpet
tilsyn med en autoriseret sagshehandler, safremt navnet finder, at sagsbehandleren har udvist alvorlig
eller gentagen kritisabel faglig virksomhed.
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Pabud

§ . Sagsbehandlernzvnet kan give et fagligt pabud til en autoriseret sagsbehandler om aendring af
dennes faglige virksomhed, hvis navnet finder, at sagsbehandleren har udvist alvorlig eller gentagen
kritisabel faglig virksomhed.

Stk. 2. Sagsbehandlernzvnet kan, nar der er begrundet mistanke om, at en autoriseret sagsbehandler er
uegnet til udgvelsen af erhvervet som fglge af forhold navnti §, stk. 1, nr. 1 og 2, give den autoriserede
sagsbehandler pabud om at lade sig underkaste en lzgelig eller anden sagkyndig undersggelse og medvirke
ved kontrolforanstaltninger.

Stk. 3. Sagsbehandlernzvnet skal i afgerelsen om pabud efter stk. 1 og 2 anfgre de forhold, der
begrunder pibuddet, og som den autoriserede sagsbehandler palagges at rette op pa.

Stk. 4. Barne- og socialministeren kan fastsatte narmere regler om indholdet og gennemfgrelsen af
pabud efter stk. 2.

Fratagelse af autorisation

§ . En autoriseret sagsbehandler kan fratages sin autorisation, safremt sagshehandleren ma antages at
veere til fare for andre mennesker pa grund af

1) enlidelse, der gor den pagzldende uegnet til udavelse af hvervet, eller

2) sygdom eller misbrug af rusmidler eller lignende, der bevirker, at sagsbehandleren varigt eller med

mellemrum befinder sig i en mangelfuld sj=Istilstand, eller

3) udvist grov forspmmelighed ved udgvelsen af sagsbehandlerens faglige virksomhed.

Stk. 2. En autoriseret sagshehandler kan fratages sin autorisation, hvis den pigaldende overtrader et
pabud udstedt i medfer af § .

Stk. 3. Sagsbehandlernzevnet fratager en sagsbehandlers danske autorisation, som er meddelt her i
landet pa baggrund af autorisation i et andet land, hvis autorisationen i det andet land bliver frataget den
pag®ldende eller pd anden made mister sin gyldighed.

Fremgangsmade for fratagelse af autorisation

§ . Inden Sagsbehandlernzvnet traffer afgarelse om, at en autorisation skal fratages efter §, stk. 1 og 2,
kan navnet indhente en skriftlig erklaring fra Retslaegeradet og opfordre udaveren af hvervet til at udtale
sig skriftligt eller afgive en mundtlig redegerelse i et made, hvori ogsa Retslaegeradet kan deltage. Den
pag=ldende skal endvidere opfordres til inden 14 dage at erklaere, om sagen pnskes afgjort ved dom, eller
om sagen kan afgares af Sagsbehandlernzvnet. Afgives en sadan erklzering ikke, skal Sagsbehandlernavnet
indbringe sagen for domstolene.

§ . Sagsbehandlernzevnet kan i patreengende tilfeelde, hvor den fortsatte virksomhed frembyder
overhangende fare, midlertidigt fratage udgveren af hvervet autorisationen.

§ . Retssag om fratagelse af autorisation efter § , stk. 1 og 2, anlzegges af Sagsbehandlernazvnet i den
borgerlige retsplejes former. Det kan i en dom om fratagelse af autorisation fastsattes at anke ikke har
ops®ttende virkning. Den pagaldende kan dog ikke afskediges fra en stilling pa grund af fratagelse af
autorisation, far der foreligger en endelig domstolsafgarelse.

§ . Sagsbehandlernavnet kan anmode udgveren af hvervet om at lade sig underkaste en lzgelig eller
anden sagkyndig underspgelse til brug for na@vnets stillingtagen til, om autorisation skal spges frataget den
pagzldende. Hvis den pag=ldende afviser at efterkomme en sadan anmodning, forelaagger
Sagshehandlernaevnet spargsmalet for den ret, hvor en eventuel retssag skal anlzegges. Retten afger
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spgrgsmalet ved kendelse. En sidan afggrelse kan ogsé traeffes, efter at der er anlagt retssag om fratagelse
af autorisation.

Stk. 2. Hvis udgveren af hvervet undlader at efterkomme en kendelse om at underkaste sig en lagelig
eller anden sagkyndig undersggelse, fratager Sagsbehandlernzvnet den pigaldende autorisationen, og
hvis der er anlagt retssag herom, bortfalder retssagen.

Stk. 3. Udgifterne ved en undersagelse efter stk. 1 afholdes af statskassen.

§ . Hvis klager har faet medhold i en sag ved Sagsbehandlernavnet, skal Sagsbehandlernavnet afgive
erkleering pé, at sagen er egnet til domstolsprgvelse siledes, at klageren kan opna oprejsning i medfpr af
EMRK artikel 41 (reparationsreglen}.

Generhvervelse og froskrivelse af autorisation

§ . Sagsbehandlernavnet kan efter ansegning give en sagsbehandler, der efter §§ — har fiet frataget sin
autorisation, tilladelse til at generhverve autorisationen, nér de omstzndigheder, der begrundede
fratagelsen, ikke la2ngere er til stede.

Stk. 2. Et afslag fra Sagshehandlernzvnet om generhvervelse af autorisation efter stk. 1 kan tidligst
indbringes for domstolene et ar efter, at der er truffet afggrelse om endelig fratagelse af autorisation eller
det ved dom er naegtet den pageldende at generhverve autorisationen.

§ . En sagsbehandler kan over for Sagsbehandlernzvnet fraskrive sig sin autorisation for tid eller indtil
videre. Autorisationen generhverves, nar den fastsatte tidsfrist for fraskrivelsen er udlpbet, og kan i gvrigt,
ogsa inden for en fastsat tidsfrist, generhverves efter anspgning til Sagsbehandlernavnet, safremt de
omstazndigheder, der begrundede fraskrivelsen, ikke leengere findes at vazre til stede.

Kapitel

Offentliggerelse af meddelte autorisationer, autorisationsaendringer og andre tilsynsforanstaltninger

§ . Sagsbehandlernavnet forer en offentlig fortegnelse over meddelte avtorisationer, generhvervelser
og fraskrivelser pa navnets hjemmeside.

Stk. 2. Barne- og socialministeren kan fastsatte narmere regler om sted og form for offentliggerelse
efter stk. 1.

§ . Sagsbehandlernazvnet offentligger med navns navnelse domme om fratagelse af autorisation efter §
, stk. 1 o0g 2.

Stk. 2. Sagsbehandlernavnet offentliggar med navns navnelse afgarelser om midlertidig eller endelig
fratagelse af autorisation efter §, § og §, stk. 2. Der kan ved offentligggrelse efter 1. pkt. ikke ske
offentliggorelse af oplysninger om, at sagen oversendes til politiet.

Stk. 3. Bliver en autoriseret sagshehandler i medfar af straffelovens §, stk. 1 eller 4, ved dom eller
kendelse frakendt retten til at uda@ve hverv som autoriseret sagsbehandler, skal anklagemyndigheden give
Sagsbehandlernavnet meddelelse herom. Sagshehandlernavnet offentligggr med navns navnelse dei 1.
pkt. navnte afgorelser om frakendelser.

Stk. 4: Familieretshuset offentligggr med navns naevnelse kendelser med udtalt kritik og domme om
fratagelse af autorisation efter §, stk. 1 og 2 for sagsbehandlere, der har haft virke i Familieretshuset eller
som har veeret samarbejdspartner med Familieretshuset.

Stk. 5. Berne- og socialministeren kan fastsztte naermere regler om periode, sted og form for
offentliggorelse efter stk. 1-3.
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§ . Sagshehandlernzvnet og den pagaldende kemmune offentligger med navns navnelse afgarelser om

1) Frifindelse.

2) Kritik

3} Alvorlig kritik,

4} Skaerpet tilsyn og

5} Fagligt pabud.

6) Frakendelse af autorisation.

Stk. 2. Der skal ved offentliggarelse efter stk. 1 ske offentligggrelse af oplysninger om, at sagen

oversendes til politiet.

Stk. 3. Afgorelser, der offentliggpres efter stk. 1, nr. 1 og 3, forbliver offentliggjorte i 2 ar efter den dato,
hvor afgerelsen er truffet. Afgerelser, der offentliggeres efter stk. 1, nr. 2, forbliver offentliggjorte indtil

udlgbet af den fastsatte periode for det skarpede tilsyn.
Stk. 4, Borne- og socialministeren kan fastsaette nzermere regler om periode, sted og form for

offentliggarelse efter stk. 1.

Kapitel
Pligter for autoriserede sagsbehandlere

§ . En autoriseret sagsbehandler er under udgvelsen af sit erhvery forpligtet til at udvise omhu og
samvittighedsfuldhed.

§ . Kommunerne skal fere ordnede optegnelser over enhver autoriseret sagsbehandlers virksomhed.

Stk. 2. De i stk. 1 navnte optegnelser skal opbevares i mindst 5 ar.
Stk. 3. Den, om hvis personlige forhold der er udarbejdet optegnelser efter stk. 1, har ret til aktindsigt i

optegnelserne.

§ . Autoriserede sagsbehandlere skal udvise omhu og uhildethed ved udfardigelse af dokumenter, som
vedrgrer borgere.

§ . Autoriserede sagshehandlere er personligt forpligtet af de afgivne oplysninger, og skal pa forlangende
kunne Ipfte bevisbyrden for det anfprte i den udarbejdede dokumentation.

§. Autoriserede sagsbehandlere er forpligtet til at tegne en ansvarsforsikring med garantistillelse,

Kapitel

Sogsbehandlernavnet

Naevnets sammensaetning

& . Sagsbehandlernazvnet bestar af 1 fastansat formand og 6 gvrige fastansatte medlemmer.
Stk. 2. Formanden skal vazre en dommer, der ikke samtidig udgver dommervirksomhed ved de danske
domstole. Anszttelsesproceduren sker igennem Bgrne- og Socialministeriet.
Stk. 3. Bgrne- og socialministeren beskikker de gvrige medlemmer saledes:
1) 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Dansk Socialridgiver Forening.
2} 1 medlem beskikkes efter indstilling fra Danske Handicaporganisationer.
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3) 1 medlem beskikkes efter faelles indstilling fra Barneradet og Borns Vilkar.

4) 3 mediemmer beskikkes efter ansggning, hvor kravene om anciennitet, herunder ogsa selvstandige

erhvervsdrivende, der har haft virke for borgere i sociale sager, skal vazgtes.

Stk. 4. Formanden og medlemmerne skal vaere uafhzngige, upartiske og kompetente, og der beskikkes
efter stk. 3, nr. 4, skal have bestaet socialradgivereksamen eller dermed en kandidateksamen i medfer af §
2. To af medlemmerne, der beskikkes efter stk. 3, nr. 4, skal have erfaring fra selvstaendig virksomhed, der
har ydet borgerradgivning siledes, at medlemmerne har et indgaende kendskab til borgernes syn pa
sagsbehandlingsgangen.

Stk. 5. Der beskikkes pa tilsvarende made som efter stk. 2-4 en stedfortrader for formanden og for de
gvrige medlemmer.

Stk. 6. Formanden og de gvrige mediemmer samt stedfortraadere for disse beskikkes for 4 &r ad gangen.
Finder beskikkelse af formanden, et andet medlem eller en stedfortraeder, jf. 1. pkt., sted i Ipbet af en
periode, gzlder den kun til periodens udlgb. Ingen kan genbeskikkes.

Stk. 7. Formanden og de gvrige medlemmaer samt stedfortradere for disse modtager szerskilt
vederlzggelse og godtgarelse for befordring for deltagelse i nazvnets mpder. Udgiften hertil afholdes af
staten.

Stk. 8. Bprne- og socialministeren fastsztter efter indhentet udtalelse fra Sagsbehandlernazvnet en
forretningsorden for nazvnet.

Sagsbehondling m.v.

§ a. Sagsbehandlernavnet kan indhente sagkyndig bistand i forbindelse med sagsbehandlingen. Hvis et
n2zvnsmedlem gnsker det, skal der indhentes sagkyndig bistand.

Stk. 2. Formanden kan bestemme, at szerligt sagkyndige eller andre kan deltage uden stemmeret ved
nzvnets behandling af en sag. Det kan vaere sig professorer og anden yderst kvalificeret bistand.

Stk. 3. Sagshehandlernavnet afgiver en gang arligt en beretning om sin virksomhed.
Sagsbehandlernavnet skal offentliggere vejledende retningslinjer for autoriserede sagsbehandleres pligter
efter kapitel .

§ b. Sagsbehandlernavnet er beslutningsdygtigt, nar naavnets formand eller dennes stedfortraader og 4
af naavnets pvrige medlemmer eller disses stedfortraadere er til stede, dog saledes at mindst 2 af de
tilstedevaerende opfylder kravet i § 1, stk. 1, og at mindst 1 af de tilstedevaerende har erfaring som
bgrnesagkyndig. Beslutninger treeffes ved stemmeflertal. Ved stemmelighed er formandens stemme

afggrende.
Stk. 2. Sagsbehandlernavnet kan overlade til sekretariatet at treeffe afggrelse i sager om autorisation, jf.
§, stk. 3, og anerkendelse af udenlandske erhvervsmaessige kvalifikationer efter regler udstedt i medfer af

§.

§ c. Sagsbehandlernavnets afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Kapitel
Forskellige bestemmelser

Anerkendelse af udenlandske sagsbehandleres erhvervsmassige kvolifikationer

& . Bgrne- og socialministeren kan fastsatte sidanne bestemmelser om udgvelse af virksomhed her i landet
som sagsbehandler, som er nadvendige til gennemfgrelse af direktiver vedtaget af De Europaiske
Fzellesskaber. :
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Tavshedspligt

§ . Reglerne om tavshedspligt, jf. straffelovens § 152 og §§ 152 c-f, finder tilsvarende anvendelse pa
autoriserede sagshehandlere.

Anvendelse af data

§ a. Data der tilgar kommunen ma ikke anvendes i forskningsgjemed eller under andre forhold uden
udtrykkeligt skriftligt samtykke fra de borgere, hvis data gnskes anvendt.

Orientering og vejledning

§ b, Sagsbehandlernzevnet skal orientere Social- og Berneministeriet om afggrelser vedrarende en
autoriseret sagsbehandler, der virker i en kommune eller i forbindelse med sagshehandling i kommunen,
hvor naavnet har udtalt alvorlig kritik, jf. § c, stk. 2, ivaerksat skazrpet tilsyn, jf. § d, givet et pabud, jf. § e,
eller midlertidigt eller endeligt frataget autorisation, jf. 8§ og.

§ c. Politiet skal orientere Sagsbehandlernavnet om sager, der omhandler autoriserede sagsbhehandlere.

Kapitel
Straffebestemmelser

§ . En autoriseret sagsbehandler, der ger sig skyldig i grov eller gentagen forspmmelse eller skgdeslgshed
under udgvelsen af sit hverv, straffes i overensstemmelse med Straffelovens kapitel 16.

§ . Har handlingen medfgrt velfzrdsfortabelse for en barger, straffes den autoriserede sagsbehandler i
overensstemmelse med Straffelovens § 146.

§ . Borgmesteren i kommunen har en skarpende forpligtelse til at pase, at de autoriserede
sagsbehandlere udfgrer deres hverv i overensstemmelse med gzeldende lov og i overensstemmelse med
god sagshehandlingsadfaerd.

§ . Med bpde straffes borgmesteren i kommunen, der har gjort sig skyldig i grov eller gentagen
forsgmmelse eller skadeslgshed under udgvelsen af sit hverv i medfar af § . Har handlingen medfort
velfzrdsfortabelse for en borger, straffes borgmesteren i overensstemmelse med Straffelovens § 146 jf. § .

& . Med dagbgder pa kr. 50.000, - straffes kommunen for overtraadelse afde i § og § fastsatte frister.
Bederne indbetales til en oprettet erstatningsfond, hvor borgerne, der har lidt velfardsfortabelse grundet
handlingen forvoldt ved kommunen, kan spge erstatning.
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Kommentarer til Bemaerkninger til lovforslaget:
Almindelige bemazrkninger
Pa lovforslagets side 5 fremgar:

“Folketingets Ombudsmand har rettet henvendelse til Social- og indenrigsministeriet og bedt ministeriet
overveje, om der er behov for en ny hjemmel. PG den baggrund legger lovforslaget op til at &ndre reglerne,
sd det sikres, at kommunerne har adgang til at fuldbyrde afgerelser om andret anbringelsessted uden
somtykke, eventuelt med politiets bistand, i de helt szerlige tilfalde, hvor det er npdvendigt af hensyn til
barnets eller den unges bedste. For at styrke retssikkerheden for barnet eller den unge,
forzldremyndighedsindehaveren og anbringelsesstedet m.v. ved gennemfarelse af tvangsmaessige
afgerelser lagges der samtidig op tif bl.a. at tydeliggare, at fuldbyrdelse af tvangsmassige afgarelser om
bl.a. anbringeise uden for hjemmet og andret anbringelsessted uden samtykke skal ske s& skénsomt som
muligt.”

Vores bemarkninger:

Foroget retssikkerhed, er ikke, som navnt i lovforslaget, “sa skansomt, som muligt”. Anvendelse af politi
ved en tvangsflytning, anses ej heller for vaerende en skansom indgriben, og lovforslaget mangler konkrete
retssikkerhedsmaessige lpsninger pa den givne problemstilling. Blade formuleringer, der ikke selvstaendigt
indeholder en retsgaranti, misbruges i kommunerne, og forslaget fra Ombudsmanden ber forkastes i sin
helhed.

Der henvises til Grundlovens § 72 og EMRK artikel 8, der forbyder en indtrazngen pa boplen uden en
dommerkendelse. Endvidere er en tvangsflytning at anse, som et alvorligt indgreb i privatlivets fred,
hvorfor denne ikke retssikkerhedsmaessigt forsvarligt kan ske ved en kommunal afggrelse, der bistas af
politiet. En tvangsmaessig flytning skal forelaegges for en dommer ved domstolen jf. Grundlovens § 63.

Der henvises tillige til praksis pa omradet jf. beretning fra en advokat d.23. september 2019:

[-]

Marts 2018 var jeg i Barne- og Ungeudvalget i en sog om tvangsadoption af en dengang naesten 2-rig
dreng i Nestved Kommune.

Piejefamilien havde et godt samarbejde med biologisk familie og havde over for forvalitningen tilkendegivet,
idecember 2017, at blev det en adoption, sG ville de gerne adoptere barnet. Naestved Kommune
tilkendegav, at de overvejede pd ingen made adoption.

Derfor var overraskelsen stor for plejeforldrene, da de fik at vide, at barnet efter forvaltningens mening
skulle bortadopteres og i Bgrne- og Ungeudvalget i marts 18. Plejeforzldrene have ikke spgt om
godkendelse som adoptanter, da de ikke regnede med det biev aktuelt.

Papirerne viste en meget tzet titknytning til iszer plejemor og foraeldrene tilkendegav, at de var indstillet pd
adoption, hvis det var til plejefamilien.

[ Barne- og Ungeudvalget blev forvaltningen spurgt, hvarfor man ikke ventede til han kunne adopteres til
plefefamilien ndr der var sa stor tilknytning til plejemor. Forvaltningens eneste svar var “vi mener
adoptionen skal vaere nul”
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Forvaltningens indstilling blev ikke fulgt af Berne- og Ungeudvalget, netop under henvisning til den starke
tilknytning tif plejemor.

[..]

{Forvaltningen] giver [herefter] lavt vederlag, svarende til, at plejemor kunne have et halvtidsjob, regulerer
ot barnet SKAL vaere i institution hver dag, trods reaktioner og behov for ro og struktur, at plejemor SKULLE
sta standby for at hente i institution - sG hun ikke kunne have job,; gav plejemor meget lidt aflastning trods
behov for mere aflastning og titkendegav efter plejeforaldrenes skilsmisse, at plejefar ikke matte afiaste
mere end én dog hver 14. dag, gav plejemor afslog pa at kunne toge studie ved siden of jobbet som
plejemor (for at hun kunne hjaelpe barnet); - kort sagt gjorde livet et mareridt for plejemor. Alt dette fdr
foraeldrene ikke at vide!

i september 2019 bliver foraeldrene indkaldt til made, hvor jeg vaelger at deltage. Her orienterer
forvaltningen om, at de ikke har kunnet nd en lesning med plefemor om ansattelsesforholdet, sé barnet
skal flyttes. Da jeg fortaeller historien om titknytningen og adoptionssagen er sagsbehandler ligeglad med
historikken, for hun forholder sig kun til det aktuelle.

Jeg belzerer sd sogsbehandler om juraen og fortzeller, at uoverensstemmelser ikke er at betragte som en
opsigelse af plejeforholdet og at de kun kan flytte barnet, hvis foraeldrene har givet samtykke efler hvis
sagen har vaeret i Borne- og Ungeudvalget. Dette blev sagt med havet stemme, da jeg er traet af den made
kommunerne forvalter loven pd. Hertil udbrod sagsbehandler at jeg ikke skulle rabe. Mit svar var, at hvis
hun var sazrlig sensitiv kunne vi tage det pd skrift, men det andrede ikke pa juraen. (Skreemmende hvordan
en sagsbehandler, nér man belzrer dem om loven, gar i forsvar og pastér man raber, noget jeg ofte ser i
papirer).

Forvaltningen mente, at plejemor har sagt op, da hun ikke har accepteret forvaltningens vilkdr. Jeg har bedt
om aktindsigt heri, men det kan jeg ikke fa, da det er en intern personalesag.

Jeg har dog faet at vide, fra en kilde | Nestved Kommune, at der figger en mail fra plejemor, hvor hun
meddeler, at hun ikke har opsagt plejeforholdet.

Dagen efter indkaldte sagsbehandler til et nyt mode med foraeldrene om samme emne, men de fik besked
pd, at de ikke skulle tage mig med. Derfor matte jeg ringe til forvaltningen og meddele, at der ikke blev
meddelt samtykke og der ikke blev afholdt mader uden min deltagelse.

Siden har vi ikke hort fra Naestved Kommune. Man patanker at flytte barnet 1/10 2019 trods sagen ikke har
vaeret i Borne- og Ungeudvalget, trods foraeldrene ikke har samtykket til aendring af anbringelsessted, trods
barnet er 2 ar bagud i udvikling grundet kommunen ikke giver lov til at skabe ro og struktur om barnet,
trods den staerke titknytning tif plejemor.

Nu bliver barnet flyttet og sé kan kommunen gennemfgre den adoption, som de tabte sidste dr.

]

P3 lovforslagets side 10 fremgar:

“En afvisning af at behandle foraeldremyndighedsindehaverens anmodning om hjemgivelse ma dog
betragtes som indgribende over for foraeldremyndighedsindehaveren og har betydning for vedkommendes
retsstilling. Derfor er det ministeriets vurdering, at kommunaltbestyrelsens beslutning om ot afvise at
behandle anmodningen bpr kunne efterproves, sadan som det ogsd tilfaldet efter gaeldende ret i de helt
saerlige sager, hvar kommunen i dag kan afvise at behandle grundigse anmodninger.

Unge over 15 ar ber fortsat selv kunne anmade om hjemgivelse og fé anmodningen realitetsbehandlet,
sadan som det er tilffeldet i dag. @nskér den unge selv at blive hjemgivet, bor dette saledes ud fra hensynet

20
Foreningen Hjertestilhed - Stop Vold mod Bern
Moltkes Vej 2, 4291 Ruds Vedby
CVR. 39636441



HIERTESTILHED — STOP VOLD MOD B@RN @

til barnets tarv og den unges ret til at udtrykke sine synspunkter og fa disse tillagt passende vaegt i
overensstemmelse med alder og modenhed tale for, at der foretages en realitetshehandling af
anmodningen ogsa i de tilfeelde, hvor der ikke vurderes at vaere sket vaesentlige a2ndringer af forholdene.”

Vores bemarkninger:

At fratage forzzldremyndighedsindehaveren muligheden for at anmode om hjemgivelse vil i praksis
udmunde sig i, at barnet baerer den forpligtelse om at begaere hjemgivelse, hvis
foreldremyndighedsindehaveren gnsker det. Forslaget ber derfor forkastes i sin helhed, idet denne
loveendring alene i praksis vil bebyrde barnet og ikke skane barnet.

Pa lovforslagets side 11 fremgér:

"Vasentligt ndrede forhold ved anbringelsesstedet vil séledes ikke medfpre, ot en anmodning om
hjemgivelse i en sag om anbringelse uden for hjemmet efter servicelovens § 58 vil skulle realitetsbehandles.
Det skyldes, at en anbringelse efter servicelovens § 58 aldrig kan vaere begrundet i forhold ved
anbringelsesstedet, og 2ndrede forhold ved anbringelsesstedet kon derfor ikke i sig selv begrunde en
hjemgivelse af barnet eller den unge, selvom det i nogen tilfeelde vil kunne give anledning til, at barnet eller
den ung flyttes til et andet anbringelsessted.”

Vores bemzarkninger:

Det er kendt viden, at der anbringes mange bern, der ikke skulle have varet anbragt. Det er tillige kendt
viden, at der forefindes saerdeles mange anbringelsessteder, der pdelazgger barnet fremfor at opfylde
kravene for at drage professionel omsorg for barnet. Med denne viden, bgr enhver darlig anbringelse
kunne ophere straks, og man ber tilkende foraldre at kunne anmode om en hjembringelse, hvis forholdene
pa anbringelsesstedet viser sig skadelige for barnet.

Pa lovforslagets side 12 fremgar:

“Kommunen vil efter omstandighederne skulle tale med barnet eller den unge, inden vurderingen
foretages, jf. servicelovens § 48. Samtalen vil kunne undlades, hvis der umiddelbart forinden er gennemfort
en samtale med barnet som led i den bprnefaglige undersagelse, eller hvis barnets modenhed eller sagens
karakter i afgarende grod taler imad. Det f.eks. kunne vaere tilfeldet, hvis anmodningen om hjemgivelse er
dbenlyst ubegrundet, eller hvis barnet eller den unge har afgorende behov for ro og for at blive skaermet.
Ved vurderingen af, om en samtole kan undlades, skal det tillagges vaegt, at der ikke her er tale om en
undersggelse af grundiaget for hjemgivelse, men alene en indledende afklaring af, om der grundloag for at
behandle sagen, hvorfor hensynet til at skdne barnet elfer den unge som udgangspunkt mé veje tungere end
ved en realitetsbehondiing af en hjemgivelsessag, hvor barnets eller den unges interesse i at blive inddraget
alt andet lige vil vaere vaesentligt stgrre.”

Vores bemaerkninger:

For tilfaelde, som skitseret her, er det retssikkerhedsmaessigt uforsvarligt at lade dette vaere op til et
kommunazlt skgn, idet kommunerne alene spekulerer | gkonomi fremfor retssikkerhed for de berprte
borgere. Det star altid ethvert barn frit for at afvise en samtale eller afvise at ville indgd i en
hjemgivelsessag, hvorfor problemstillingen blot kan Igses ved en sadan udtalelse fra barnet.
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Hertil skal bemarkes, at kommunen pa nuvarende er forpligtet til at afholde samtaler med anbragte bgrn,
og havde man iagttaget denne forpligtelse, burde man have undgaet sager, som:

"Tiltale: Voldtog lille plejedatter dagligt” af 22. september 2019 BT

Kilde: https://www.bt.dk/krimi/tiltale-voldtog-lille-plejedatter-
dagligt ?fbclid=lwAR1KUzvzQl4DQremzSibgklamNXuxmnEftCeriph peHgXXdFIOdCofQlHo

Hjertestilhed — Stop vold mod barn skal hermed fremszette udtrykkelige kritik over, at disse sager for ofte
sker pa det danske anbringelsesomrade, og at ingen formar at patage sig ansvaret herfor og at ingen har en
interesse i at fa ophert denne praksis. Det er beskeemmende at leve i et land, hvor politikere og
myndighedsudgvere forvolder denne skade pa anbragte barn.
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BILAG 1

Juridiske bemzaerkninger:

Indledningsvis bemarkes det, at Domstolene er pa heringslisten.

Det folger af Grundlovens § 3, at domstolene henhgrer under den dgmmende magt og ikke under den
lovgivende magt.

Det folger af Magtfordelingsprincippet, at dette princip, er et grundlzggende princip, der skal gare sig
galdende i en retsstat saledes, at den lovgivende, den udavende og demmende magt, kan kontrollere
hinanden for magtmisbrug mod befolkningen. Dette kan i midlertidig ikke lade sig gere, nér de tre grene
ikke er adskilt og ndr personer fra grenene bevazger sig ind over andre grene.

Det fplger af EMRK artikel 6, at magtfordelingsprincippet, er det bzerende element for en retsstat, hvorfor
der rejses kritik af, at domstolene er med i det lovforberedende arbejde.

Europaridet:

Europaradet har den 6. juni 2018 afgivet en bindende rapport “Striking a balance between the best interest
of the child and the need to keep families together” for de ratificerede lande, der praeciserer staternes
forpligtelse til at sikre, at bgrn beskyttes og forbliver hos deres primaare omsorgsperson. | denne
forpligtelse, er staterne i s=rdeleshed forpligtede til at sikre retssikkerheden i sager, der vedrgrer familier.

Rapporten blev udarbejdet pd baggrund af en gennemgribende undersegelse foretaget af Norge, hvis
bgrneomrade er identisk med det danske, hvor retssikkerheden ikke er tilfredsstillende.

Af rapportens pkt. 4 fremgar:

“Furthermore, Article 8 of the European Convention on Human Rights (ETS No. 5) makes it clear that citizens
are entitled to respect for their private and family lives. Expanding on this provision, the European Court of
Human Rights has said in the case of R.M.S. v. Spain that “[t]he Court takes into consideration the fact that
it is an interference of a very serious order ta split up a family. Such a step must be supported by sufficiently
sound and weighty considerations in the interests of the child”.”

Rapporten “Striking a balance between the best interest of the child and the need to keep fomilies together”
vedlasgges i sin fulde l=ngde, idet denne rapport skal iagttages i forbindelse med lovarbejdet.

| vores hgringssvar, er der indsat bestemmelser, der har til formal at sikre, at den danske stat lever op til sin
forpligtelse | medfar af EMRK artikel 6.

Det ses ikke i lovudkastet, at man har indfart bestemmelser, der dels sikrer, at sagsbehandlingen er
retssikkerhedsmaessig korrekt eller sikrer, at de sagsbehandlere, der har ansvaret for sagsbehandlingen, er
personligt ansvarlige for sagen, som EMRK artikel 41 forpligter den danske stat til. Enhver ansat i en
offentlig eller statslig myndighed, der behandler sager, der vedrgrer borgeres velfard, er personlig
ansvarlig for de krankelser af menneskerettighederne, der matte ske.
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| vores heringssvar opfordres der til, at der indsattes bestemmelser, der har til formal at sikre, at den
danske stat lever op til sin forpligtelse i medfgr af EMRK artikel 41. Der henvises til det selvstandige
Kapitel, der er udarbejdet i forhold til autorisation samt strafbestemmelser.

EMRK artikel 8:

Der ses gennemgaende mange kraankelser af EMRK artikel 8 i lovudkastet til lov om zndring af lov om
social service {Ro og stabilitet for udsatte bern og unge og styrkelse af foraeldres retssikkerhed i
anbringelsessager) jf. lovbekendtggrelse nr. 798 af 7. august 2019. Lovudkastet tilsidesatter enhver bergrt
familie og ethvert bergrt barns ret til privatliv, hvilket vores hgringssvar har til formal at sikre &ndret
saledes, at den danske stat {ever op til sin forpligtelse i medfegr af EMRK artikel 8 - retten til privat- og
familieliv.

Af rapporten “Striking a balonce between the best interest of the child and the need to keep families
together” fra Europaradet fremgar direkte, at staterne skal sikre, at familierne forbliver samlet, og hvis der
skal ske en adskillelse grundet barnets sikkerhed i form af en anbringelse udenfor hjemmet, er staten
forpligtet til at arbejde hen imod en forening af familien igen, idet en anbringelses udenfor hjemmet alene
ma vaere en midlertidig foranstaltning.

En permanent adskillelse af barnet og dets familie i form af en varig anbringelse "barndemmen ud” eller en
tvangsbortadoption, er kravene for et sadant indgreb, prevet i Storkammeret ved Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol i sagen CASE OF STRAND LOBBEN AND OTHERS v. NORWAY, no. 37283/13, og
der henstilles til, at man i den danske stat udviser respekt for Storkammerets afgorelse af 10. september
2019 samt udviser respekt for PACE og Europaradets vurdering af dette retsomrade.

En administrativ frihedsbergvelse af et barn henhgrer under EMRK artikel 5

En anbringelse udenfor hjemmet betegnes som en frihedsbergvelse | medfgr af Grundiovens § 71 jf. EMRK
artikel 5:

"1. Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Ingen mé bergves friheden undtagen i falgende tilfelde
og i overensstemmelse med den ved lov foreskrevne fremgangsmade:

- a} lovlig forvaring af en person efter domfaidelse af en kompetent domstol;

- b} lovlig anholdelse eller farvaring for ikke-efterkommelse af en domstols loviige pdbud eller for at sikre
opfyldelsen af en ved lov foreskrevet forpligtelse;

- ¢] lovlig anholdelse eller forvaring af en person med det formal ot stille ham for den kompetente retlige
myndighed, ndr der er begrundet mistanke om, at han har foretaget en retsstridig handling, eller nar der er
rimelig grund til at anse det for npdvendigt for at hindre ham i at foretage en retsstridig handling eller i at
fiygte efter at have fuldbyrdet en sddan;

- d) forvaring af en mindredrig ifolge lovlig kendelse med det formdl at fare tilsyn med hans opdrogelse
eller for at stille ham for den kompetente myndighed;

e} loviig forvaring af personer for at hindre spredning af smitsomme sygdomme, af personer der er mentalt
abnorme, drankere, narkomaner eller vagabonder;

- e} lovlig forvaring af personer for at hindre spredning af smitsomme sygdomme, of personer der er mentalt
abnorme, drankere, narkomaner eller vagabonder;

- f} loviig anholdelse eller forvaring af en person for at hindre ham i uretmaessigt at traenge ind i landet eller
af en person, mod hvem udvisnings- eller udleveringssag er svavende.

2. Enhver, der anholdes, skal ufortgvet pd et sprog, som han forstar, underrettes om grundene til
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anholdelsen og om enhver mod ham rettet anklage.

3. Enhver, der anholdes eller tages i forvaring i henhold til bestemmelserne i denne Artikels stk. 1 c), skal
ufortgvet stifles for en dommer eller anden gvrighedsperson, der ved lov er bemyndiget til ot udgve
domsmyndighed, og skal vaere berettiget tif rettergang inden en rimelig tid, eller til ot blive lgsladt i
afventning af rettergang. Lgsladelsen kan gores betinget af sikkerhed for, at den pégaidende giver magde
under rettergangen.

4. Enhver, der bergves friheden ved anholdelse eller forvaring, skal vaere berettiget til at tage skridt til, at
der of en domstol treeffes hurtig afgarelse om loviigheden af hans forvaring, og at hans lgsladelse
beordres, hvis forvaringen ikke er retmzessig;

5. Enhver, der har vaeret genstand for anholdelse eller forvaring i modstrid med bestemmelserne i denne
Artikel, har ret til erstatning.”

Jon Fridrik Kjglbro anfgrer i "Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention - for praktikere", 3. udgave,
Jurist- og @konomforbundets Forlag 2010, side 285, nederst, side 286, gverst:

“... Konventionen stiller nogle krav til frihedsbergvelsens formdl. For at vzere forenelig med konventionen
skal en frihedsberovelse varetage mindst ét af de formd! og dermed vare omfattet of mindst en af de
frihedshergvelsesgrunde, der er opregnet i litra a til f. Opregningen af tilfeelde, hvor frihedsbergvelsen kan
vaere forenelig med konventionen, er udtemmende og udggar en undtagelse fra retten til frihed og skal
derfor fortolkes indskreenkende. Det galder, selv om der er tale om bekampelse af f.eks. organiseret
kriminalitet.”

I den danske stat sker frihedsbergvelser af barn ud fra et sken, og i alt for mange sager, pa baggrund af
fejlagtig sagsbehandling, der ikke lever op til den nationale lovgivning eller de internationale konventioner,
hvilket forventes impdegaet ved lovaendring.

Domspraksis fra EMD:

Af CASE OF VENIOSOV v. UKRAINE, no. 30634/05 af 15. december 2011 fastslog Domstolen i praamis 43, at
listen over undtagelser til retten til frihed i artikel 5, § 1, er udtgsmmende ("exhaustive"), og at
undtagelserne skal veere genstand for en indskraenkende fortolking ("a narrow interpretation").

Praemis 43 har fglgende indhold: "The Court reiterates that, in proclaiming the right to liberty, Article 5 § 1
contemplates the physical liberty of the person and its aim is to ensure that no one should be dispossessed
of this liberty in an arbitrary fashion. The list of exceptions to the right to liberty secured in Article 5§ 1is an
exhaustive one and only a narrow interpretation of those exceptions is consistent with the aim of that
provision {see Doronin v. Ukraine, no. 16505/02, § 52, 19 February 2009, with further references).”

Af praksis fra Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol fremgér klart og tydeligt, at enhver anbringelse
udenfor hjemmet alene skal vaere:

"Temporay measure"” og at ethvert skridt i forbindelse med en tvangsfijernelse skal vaere foreneligt med det
endelige mal at genforene familien ("ultimate aim of reuniting the natural parents and the child").

Dette er fornyelig blevet gentaget i CASE OF STRAND LOBBEN AND OTHERS v. NORWAY, no. 37283/13 af
10. september 2019, pramis 7:

25
Foreningen Hjertestilhed - Stop Vold mod Barn
Moltkes Vej 2, 4291 Ruds Vedby
CVR. 39636441



HIERTESTILHED - STOP VOLD MOD B@RN

7. The domestic outhorities never considered the foster care of the child as a temporary measure with the
ultimate aim of reuniting the mother and her child, and they did not seriously engage in supporting the
mother with a view to improving her capacity as a mother. In this respect, they disregarded the Court’s
case-law and their respective obligations.

1 CASE OF K. AND T. v. FINLAND, no. 25702/94 af 12. juli 2001, blev EMRK artikel 8 anset for kra=nket blandt
andet fordi, myndighederne ikke havde gjort sig tilstraekkelige anstrengelser for at forsgge at genforene
familien efter en tvangsanbringelse havde fundet sted.

Det fremgar af sagen, at moderen havde vaeret tvangsindlagt flere gange med psykiatriske lidelser (blandt
andet skizofreni), da hendes sgn "M" i 1993, der dengang var 4 ar gagmmel, blev anbragt pa et bgrnehjem
med moderens samtykke. | juni 1993 fedte moderen endnu et barn "J", som straks blev fjernet fra
moderen. 14 dage senere blev den anbringelsen af sennen M =ndret til ogsa at vare tvangsmaessig. Som
begrundelse for anbringelse af J uden for hjemmet uden forzldrenes samtykke henviste myndighederne til
moderens sygdom og de foreliggende oplysninger om aggressiv adfzerd fra moderens side. For sa vidt angik
faderen henviste myndighederne til, at han ikke kunne overkomme pasningen af bade den syge moder og
det nyfadte barn. Ogsa efter tvangsfjernelsen af b@rnene fortsatte moderen med mellemrum at blive
indlagt pa psykiatrisk hospital sdvel frivilligt som tvangsmaessigt. Faderen flyttede i juli 1993 i familiecenter
sammen med det nyfedte barn J. Moderen fik tilladelse til at bespge bgrnene, nar der var en sygeplejerske
til stede.

Barnene blev efter nogen tid overfart til en plejefamilie.

Forzldrene matte besgge bgrnene en gang om maneden i 3 timer ad gangen. Derudover ville plejefamilien
besgge forzldrene sammen med bgrnene hver 6. maned (pramis 77). | praemis 60 udtaler en sagkyndig, at
et samvzer af det omhandlede omfang var tilstraekkeligt til, at familien ville kunne genforenes, hvis det
senere viser sig, at det ikke la2ngere er nadvendigt, at bgrnene er tvangsfiernede. | november 2000
ophavede myndighederne kravet om, at samvaeret skulle vaere overvaget. Der skulle vaere et samvar om
maneden. Hver 2. maned skulle veere i forldrenes hjem, hvor bgrnene ankommer lgrdag kl. 11 og rejser
sgndag kl. 16.00. De gvrige bespg skulle vare hos plejefamilien, og de skulle strazkke sig fra kl. 11.00 om
sgndagen og frem til kl. 17.00. Derudover tillodes det, at bgrnene kom pa ferie hos foraeldrene 2 ugeri
sommerferien og en enkelt dag og nat i julen. Af praamis 179 falger det, at EMD {Storkammeret) fandt, at
det udgjorde en krznkelse af EMRK artikel 8, at myndighederne ikke havde udvist storre anstrengelser i
forspget pa at genfarene familien, end tilf=ldet var. | praeemis 178 udtales, at artikel 8 kraaver, at det er et
vejledende princip ("guiding principle”), at tvangsfjernelse skal anses for en midlertidig foranstaltning
("temporay measure"}, og at ethvert skridt i forbindelse med en tvangsfjernelse skal veere foreneligt med
det endelige mal at genforene familien ("ultimate aim of reuniting the natural parents and the child").

Den forelgbige anbringelse af det nyfgdte barn J, blev anset for en selvstaendig kraenkelse af moderens
rettigheder. | praamis 168 udtaler storkammaeret blandt andet, at det er en srdeles indgribende
foranstaltning at tage et nyfgdt barn fra sin mor, og det kreever ekstraordinzare grunde at fjerne et nyfadt
barn fra sin mor. Storkammeret bemarkede blandt andet, at det ikke var oplyst, at myndighederne havde
overvejet andre midler end tvangsfiernelse (ogsa praamis 168): ".....when such a drastic measure for the
mother, depriving her totally of her new-born child immediately on birth, was contemplated, it was
incumbent on the competent national authorities to examine whether some less intrusive interference into
fomily life, at such o critical point in the lives of the parents and child, was not possible."

EMD fandt i ovenstaende sag, at — pa trods af reel psykisk sygdom — at der var sket en krankelse af EMRK
artikel 8, idet myndighederne ikke havde gjort tilstrazkkeligt for at bringe familien sammen igen.
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| sag CASE OF R. v. FINLAND, no. 34141/96 af 30. maj 2006, blev der statueret kraznkelse af EMRK artikel 8.

Den 24. november 1992 indvilgede et barns forzldre i, at barnet, der var 5 ar gammelt, blev anbragt uden
for hjemmet. Anbringelsen var blandt andet begrundet i, at moderen, der havde udviklet en psykiatrisk
lidelse, optradte voldeligt over for barnet, og at hverken faderen eller moderen kunne yde den
tilstraekkelige omsorg for barnet. | starten kunne barnet komme pé besgg hos sin far. Af praemis 12 fremgar
det imidlertid, at myndighederne inddrog faderens tilladelse til at fa barnet pd beseg i sit hjem, idet man
konstaterede, at barnet begyndte at masturbere, hvilket man overvejede kunne skyldes seksuelt misbrug af
barnet. Han fik nu tilladelse til at bespge barnet 1 gang og nogle gange 2 gange om méneden pa
bgrnehjemmet. Fra juni 1994 kunne barnet igen komme pa besgg hos faderen en gang om maneden.
Myndighederne overvagede ikke pa noget tidspunkt hjemmebesggene.

Af praamis 12 fremgar yderligere, at det fremgar af journalark, at det pa et made den 1. december 1992,
hvor faderen deltog, blev besluttet, at faderen kunne bespge sgnnen cirka 2 gange om maneden, idet
"konstante” besgg kunne virke forstyrrende pa barnet. Af preemis 14 fremgir, at det af myndighedernes
journal fra 11. marts 1993 fremgar falgende: "... Idet det ikke lzzngere er hensigten at f barnet placeret
hos sine forzldre, men derimod hos plejeforzldrene, ber processen med hensyn til at fi barnet adskilt fra
foraeldrene fortsettes”. Af pramis 20 fremgar det, at forvaltningen 4. november 1994 besluttede ikke at
hjemgive barnet, efter at faderen forudgdende havde begaeret det hjemgivet.

Det blev ogsa besluttet, at man ville arbejde for, at barnet skulle forblive hos plejeforazldrene {ogsd pramis
20). Af preemis 21 og 23 fremgar det, at faderen indbragte forvaltningens afggrelse for retten, og at retten
ikke imgdekom faderens anmodning om, at barnet skulle undersgges af en af faderen navngiven psykiater.
Retten stadfastede forvaltningens afggreise og opretholdt anbringelsen.

Den 1. juni 1995 blev barnet placeret hos en plejefamilie 150 km. fra faderens hjem. | indledningen af
pramis 89 udtaler EMD blandt andet: "EMD skal gentage det ledende princip, hvorefter en
tvangsanbringelse skal anses som en midlertidig foranstaltning, som skal afbrydes, sa snart forholdene
tillader dette, og at ethvert skridt, der forer til midlertidig anbringelse uden for hjemmet, skal vaere
forenelig med det ultimative krav forsgg pa at genforene de biologiske foraldre og barnet". | prezmis 94
konkluderer EMD, at artikel 8 er kraenket.

EMD henviser i prazmis 92 og 93 blandt andet til, at faderen i begyndelsen kun fik lov til at besgge barnet 2
gange om maneden og senere kun en gang hver anden maned. Dette hindrede efter Domstolens opfattelse
muligheden far, at familien kunne genforenes, hvilket er i strid med EMRK artikel 8, med mindre der
foreligger ganske szerlige omstandigheder. EMD fandt ogsa, at der gik lang tid, inden faderen fik aktindsigt
i journalark vedr@rende barnet.

Af sagerne fra EMD kan det konstateres, at staterne, der har begiet disse forhold, alle er blevet dgmt for
kraenkelse af artikel 8, idet en anbringelse udenfor hjemmet alene skal vaere en midlertidig l@sning og idet
staterne har et ansvar for at bringe familien sammen igen sa snart, at forholdene taler herfor.

| CASE OF P., C. AND S. v, THE UNITED KINGDOM, no. 56547/00 af 16. juli 2002 jf. indledningen af praamis
113: "The mutual enjoyment by parent and child of each other's company constitutes a fundomental
element of family life, and domestic measures hindering such enjoyment amount to an interference with the
right protected by Article 8 of the Convention".
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Deraf fglger, at udgangspunktet er, at EMRK artikel 8 beskytter foraaldres og berns ret til at vare sammen,
og at foranstaltninger i national lovgivning, der forhindrer dette, kan veere i strid med artikel 8.

Af przmis 113 fplger imidlertid ogsa, at EMRK anerkender, at bgrn kan tvangsfjernes fra deres familie, hvor
dette anses for "necessary in @ democratic society” ("ngdvendigt i et demokratisk samfund").

| praamis 116 udtales det - ogsa som en generel forudsatning - falgende: "While the authorities enjoy a
wide margin of appreciation in assessing the necessity of taking a child into care, in particular where an
emergency situation arises, the Court must still be satisfied in the particular case that there existed
circumstances justifying the removaol of the child, and it is for the respondent State to establish that o
careful assessment of the impact of the proposed care measure on the parents and the child, as well as of
the possible alternatives to taking the child into public care, was carried out prior to implementation of such
a measure",

Heraf folger, at det under en sag ved Domstolen, er de nationale myndigheder, som skal bevise
{"establish"), at man har foretaget en omhyggelig ("careful") vurdering af det patznkte indgrebs
indvirkning pa foraldrene og barnet, og at man inden ivaerksattelsen af en tvangsfiernelse, omhyggeligt
har overvaret mulige alternativer til tvangsfjernelse {"possible alternatives to taking the child into public
care").

| sagen var en mor, den 7. maj 1998, kl. 04.42, blevet indlagt for at fgde ved kejsersnit. Moderen var straffet
for tidligere at have vanrpgtet sit farstefpdte barn. Samme dag, kl. 10.30 besluttede kommunen, at barnet
skulle tvangsfjernes. KI. 16.00 fjernede socialradgivere fra kommunen barnet fra moderen, der fortsat 13 pa
hospitalet. Domstolen fandt, at dette udgjorde en kraenkelse af artikel 8.

Af preemis 132 fremgar blandt andet, at myndighederne, under sagen ved Domstolen, havde henvist til, at
man ikke kunne tillade overvaget samvar mellem barnet og for=ldrene, idet der havde varet et spazndt
forhold mellem foraeldrene og personalet pa hospitalet, og at hospitalet derfor ikke kunne tage ansvaret for
barnets sikkerhed, hvis det skulle forblive hos moderen under indlggelsen. Domstolen noterede sig blandt
andet, at moderen var sa svag efter fgdslen, at hun var ngdt ti at ligge i sengen. Domstolen fandt, at

det ikke var abenbart, at det ikke var muligt, at barnet og moderen kunne forblive sammen under opholdet
pa hospitalet under overvagning, idet moderens muligheder for at skade barnet pd dette tidspunkt har
varet vaesentligt mere begraenset end efter udskrivningen. Derudover fandt Domstolen, at der ikke foreld
oplysninger om, at moderen ville udsatte barnet for livsfare. Det var ikke godtgjort, at den fare, der
eventuelt var, kunne modvirkes med mindre indgribende foranstaltninger.

Som det fremgar af afggrelsens praamis 131, anser Domstolen tvangsfjernelsen af et nyfgdt barn fra sin
moder for "traumatisk for moderen" og udszetter hendes fysiske og mentale helbred for pres, og det
bergver den nyfgdte baby for nerkontakt med dennes naturlige moder herunder muligheden for at fa
bryst.

Af CASE OF ONODI v. HUNGARY, no. 38647/09, af 30. maj 2017, praemis 29, 30 og 31 fremgar:
2. The Court's assessment

{a) General principles

29. The Court reiterates that the mutual enjoyment by parent and child of each other's company constitutes
a fundamental element of “family life” within the meaning of Article 8 of the Convention {see, among many
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other authorities, Monory v. Romania and Hungary, no. 71099/01, § 70, 5 April 2005 and Nazarenko v.
Russia, no. 39438/13, § 60, ECHR 2015 (extracts)).

30. The essential object of Article 8 is to protect the individual against arbitrary action by public authorities.
There are, in addition, positive obligations inherent in an effective “respect” for family life. In both contexts
regard must be had to the fair balance that has to be struck between the competing interests of the
individual and the community, including other concerned third parties, and the State’s margin of
appreciation. The Court has already repeatedly held that in matters relating to their custody the interest of
children are of paramount importance. The child’s best interests must be the primary consideration and
may, depending on their nature and seriousness, override those of the parents (see Sahin v. Germany [GC],
no. 30943/96, § 66, ECHR 2003-Vili and Ptaza v. Poland, no. 18830/07, § 71, 25 January 2011). 10

31. In cases concerning the implementation of the contact rights of one of the parents, Article 8 includes o
porent’s right to the taking of measures with a view to his or her being reunited with the child and an
obligation on the national authorities to facilitate such reunion, in so far as the interest of the child dictates
that everything must be done to preserve personal relations and, if and when appropriate, to "rebuild” the
Sfamily; the State’s obligation is not one of result, but of means (see, among other authorities, Pascaf v.
Romania, no. 805/09, § 69, 17 Aprif 2012).

Den danske stat er saledes forpligtet til at sikre genforening mellem barn og foraelder, og er forpligtet til at
tage de ngdvendige skridt for at opfylde EMRK artikel 8,

Af FN-konventionen af 20 november 1989 om Barnets Rettigheder (Barnekonventionen) fremgar af artikel
9, stk. 1, og af artikel 18, stk. 2, felgende:

Artikel 9, stk. 1, Deltagerstaterne skal sikre, at barnet ikke adskilles fra sine forzldre mod deres vilje,
undtagen nar kompetente myndigheder, hvis afgarelser er undergivet retlig prevelse, i overensstemmelse
med galdende lov og praksis bestemmer, at en sadan adskillelse er nedvendig af hensyn til barnets tarv.

En sddan beslutning kan veaere ngdvendig i sarlige tilfalde, f.eks. ved forzldres misbrug eller vanrggt af
barnet, eller hvor foraeldrene lever adskilt og der skal traffes beslutning om barnets bopzl.

Af artikel 18, stk. 2 fremgar, med henblik p3 at sikre og fremme de rettigheder, der er indeholdt i denne
konvention, at deltagerstaterne skal yde passende bistand til foraeldre og varger ved disses udfgrelse af
deres pligter som opdragere af bern og skal sikre udviklingen af institutioner, ordninger og tjenesteydelser
til omsorg for bern.

FN's bprnekomite "{COMMITTEE ON THE RIGHTS OF THE CHILD) udtaler i "Concluding observations -
Denmark” af 23. november 2005 bekymring aver det stigende antal anbringelser uden far hjemmet af barn
i Danmark.

| praemis 33 udtales det blandt andet, at "en grundig vurdering af behovet for" {"a thorough assessment of
the need of") anbringelse af barn uden for hjemmet ikke altid finder sted i Danmark, og at kontakten
mellemn det anbragte barn og foraeldrene er "meget begranset" ("very limited"). | preemis 34 anbefales det
blandt andet, at de danske myndigheder gger indsatsen med at yde stotte til bgrnene og deres foraldre
med henblik pa at begraense antallet af anbringelser uden for hjemmet.

I FN's "Guidelines for the Alternative Care of Children" af 24. februar 2010. | afsnit Il (a}, punkt 3, fastsl3s
princippet om, at anbringelse af bern uden for deres familie skal tilrettelagges siledes, at man mest muligt
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pger muligheden for, at barnet kan returnere til sin familie. | de efterfelgende afsnit beskrives den indsats,
som myndighederne skal foretage for at stgtte familier i at kunne passe deres egne bgrn.

I punkt a i afsnittet om "Children deprived of a family environment" i "Cancluding Chservations" of the
Committee on the Rights of the Child vedrgrende Danmark af 4. februar 2011 anbefaler komiteen, at de
danske myndigheder i hgjere grad "tilbyder tilstrazkkelig stotte" ("provide appropriate support"} til familier
for at begraense omfanget af anbringelse af bgrn uden for hjemmet.

| UFR 1995.151 VLD blev Ankestyrelsens afgg@relse i en sag om anbringelse af et barn uden for hjemmet
uden forazldrenes samtykke af landsretten underkendt som ugyldig, idet planen for barnets ophold uden
for hjemmet led af vasentlige mangler. Landsretten udtalte nzermere: "Da den i sagen foreliggende plan
hverken indeholder en angivelse af den forventede varighed af anbringelsen eller en beskrivelse af den
pdtaenkte behandling af barnet samt ej heller en angivelse af, hvilke foranstaltninger der patankes ivaerksat
for familien, findes planen ikke at opfvlde betingelserne i bistandslovens § 66 b, stk. 2, hvilket burde have
veeret pdset af Den Sociale Ankestyrelse. Herefter findes Den Sociale Ankestyreises afgorelse at lide af s
vaesentlige mangler, at den ma tilsidesaettes som ugyldig.”

1 1995 synes retssikkerheden er vaere intakt ved de danske domstole, hvilken retssikkerhed ikke er
opretholdt.

Yderligere inkorporering i 22ndring af Lov om Social Service

Fglgende henstillinger ifglge den danske stats internationale forpligtelser ses ikke iagttaget i udkast til den
lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte barn og unge og styrkelse af foraldres retssikkerhed i
anbringelsessager) jf. lovbekendtgarelse nr. 798 af 7. august 2019, som skal inkorporeres til beskyttelse af
bern og familiernes rettigheder.

CEDAW-rapport af den 15. marts 2016; Opfordringer til den danske stat, der skal indfries for at leve op il
Barnekonventionen og Istanbulkonventionen. Rapporten vedizgges nervarende heringssvar.

GREVIO-Baseline Evaluation Report Denmark af 24. november 2017. Rapporten vedlagges nervarende
hgringssvar,

United Nations Committee on the Rights of the Child - Concluding observations on the fifth periodic report
of Denmark af 29. september 2017. Rapporten vedlzegges nzervarende haringssvar.

30
Foreningen Hjertestilhed - Stop Vold mod Barn
Moltkes Vej 2, 4291 Ruds Vedby
CVR. 39636441



HIJERTESTILHED - STOP VOLD MOD B@RN

BILAG 2
Psykologi

Det ses ikke i lovudkastet, at man har taget hpjde for at minimere skadevirkningerne for de bprn, der matte
blive involveret i en anbringelsessag. Derimod ses det, at man vil forgge skaderne pa bernene ved blandt
andet at fastholde anbringelsen af barnet.

Af lovforslaget og bemaerkningerne hertil, kan konstateres, at den evidensbaserede forskning, der paviser
de skader, der pafares barn i forbindelse med maden, hvorpd, man hidtil har praktiseret anbringelser af
bern, ikke er inkluderet. Da de emaotionelle, psykologiske- savel som de fysiske skader, der p&fagres bgrn,
nar sagsbehandlingen ikke lever op til kravene | dels den nationale lovgivning, og i s®rdeleshed i henhold til
de internationale konventionsforpligtelser, medfprer dette, at danske myndigheder pafarer uoprettelige
skader pa barn, der som falge heraf vokser op med alvorlige psykiske mén og forringet trivsel i voksenlivet.

Det forhold bor indtankes i den nye lovgivning med henblik pa at leve op til de internationale forpligtelser
og minimere skaderne, der pafgres barn, og herved pafares vores samfund.

De evidensbaserede skadevirkninger pa barn ved separation fra den primaare omsorgsperson.

Underspgelser viser at bgrn fra S ar og derunder, som adskilles fra sin primaere omsorgsperson i 30 dage
har en signifikant gget risiko for, at udvikle borderline personlighedsforstyrrelser i teenagearene’. Man ved
ogsa, at kortere adskillelsesperioder pé en uge og op til 30 dage mellem barnet og dets primare
omsorgsperson, er sa stressende for barnet, at det kan lede til mangelfulde akademiske ferdigheder
senere i barnets liv', Derudover er det pavist, at adskillelse mellem et barn og dets mor resulterer i, at
barnet kan udvikle vedvarende aggressiv og negativ adfaerd’. Hos piger ses en alt for tidlig seksuel debut og
generelle tilpasningsproblemer i teenageadrene og pre-teenagedrene korrelateret til adskillelse og
afbrydelser i tilknytningen mellem barnet og dets primaere omsorgsperson og dermed implicit svigt af
barnets behov for en tryg tilknytning®.

Et stort dansk studie fra 2007 fastlog, at den gennemgdende arsag til udviklingen af skizofreni, bipolare
lidelser og/eller sveer depression i teenagealderen samt i voksenlivet, er adskillelse fra sin primaere

3 crawford TN, Cohen PR, Chen H, Anglin DM & Ehrensaft M (2009) £arly maternal separation and the trajectory of
borderline persanality disorder symptoms. Development and Psychopathology. Vol.21, pp.1013-1030.
* Leventhal T. & Brooks-Gunn J, (2000} Entrances and Exits in children’s lives: Associations between household events
and test scores. New York: Teachers Caollege, Columbia University. Unpublished Manuscript.
* Howard K, Martin A, Berlin L, Brooks-Gunn J. (2011) Early Mother-Child Separation, Parenting, and Child Well-Being
in Early Head Start Families, Attachment Human Development. Vol.13, Issue 1, pp. 5-26 {doi:
10.1080/14616734.2010.488119)
® Adam EK. & Chase-Lansdale PL. (2002) Home sweet home(s): Parentaf separations. Residential moves, and
adjustment problems in low-income adolescent girls. Developmental Psychology. Vol. 38, pp.792-805.
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omsorgsperson i barndommen’. Dette stgttes af en undersggelse fra 1999, som ogsa finder at skizofreni og
personlighedsforstyrrelser er tat knyttet til adskillelse mellem barn og dets primare omsorgsperson®.

Tilknytningstearien som farst beskrevet af Bowlby® opstod ud fra et @nske om, at hgjne den generelle
trivsel blandt bgrn og unge. Han paviste at tilknytningen mellem barnet og dets primare omsorgsperson er
det vigtigste element for barnets trivsel igennem hele livet. Siden Bowlby paviste, at trivsel hos et barn og
senere hen i voksenlivet er afhangig af en tryg tilknytning til sin mor (primazre omsorgsperson) har
forskere kontinuerligt konstateret, at Bowlby havde ret. Der foreligger saledes ingen empiri der foreslar, at
adskillelse mellem et barn og dets primzere omsorgsperson er sundt. Derimod ved man, at plejebgrn og
barn pa bernehjem udviser langt flere adfaerdsproblemer end bgrn som man, trods reducerede
forazldreevner, lader blive hos deres primaere omsorgsperson. Dette skyldes, at traumet ved at adskille
barnet fra sin primazre omsorgsperson og derved bryde tilknytningen, har stor negativ effekt pa barnet
med socio-emotionelle skadesvirkninger til falge®®.

Seskenderelationen er betydelig og studier viser, at hvis sgskende adskilles eller mister hinanden i
barndommen er der en signifikant pget risiko (71% foraget} for de far tid. | Danmark har man ikke fokus pa
sorgen og de relaterede psyko-emotionelle processer, der opstar nar bern mister eller fratages en primaer
foreelder eller en spskende!’. Internationale studier viser dog, at barn der mister deres primaere
omsorgsperson er i hgjrisiko for, at udvikle kompleks sorg og svar depression'? med en forhgjet risiko for
selvdestruktiv adfard, selvmord og forseg pa selvmord senere i livet*?,

Det gares derfor geeldende, at det er direkte farligt for barnets helbred pa laengere sigt, nar anbringelser af
spskende ikke tager hensyn til tilknytningen imellem dem. | dag adskilles sgskende alt for tit i
anbringelsessager, hvilket er en praksis der bgr ophgre straks.

Da bgrn har et latent behov for beskyttelse og en ringe tilknytning til de voksne de anbringes hos, kan bgrn
skjule deres lidelser og sorgen over tabet af en primaere omsorgsperson {ofte moderen). Netvaerket
omkring et anbragt barn tolker derfor, at barnet er kommet over sorgen®*. Dette er i hgj grad ikke tilfzIdet.
Bern kan internalisere sorgen og idet personer omkring barnet generelt er uvidende om mekanismerne af
sorgbearbejdelse, far barnet ikke lov til at udtrykke tabet af sin primzre omsorgsperson, hvitket skader
barnet i hgj grad og pavirke livskvaliteten langt ind i voksenlivet.

! Laursen, TM. Munk-Olsen, T. Nordentoft, M. Mortensen, PB. (2007) A comparison of selected risk factors for Unipolar
Depressive Disorder, Bipolar Affective Disorder, Schizooffective Disorder, and Schizophrenia from a Danish population-
based cohort, Journal Clinical Psychiatry. Vol.68. pp.1673-81.

" Agid O. et al, (1999) Environment and vulnerability to major psychiatric iliness: a case control study of early parental
foss in major depression, bipolar disorder and schizophrenia. Molecular Psychiatry. Vol. 4, pp. 163-172,

. Bowlby, ). Attachment and loss. Vol. 1 Attachment. New York: Basic Books {1969/1982) & Bowlby, |. Atachment and
loss. Vol. 2 Separation, New York: Basic Books (1973)

%) awrence CR, Carlson EA, Egeland B. {2006} The impact of foster care on development. Development and
Psychopathology. Vol.18, pp. 57-76.

1 Yongfu Y. et al. (2017} Association of mortality with the death of a sibling in childhood. JAMA Pediatrics. Vol. 171,
issue 6, pp. 538-545

2 weller RA, Weller EB, Fristad MA. & Bowes IM. (1991) Depression in recently bereaved prepubertal children.
American Journal Psychiatry. Vol. 148. ssue 11. Pp. 1536-40.

Y szanto K. et al. (2006) indirect self-destructive behavior and overt suicidality in patients with complicated grief.
Clinical Psychiatry. Vol.67. pp. 233-39,

** Black D. {1998) Bereavement in childhood. British Medical Journal. Vol.316. Issue.135, pp.931-34.
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Allerede i arene efter anden verdenskrig blev det pévist, at bgrn, der fratages deres primazre
omsorgsperson, udvikler en razkke forandringer i deres DNA, nar de sammenlignes med bgrn,

der ikke fjernes fra sine foraeldre/sin forzelder. Forandringerne ved DNA-zndringer, vil igennem hele livet
pavirke, hvilke gener, der er aktive versus inaktive.

Dette medvirker til at forklare, hvorfor de (tvangs)fiernede/bortadopterede og bgrn, der adskilles fra deres
primzre omsorgsperson langt oftere, udvikler en lang razkke problemer og sygdomme, sasom sygdomme i
hjerne, sind (psykiske lidelser), hjerte og hjertekar-system, immunsystem, stofskiftet {fx diabetes) m.fl.

| videnskaben er det fastsldet, at alle disse problemer bliver verre, jo l2ngere tid separationen varer.

Det er pavist, at en separation ved en hospitalsindl=ggelse, i sig selv er nok til, at der sker sma aandringer i
hjerne, sind og immunsystem. Nar et nyfgedt spadbarn er indlagt pa neonatal-afdelingen, og spadbarnet
dermed er frataget sin moderlige kontakt, kan man male, at spaadbarnets hormonsystem og nervesystem
&ndres i en ugunstig retning, som forklarer hvorfor barnet senere i livet oftere rammes af stress,
depression og angst. | disse undersggelser er der foretaget sammenligninger med spadbern, der ikke har
vaeret frataget deres moderlige kontakt.

Man er sdledes szrdeles veloplyst om de skader, der pafares born, nar disse fratages deres primare
omsorgsperson, hvor det er moderen, der oftest ma anses, som den mest primasre, szrligt for sm3 barn.

At anbringe et barn er séledes indgribende ikke kun for barnets ydre liv, men tillige for barnets biogenetik,
og heraf &ndringer i barnets DNA med uoprettelige skader til falge for barnet ved barnets adskillelse fra
dens primasre omsorgsperson.

Derfor er det s=rdeles vigtigt, at man er meget tilbageholden med dels at fjerne bprn fra deres primazre
omsorgsperson, men tillige - i videst muligt omfang - undgar tvangsanbringelser, og i s=rdeleshed undgar
tvangsbortadoptioner, da det er et faktum, at man ved disse handlinger hermed pafgrer barnet
uoprettelige fysiske- savel som psykiske skader, der vil fplge barnet resten af livet.

Mange af disse data er fra finske forskningsstudier, idet man i Finland under 2. verdenskrig foretog nogle
ret udbredte (tvangs)fjernelser af ca. 70 000 bgrn, hvorfor der eksisterer et omfattende
forskningsmateriale derfra.

Disse forskningsstudier er suppleret med en del andre studier, som péaviser de samme resultater. Heraf er
der nogle britiske studier, der fremhaver gget forekomst og sveerere grad af depression og angst hos
tvangsfjernede barn end hos ikke-tvangsfjernede barn.

Studier af latinamerikanske bgrn, der fratages deres foraldre, nar de krydser graznsen til USA, viser at
harnene far psykiske lidelser og PTSD safremt de oplever selv kortvarig separation fra forzeldrene i
forbindelse med immigrationen til USA. Sammenligningsgrundlaget (kontrolgruppen) er de samtidige
latinamerikanske bgrn, der immigrerer til USA uden at blive separeret fra deres forzldre.

Af Justitsministeriets egen forskningsportal fremgér en rapport af 10-02-2010:

"Adoption, psykiske lidelser og kriminalitet blandt 15-27-arige.” En landsomfattende sammenlignelig
registerbaseret undersggelse of adopterede og af stedbarn sammenlignet med ikke-adopterede i Danmark.
Laubjerg M & Petersson B. Det Sundhedsvidenskabelige Fokultet. Kgbenhavns Universitet, Center for
Sundhed og Samfund. Institut for Folkesundhedsvidenskab. Afdeling for Almen Medicin. Enhed for Medicinsk
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Kvinde- og Kensforskning. www.ifsv.ku.dk, Korrespondance til Merete Laubjerg: mlau@sund.ku.dk eller
Birgit Petersson: bipe@sund ku.dk

Af denne rapport er det videnskabeligt bevist, at adopterede bgrn har en hgjere forekomst af psykiske
lidelser og fremgar i iangt hgjere grad i kriminalstatistikkerne. Det er derfor ganske bekymrende, at man i
den danske stat, har i sinde at gge antallet af tvangsanbringelse og tvangsbortadoptioner, og nedprioritere
familiernes retssikkerhed, nar man er bevidst om, at det er direkte skadeligt for de bergrte barn, og heraf
for vores samfund.

Skaderne ved omsorgssvigtede bgrn:

Af de videnskabelige forskningsforsgg, er det herved pavist, at der skal endog meget til i hjemmet ved
barnets primaere omsorgsperson far skaderne ved en adskillelse fra barnets primazre omsorgsperson, kan
godtgere, at barnet skal adskilles fra denne.

Idet der forefindes hjem, hvor det er skadeligt for bgrn at opholde sig, skal det indskaerpes igennem
lovgivning, at disse sager skal undersgges grundigt, og der skal foreligge bevis i sagerne p3, at der er
skadelige forhold i hjemmet, der medf@rer, at skaderne ved at bo i hjemmet er starre end skaderne ved en
anbringelse. | disse sager kan der alene vezere tale om overgrebssager, et misbrug af euforiserende midler,
der gor forzlderen uegnet til at varetage barnets tarv, og sager om decideret vanrggt.

Pa nuvarende baerer anbringelsessager i stor grad praeg af gisninger, formodninger og fantasier frembragt
af socialradgivere eller socialformidlere, der ikke er fagligt kompetente til at foretage en objektiv og
professionel vurdering af en given sag, hvilket medfgrer, at anbringelser fra gode forzldre er
overreprasenterede i anbringelsessagerne.

Anbringelser af biarn sker ogsa i sager, hvor forzldre konflikter uagtet, at der forefindes minimum én egnet
foralder, der kan varetage barnets tarv. Det er ikke i barnets tarv, ndr myndighederne bruger trusler om
anbringelse eller tvangsanbringer barnet, i sager hvor Istanbulkonventionen og Bernekonventionen i stedet
burde finde anvendelse.

At danske myndigheder anser anbringelser og adskillelse af bgrn fra deres primare omsorgsperson, som en
potentiel konfliktlgsningsmetode mellem forzldre, med fokus pa, at barnet skades af en sadan
forzldrekonflikt, hvor det antages, at barnet stilles i en loyalitetskonflikt, er til sterre skade for barnet end
at sikre, at den — som ofte — afvigende part i foraldrekonflikten afskaermes fra den gvrige del af familien.
Der er tale om et narrativ og der er intet fagligt eller teoretisk belag for, at danske myndigheder som
udgangspunkt i enhver bprnesag konkluderer, at barnet er i en loyalitetskonflikt.

Pa anbringelsesomradet i Danmark, er hovedparten af anbringelser baseret udelukkende pa “et skon” og
hvad sagsbehandleren tror vil ske med bgrnene. Denne praksis er direkte uforenelig med
Bornekonventionens bestemmelser og den evidensbaserede forskning, der paviser, at man pafgrer
uoprettelige skader pa bernene ved denne form for sagsbehandling. Et sken ma aldrig veere det element,
der ligges til grund for en anbringelse af et barn, som det ses gores i dag.

Dette har medfert en kultur, hvor sagshehandlere kan pasta hvad som helst om forzldre, som dels ikke er
sandfaerdigt og heraf ikke kan bevises, og sam dels beror pa sagsbehandlerens egen subjektive antagelser
og formodninger, og som tages for palydende ved Bprne- og Ungeudvalget, ved Ankestyrelsen og ved
domstolene. Dette retssikkerhedsmassige alvorlige skred, der er sket pa anbringelsesomradet, der
medferer uoprettelige skader pa bern, pa familier, og pa vores samfund, skal ophgre, og det skal indskrives
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i lovgivningen, at der skal kunne fgres sandhedsbevis for de pastande, der er indgribende i enhver familie
saledes at EMRK artikel 8 iagttages. Sandhedsbevis kan ikke udgere en sagsbehandlers egen udarbejdede
redegarelse.

Det har tillige ogsa medfart en kultur med gget brug af privatpraktiserende psykologer, der kan g pa
kompromis med de etiske regler for psykologer for at fa en god kunde i en kommune i butikken.

Det anbefales derfor, at staten egenhandigt opretter en psykologenhed med fastansatte psykologer, der
skal finde anvendelse i disse sager saledes, at man sikrer, at psykologen ikke influeres af gkonomiske
interesser i strid med barnets tarv.

Der henvises i gvrigt til Statsrevisorernes rapport fra august 2016, hvori fremgar, at Statsrevisorerne rejser
alvorlig kritik af anbringelsesomradet, hvor kommunerne konstaterbart ikke iagttager lovgivningen. Dette
forhold har ikke forbedret sig siden uagtet, at de danske politikere oplyste for befolkningen, at
kommunerne blev palagt at fglge lovgivningen.

Ved manglende iagttagelse af lovgivningen, forarsages der bevidst uoprettelige fysiske- savel som psykiske
skader pa bgrnene.

Med det in mente, skal man tillige veere opmzerksom p3, at det tager godt fem generationer at rette op p
skaderne, der er begaet pad "forste generation”. Det er s3ledes ikke blot det enkelte barn og den enkelte
familie, man forarsager uoprettelige skader pa. Det er tillige de naste fire generationer, der markes af
skaderne, hvorfor der er tale om bevidste store skader, der forvoldes med vores samfund ved denne
udviste adfzrd, og som medfarer, at staten er direkte ansvarlig for, at den sociale arv ikke brydes, men
derimod pafares en del familier, der rettelig kunne have undgaet en statslig indblanding, em kemmunerne
matte have overholdt lovgivningen.

Samarbejde mellem primazre foraldre og myndighederne:

Indledningsvis bemazrkes, at opfattelse af samarhejde mellem forzeldre og myndigheder, opfattes ved
myndighederne, som varende, at foraldre skal underlzgge sig en sagsbehandlers vilkarlige adfaerd.

Danske myndigheder har for tiden svaert ved at handtere foraeldre, der har en sterre faglighed og indsigt
end de selv har. | Hjertestilhed - Stop Vold mod Bgrn, har vi mange sager, hvor en veluddannede og
ordentlige foraldre helt eller delvist skrives ud af barnenes liv. Bernenes liv far og efter underspges ikke
narmere, og bernene far ingen hjzlp eller stgtte, nar de fra den ene dag til den anden bliver overdraget fra
deres hjem til et anbringelsessted.

Der ses i mange sager et decideret clean-cut, hvor bern og forazldre holdes adskilt med minimal kontakt,
hvilket pavirker barnets udvikling og den foralder, der fratages muligheden for at beskytte og give barnet
OMsorg negativt.

| disse sager ser vi ikke, at der er stgtteforanstaltninger til foraeldre, der fra den ene dag til den nzeste
mister deres barn/bern. Mange af disse foraeldre sidder i dag med svare traumebelastninger, og har mistet
deres ellers givende karrierejobs.

To nylige undersggelser har undersggt dodeligheden blandt mpdre, som far deres barn tvangsanbragt. Det
ene studie fandt at selvmordsforsag has medrene med tvangsanbragte bgrn var 2.82 gange hgjere, og at
selvmordsraten var mere end fire gange hgjere hos mgdre med tvangsanbragte bgrn end hos medre, som
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stadig har deres barn®®. Det andet studie fandt at mgdre, hvis bgrn var tvangsanbragte, havde 3,5 gange
hajere sandsynlighed for at dg af undgaelige arsager (f.eks.: uforsatlige skader og selvmord) og 2,9 gange
hgjere sandsynlighed for at dg af uundgaelige arsager (f.eks.: bilulykker og hjertesygdomme)*.
Tvangsanbringelser pavirker sdledes ikke kun barnet, men forarsager ogsa en forhejet dedelighed og
forringet livskvalitet hos andre familiemedlemmer. Det er ikke usadvanligt, at hele famitier gar i oplgsning
pa grund af en tvangsanbringelse, som kan vare foretaget pa et yderst tvivisomt grundlag.

Pa denne made, skaber staten Danmark selv arbejdslgshed, familier pa overfgrselsindkomst og unodig
mistrivsel blandt forzldre og barn, ofte pa baggrund af en ulovlig og underlgdig sagsbehandling, hvor
kommunale medarbejdere ikke er fagligt kvalificeret til at foretage sig denne type af arbejde.

Trusler om at tvangsanbringe er ogsa et hyppigt foretagende ved kommunerne for at fa foraldre til at
ophgre med at sgge om en given ydelse, som primzzrt vedrgrer barn med nedsat funktionsevne. At blive
truet pa sin familieenhed, er ikke blot afstumpet og ondskabsfuldt, det er til og med ulovligt. En praksis,
som tidligere Bgrne- og Socialminister Mai Mercado, i gvrigt tog starkt afstand fra. Da der ikke er nogle
konsekvenser for den type af adfaerd ved kommunerne, er dette et virkemiddel, der ganske hyppigt
anvendes. Foruden at det krzever, at Straffelovens bestemmelser bringes i anvendelse overfor de
kommunale medarbejdere, der udviser en ulovlig adfaerd, kreever det samtidig en holdningsandring ved
forvaltningerne, og et opggr med en kultur og en behandlerpraksis, som er skadelig for familier og bprn.

Psykologiske anbefalinger:

Den omfattende og grundige evidensbaserede forskning, som foreligger pa omradet, og som bevidner de
skader, der pafgres barn, der fratages deres primar omsorgsperson, skal vere det baerende element i
lovgivningen med henblik pa at opfylde kravene i Menneskerettighedskonventionen, Barnekonventionen
og Istanbulkonventionen, som sikrer, at born ikke skades.

Den evidensbaseret forskning, om de fysiske- og psykiske skader der pafares barn, som fratages deres
primazre omsorgsperson, skal indtaenkes i lovgivningen saledes, at muligheden for en adskillelse mellem
barnets primare omsorgsperson og barnet alene kan ske, hvis der er tale om forhold af strafbar karakter,
som veaerende sig paadofili, fysisk vold, psykisk vold, vanreggt og anden nedvaardigende behandling.

Der skal s3ledes vare begiet forhold, der er 53 skadelige, at konsekvensen ved adskillelsen opvejer
konsekvensen ved forblivelsen. Konsekvensen skal kunne bevises i sagerne, og skal ikke kunne bero pa en
sagsbehandlers skgn og subjektive formodninger og antagelser, som ses ske i dag.

Andre forhold, der ikke henharer under strafferetten eller ved skadende misbrugsadfaerd; alkehol, stoffer,
piller, skal kunne afhjeelpes med stgtte i hjemmet.

Er der tale om en sag, hvor et barn/barn udszettes for strafbare handlinger eller misbrug, skal staten sikre,
at barnet / bernene farst og fremmest anbringes i netvaerkspleje. Netvarkspleje er alt andet lige mere

15 wall -Wieler, E. et al (2017} Suicide Attempts and Completions among Mothers Whose Children Were Taken into
Care by Child Pratection Services: A Cohort Study Using Linkable Administrative Data. The Canadian lournal of
Psychiatry. URL: hitps://doi.org/10.1177/0706743717741058

ik Wall-Wieler, E., Ross, LL., Nickel, NC., Chateau, D., Brownell, M. (2018) Mortality Among Mothers Whose Children
Were Taken into Care by Child Protection Services: A Discordant Sibling Analysis. American Journal of Epidemiology
Vol. 187, issue 6,5.1182-1188.
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skansomt for et barn end at blive anbragt hos fremmede mennesker i en plejefamilie eller p3 en institution.
Netvaerkspleje giver bedre forudszetninger for ro og stabilitet i opvaksten samt opretholdelsen af
tilknytningen til barnets biologiske familie.

Matte det ikke vaere muligt at anbringe i en netvaerkspleje, kan andre anbringelsesmuligheder blive bragt i
anvendelse. Ved disse muligheder, skal det gkonomiske incitament tages ud af anbringelsen siledes, at
tilstandene, sam i alt for hgj grad ses nu, hvor plejefamilier eller institutioner bevidst modarbejder familien
og heraf barnet, grundet det pkonomiske incitament, der star i vejen for barnets tarv.

Barnet og familien skal have krise- og psykologhj=Ip saledes, at skaderne kan formindskes.
Anbefalinger til sanktioner:

Kommuner skal palegges betydelige ekonomiske sanktioner for hver fejl, der sker i sager, der medfgrer
velfardsfortabelse for familien.

Sagsbehandlerne og de gvrige ansvarlige skal holdes strafferetligt, og personligt gkonomisk ansvarlige for
de fejl, der begas, som medfgrer velferdsfortabelse for familierne. Kommunen skal kunne rejse et
regreskrav mod de ansvarlige, der har begaet sagerne.

Familien skal have pkonomisk erstatning for de kraenkelser, som disse har varet udsat for i forbindelse med
en fejlbehaaftet sag jf. EMRK artikel 41. Erstatningerne skal vaere i en stgrrelsesorden sdledes, at
erstatningen dakker samtlige af de omkostninger de uoprettelige skader medfgrer igennem et liv.

Skaderne, der pafares bernene, skal vaere erstatningspligtige, og det skal vaare nemt og ubesvzeret for den
skadelidte at opna erstatning fra staten, hvis statens handlinger har medfart skader pa skadelidte i medfor
af den evidensbaseret forskning.
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Bilag 3
Socialfaglige arbejde
Overordnet:
Der skal farst og fremmest rettes opmaerksomhed pa den yderligere svaskkelse af savel forzeldres som
barns retssikkerhed, som fglge af lovforslaget, safremt det implementeres i dens nuvarende form. |
forlzzngelse heraf skal der i sardeleshed rettes opmarksomhed pa overholdelse af de forvaltningsretlige

garantiforskrifter samt ikke mindst de internationalt forpligtende konventionelle rettigheder.

Det er desveerre gennemgaende for lovforslaget, at der fremstar en bekymrende mangel pa afszet i
videnskabelig og empirisk viden om bgrns titknytning, udvikling, sj=lelige helse og psykologiske sundhed.

Det er ligeledes steerkt bekymrende, at der fortsat ses et bekymrende fravaer af indsatser og forholdsregler,
som imgdegar de mange fejl og mangler pa barne- og familieomradet, som er massivt afdakket og
dokumenteret gennem de seneste ar. Der er her specifikt tale om udfordringer vedr.:

1} Vildledende og fordrejede sagsakter.

2) Ufuldsteendige, forkerte og udokumenterede data i sagerne.

3) Manglende erfaring, etik og utilstrazkkelig faglighed hos fagpersoner.

4) Organisationskulturelle udfordringer og deformering.

5) Blind tiltro mellem de forskellige aktgrer pd omradet.

6) Mangiende ansvarspadragelse og ret til fastholdelse af professionsfaglighed i praksis.

7} Manglende partshering, haring af vidner og inddragelse af foraldre og berns perspektiv.

8) Manglende professionel bistand og hjalp til bergrte barn og foraldre i sagens forlab.

9) Manglende mulighed (i praksis) for at gare brug af Straffelovens kapitel 16.

10) Magtens tredeling oplest og udvisket med alvorligt retssikkerhedstab til falge.

11) Tilsideszettelse af garantiforskrifter.

12) Anvendelse af undtagelses og undtagelses til undtagelsesparagraffer i bekymrende stort omfang.
Anbefalinger:

1} Indfgrelse af professionsautorisation for myndighedssagsbehandlere.

2) Reel mulighed for at forzldre og barn kan anvende Straffelovens kapitel 16, med henblik pa3

Foreningen Hjertestilhed - Stop Vold mod Barn
Moltkes Vej 2, 4291 Ruds Vedby
CVR. 39636441



HIERTESTILHED - STOP VOLD MOD B@RN

retsforfalgelse af offentligt ansatte, som bevidst udfgrer velfrdsfortabelse og skader pa bgrn og forzldres
sjeelelige helse, liv og trivsel.

3} Mulighed for bistand fra private socialrddgivere og uafhangige advokater i forbindelse med bgrne- og
familiesager.

4) Reel opdeling af den udgvende, lovgivende og demmende magt.
5) Implementering af tiltradte konventioner.

6} Indfgrelse af obligatoriske psykologiske screeninger af foraldre og bern i forbindelse med vidigdende
afgerelser/indgreb.

7) Indfprelse af obligatoriske psykologiske screeninger af plejeforzldre og deres bgrn i forbindelse med en
anbringelse af et barn.

8) Fagligt kompetent uddannet personale pa institutioner, hvor anbragte bern skal opholde sig.

9) Sikring af at skonomiske dispositioner ikke afgar hvilke afgarelser og indsatser der ivaerksttes ift.
forzeldre og bern via f.eks. statsrefusion.

Kommentarer til det konkrete lovforslag:
En anbringelsessag skal szette barnets bedste og barnets ret til trivsel og beskyttelse i fgrste razkke.

Det skal her praciseres, hvad man opfatter som “barnets bedste” og hvordan man vil n3 frem til et
grundlag for at vurdere dette, herunder hvilke metoder og fagligheder, der tankes at blive anvendt, samt i
hvilket omfang kommunerne forpligtes tii at inddrage foreeldre og bern aktivt i denne vurdering.

Det bar praciseres, at afgarelser ikke skal kunne treffes pa baggrund af udokumenterede og ikke
sandsynliggjorte sken, og ikke ma ske pa et usagligt og ikke helhedsorienteret grundlag.

Det skal her przeciseres under hvilke vilkar, rammer og med hvilke muligheder (eks. brug af psykolog,
advokat, privat socialrddgiver mm.) og hvilke tidsmazssige og ressourcemaessige rammer, der opstilles for at
der findes egen igsning, forud for at sagen udvikler sig til en anbringelsessag. Det er her vasentligt, at det
prciseres, hvordan og med hvilke tidsfrister og retssikkerhedsmassige garantier samt hvilke rettigheder
o forpligtelser de respektive forldre har i forbindelse med opnaelse af egen lgsning, som tager afsaet i
barnets bedste.

Ved anbringelsessager er det vaesentligt at praecisere, hvilke faglige kompetencer, der skal vaere til stede i
dette arbejde, herunder hvilke krav til uddannelse, faglighed og autorisation der skal stilles til
medarbejderne.

Der skal forst og fremmest rejses bekymring i forhold til de tidligere omtalte retssikkerhedsmaessige
svaekkelser i form af reduceret adgang til partsinddragelse og partshering. | foringelse heraf, er et
vasentligt bekymringspunkt en fortsat blind og imod alle aktuelle fakta, tiltro til de udevende fagpersoners
professionalisme, helhedsorienterede vurderinger og evne til at se og forstd de komplicerede sager og
deres rette sammenhang i et retvisende lys. Her skal der igen rettes fokus pa den manglende
ansvarspadragelse i arbejdet, det faktum at de ansatte ikke er underlagt autorisation og at der faktuelt
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dokumenterbart er et uhgrt hpjt antal af sager, sem er fejlbehaftede, vildledende fremstillet og vurderet
pa baggrund af et subjektivt ikke professionelt skan som qua den faglige kognitive resonans i det
tvaerfaglige netvaerk, ikke adresseres, og derfor vokser i styrke og omfang med den konsekvens, at barn og
familier oplever at der opbygges og skabes sager som farer til savel omfattende psykologiske og sociale
skader, som velfaerdsfortabelse og decideret gdelagte liv og skabner.

Der ses et bekymrende fravaer af overvejelser om sikring af henholdsvis retssikkerhed, faglighed,
videnskabelig og empirisk viden samt rammer og metoder for indsatsen. Overordnet synes der ikke at vaere
arbejdet dybdegiende med sikring af de tilstrazkkeligt klare og professionelt forankrede parametre samt et
reelt opger med den tidligere inadakvate handtering af anbringelsessager ved kommunerne og
retssystemet.

Behovet for autorisation og ansvarspadragelse i forhold til vurderinger og afgerelser er her szrligt aktuelt.
|det der gives uhgrt stor magt med vidtrazkkende og potentielt livslange konsekvenser for de bergrte barn
og foraldre samt voksne med omfattende funktionsnedsaettelser/handicap til kommunerne, uden at
kommunerne har vist at kunne magte opgaven i retssikkerhedsmaessig forsvarlig grad.

Ydermere mangler lovforslaget en praecisering af, hvordan barnets perspektiv skal afdakkes og der ses et
behov for at sikre, at barnet far en uvildig og uafhangig bisidder, som kan bistd barnet i forbindelse med
henholdsvis samtaler og test.

Idet der i kommunale dokumenter, er en stor risiko for, at ankeinstanserne og domstolene madtager
vildledende, ikke retvisende og fejlbehzeftede oplysninger, bar det gares til en betingelse, at alle sagsakter
indhentes, samtidigt med at foraldre og barn partshares og far adgang til at komme med egne
kommentarer og data til brug for vurdering af, hvad den helhedsorienterede Ipsning er, i den konkrete sag.

Her ber det igen sikres, at sagsbehandlere besidder tilsiraekkelig faglighed og erfaring til, at afdazkke
familiens ressourcer og udfordringer retvisende. Der henvises igen til behovet for autorisation samt
inddragelse, partshering og klageadgang for forzeldre og barn.

Det skal sikres, at de oplysninger, som kommunalbestyrelser videregiver, er retvisende og ikke hverken
vildledende eller faktuelt forkerte. Her ma det anbefales, at der sikres partshdring, inddragelse og
tilstraekkelige faglige kompetencer og erfaring. Der ber siledes indferes autorisation af socialradgivere og
andre aktuelt ikke autorisationshetingede faggrupper, som helt eller delvist, er del af myndighedernes
afdaekning, vurderinger og afgprelser.

Domstolsprovelse

Idet anbringelsessager alene beror pa et skgn uden retsregel, og idet domstolene ikke prever
farvaltningens skgn, er en domstolsprgvelse af en anbringelsessag en illusion om retssikkerhed.

P3 denne baggrund opfordres der til, at kommunalbestyrelsen forpligtes til at lpfte bevisbyrden for de
pastande, der fremsaettes maod foraldre i anbringelsessager.
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Yderligere materiale, der skal indga i det lovforberedende arbejde og som er vedhaftet
nazrvaerende hgringssvar.

Den danske stats konventionsmaassige forpligtelser:

CEDAW-rapport af den 15. marts 2016; Opfordringer til den danske stat, der skal indfris for at leve op til
Bernekonventionen og Istanbulkonventionen. Rapporten vedlzgges narvaerende hpringssvar,

GREVIO-Baseline Evaluation Report Denmark af 24. november 2017.

United Nations Committee on the Rights of the Child - Concluding observations on the fifth periodic report
of Denmark af 29. september 2017.

IMPLEMENTATION HANDBOOK FOR THE CONVENTION ON THE RIGHTS OF THE CHILD United Nations
Children’s Fund (UNICEF).

Europaradet “Striking a balance between the best interest of the child and the need to keep families
together” af 6. juni 2018.

Videnskabelig forskning:

OVERCOMING BIASED VIEWS OF GENDER AND VICTIMHOOD IN CUSTODY EVALUATIONS WHEN
DOMESTIC VIOLENCE IS ALLEGED. Af RUTH LEAH PERRIN, 2017.

Neonatal pain and reduced maternal care: Earlylife stressors interacting to impact brain and behavioral
development. Af Mooney Leber SM, Brummelte S. 2016.

Trauma and Psychological Distress in Latino Citizen Children Following Parental Detention and
Deportation. Af Rojas Flores L, Clements ML, Hwang Koo J, London J., 2016.

The Distress of Citizen Children with Detained and Deported Parents. Af Zayas LH, AguilarGaxiola S, Yoon
H, Rey GN, 2015,

A revised inventory of Adverse Childhood Experiences. Af David Finkelhora,*, Anne Shattucka, Heather
Turnera, Sherry Hamby august 2015.

Epigenomic profiling of men exposed to early-life stress reveals DNA methylation differences in
association with current mental state. Af B. Khulan, JR Manning, DR Dunbar, JR Seckl, K Raikkonen, 1G
Eriksson and AJ Drake, 2014.

Early Life Stress and Physical and Psychosocial Functioning in Late Adulthood. Af Hanna Alastalo, Mikaela
B. von Bonsdorff, Katri Ranen, Anu-Katriina, Clive Osmond, David J. P. Barker, Kati Heinonen, Eero Kajantie,
Johan G. Eriksson, 2013.

Risk of severe mental disorders in adults separated temporarily from their parents in childhood: the
Helsinki birth cohort study. Af Riikkénen K., Lahti M., Heinonen K., Pesonen AK., Wahlbeck K., Kajantie E.,
Osmond C,, Barker D)., Eriksson JG., 2011. '
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Social- og Indenrigsministeriet WILDERS PLADS 8K
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EMTH@HUMANRIGHTS.DK
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DOK. NR. 19/02221-2

26. SEPTEMBER 2019

HBRING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM
ZNDRING AF LOV OM SOCIAL SERVICE (RO OG
STABILITET FOR UDSATTE BORN OG UNGE OG
STYRKELSE AF FORZLDRES RETSSIKKERHED |
ANBRINGELSESSAGER)

Social- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 28. august 2019
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemarkninger til udkast til forslag til lov om zendring af lov om social
service (Ro og stabilitet for udsatte bgrn og unge og styrkelse af
forzeldres retssikkerhed i anbringelsessager).

Instituttet har fglgende bemaerkninger:

Med udkastets § 1, nr. 2, foreslas eksplicit hjemmel for vurdering af
forzeldremyndighedsindehaverens kompetencer tit at varetage
omsorgen for barnet eller den unge og tage hand om barnets eller den
unges szerlige behov.

Det fremgar af § 4 i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (retssikkerhedsloven), at borgeren skal have mulighed
for at medvirke ved behandlingen af sin sag og kommunen skal
tilrettelzzgge behandlingen pa en sddan made, at denne mulighed kan
udnyttes.

Instituttet bemaerker, at flere undersggelser peger pa, at mange
kommuner i praksis har ganske store udfordringer med at inddrage
foraeldrene, nar et barn anbringes uden for hjemmet,! herunder med at

! |nstitut for Menneskerettigheder: Samarbejde omkring det anbragte

barn. En spgrgeskemaundersggelse blandt § 54 stgttepersoner. Notat.

s. 5(2019), tilgengelig her:

https://www.humanrights.dk/sites/humanrights.dk/files/notat_anbragt
barn_til web.pdf




fa tvangsanbringelser tilstrakkeligt oplyst, sarligt med foraldrenes
synspunkter.?

Instituttet bemarker endvidere, at vurderingen af
forzldremyndighedsindehaverens kompetencer sa vidt muligt ber
udformes og gennemfgres i samarbejde med de foraeldre, som
undersgges, og at kommunen tilrettelzegger behandlingen af sagerne
pa en sadan made, at foreldremyndighedsindehaveren kan udnytte
denne mulighed. Dette fremgar ikke af udkastet.

e |[nstituttet anbefaler, at Social- og Indenrigsministeriet i
bemaerkningerne til udkastets & 1, nr. 2, forholder sig til
retssikkerhedslovens § 4.

Med udkastets § 1, nr. 6, foreslas, at fuldbyrdelse af visse typer
tvangsmassige afgprelser, herunder evt. med politiets bistand, skal ske
sa skansomt som omstaendighederne tillader og med henblik pa
barnets eller den unges bedste. Det er ikke beskrevet i
bemaerkningerne til udkastet, hvordan politiet skal forholde sig i de
sager, hvor afhentning sker med politiets bistand.

Instituttet bemaerker, at de sager, hvor gennemfgrelse af afggrelser om
@ndret anbringelsessted, hvor samtykke ikke foreligger, ma antages at
vaere meget konfliktfyldte. Det er derfor afggrende, at selve processen
- herunder en afhentning ved politiet — ikke i sig selv kan blive
hindrende for et fremadrettet positivt forlgb for barnet eller den unge.

Det har i den forbindelse betydning, at en afhentning med politiets
bistand i alle tilfzelde gennemfgres sa skansomt som muligt. Det kan
f.eks. betyde, at afhentningen som udgangspunkt bgr forega i civil og
ikke ved brug af udrykningskoretgjer og uniformerede betjente.?

Z Justitia: Tvangsanbringelser - retssikkerhed i en kompliceret

beslutningsproces (forkortet udgave). s. 3 (2018), tilgengelig her:

http://justitia-int.org/wp-

content/uploads/2018/09/Rapport tvangsanbringelser-

pixie _07092018.pdf

 Bemaerkningerne til lov nr. 1705 af 27. december 2018 om

bekeempelse af ungdomskriminalitet, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L

84 som fremsat, side 33, tilgaengelig her:

https://www.ft.dk/ripdf/samling/20181/lovforslag/184/20181 184 som
fremsat.pdf
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* Instituttet anbefaler, at Social- og Indenrigsministeriet i de
specielle bemzarkninger til udkastets § 1, nr. 6, forholder sig til
den situation, hvor afhentning sker med politiets bistand.

Der henvises til ministeriets sagsnummer: 2019 -2630.

Med venlig hilsen

Emilie Thage
IURIDISK RADGIVER
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Social - og SOCIALE
Indenrigsministeriet ARBEIJDE

Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Dato: 25. september 2019

Hering over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om social service (Ro og stabilitet for
udsatte bern og unge og styrkelse af foraeldres retssikkerhed i anbringelsessager)

KFUM'’s Sociale Arbejde anerkender at ro og stabilitet for udsatte bern og unge er et vigtigt
hensyn, og at dette hensyn til tider kan kollidere med hensynet til foreeldrenes retssikkerhed i
anbringelsessager.

Pa baggrund af KFUM’s Sociale Arbejdes indsats for savel udsatte bern og unge som voksne er
det vores klare anbefaling, at udkast til lovforslaget bearbejdes yderligere, sa forzzldrenes
retssikkerhed ikke sveekkes samtidig med at barn og unges tarv imgdekommes. Som helhed er det
vores vurdering, at forlaget til ndringer ikke i tilstrezkkeligt omfang tager hensyn til bade bern og
unge, og foreeldrenes retssikkerhed.

P& de forste forlag til 22ndringer ber balancer og hensyn genvurderes, hvorimod vi kan tilsluttes os
en reekke forslag til 2ndringer af loven.

KFUM's Sociale Arbejde kan saledes ikke til tilslutte sig felgende andringer af loven:
¢ Begreensning af foraeldremyndighedsindehaverens adgang til at f4 behandlet anmodninger
om hjemgivelse i sager om anbringelse uden samtykke
¢ Gennemforelse af afgerelser om @ndret anbringelsessted uden samtykke

KFUM's Saciale Arbejde kan tilslutte sig felgende szndringer af loven:

* Adgang for Ankestyrelsen til at tresffe afgerelser om samveer i sager om anbringelse af
bern og unge uden for hjemmet

» Sammenhaangende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud

» Bedre belysning af foraeldrekompetencer i sager om anbringelse uden samtykke

» Krav om brug af autoriseret psykolog ved psykologiske undersaegelser af
forasldremyndighedsindehaveren som led i en barnefaglig undersegelse

» Ophavelse af adgang til at fastsestte regler om anbragte berns og unges egenbetaling

Forzeldre til anbragte barn befinder sig i en yderst sarbar position, og samtidig med at barnets /
den unges tarv tilgodeses, er det er vaesentligt at opretholde retssikkerheden. Derfor anbefales en
revurdering af forsalg til @ndringer af lovforslaget.

Med venlig hilsen

Hs

Morten Skov Mogensen Hajskaleve] 3, Strb

Generalsekretzer KFUM's Sociale Arbejde : 5500 Middelfart
TIF. 6440 1888

KFUM's Soclale Arbejde

info@kfumsoc.dk
wiwiw kfumsoc dk






Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Sendt pr. mail til riwa@sm.dk

KL's bemarkninger til hering over udkast til forslag om andring
af lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte barn og
unge og styrkelse af foraaldres retssikkerhed i anbringelsessa-

ger)

Social- og Indenrigsministeriet har ved mail fra den 28. august 2019 bedt
KL om eventuelle bemaerkninger til udkast til forstag om zndring af lov
oms social service (Ro og stabilitet for udsatie ber og unge og styrkelse
af forzeldres retssikkerhed i anbringelsessager). Heringssvaret skal vasre
Berne- og Socialministeriet i haende den 26. september 2019 ki, 12.00.

Det har ikke vaeret muligt at fa KL's haringssvar politisk behandlet inden
fristen. KL fremsender derfor et forelebigt heringssvar og vil fremsende
eventuelle yderligere bemaerkninger, nar sagen har varet politisk be-
handlet.

KL tager forbehold for de mkonomiske konsekvenser,
KL har felgende bemzrkninger til forstaget:

Generelt

Loviorslaget barer desvaarre praeg af en generel mistillid lil kommuner-
nes arbejde. Fx skrives i de almindelige bemaerkninger under forslaget til
udvidelsen af Ankestyrelsens egen-drifts befajelse: "Det vil fx vare tilfzl-
det i en situation, hvor kommunalbestyrelsen i en lzzngere periode har
undladt at serge for, at barnets eller den unges forbindelse med fx forael-
dre, bedsteforasldre, seskende eller en tidligere plejefamilie, som barnet
eller den unge er nzert knytiel til, holdes ved lige, [...]". Retorikken ger, at
man forantediges il at tro, at kommunerne bevidst laver fejl, og at kom-
munerne vil forhindre bernene og de unge i at have samvaer med deres
foreeldre, bedsteforazldre m.fl.

Det er ikke KL's oplevelse, at kommunerne sidder pa haenderne og be-
vidst laver fejl til skade for bernene og de unge,

Derudover bemazerker KL, at lovgiver har udarbejdet en ny lovtekst vedre-
rende fremgangsméaden | sager om fuldbyrdelse af tvangssager, som
alene er en tydeliggerelse af geeldende ret. Kommunerne tilferes derfor
heller ikke kompensation for den meropgave, der ligger i, at opgaven nu
sattes pa en formel,

Dato 26 september 2019
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Det er KL's klare overbevisning, at en ny loviekst med en detaljeret be-
skrivelse af, hvad kemmunerne forventes at gore, bliver en "skal-opgave”
for kommunerne. Det betyder, at kommunerne forventes at udfere arbej-
det pa en bestemt made, og at fx Ankestyrelsen kan holde kommunerne
op pa det. Nar der indsaettes en ny lovtekst med en klar beskrivelse af
opgavens udferelse, ma KL forvente, at kommunerne kompenseres her-
for.

Med udkast til forslag om andring af lov om social service (Ro og stabili-
tet for udsatte bern og unge og styrkelse af foraeldres retssikkerhed i an-
bringelsessager) er der fokus pa felgende seks centrale indsatsomrader;

1. Anmodninger om hjemgivelse i sager om anbringelse uden sam-
tykke.

2. Fuldbyrdelse af afgerelser om zndret anbringelsessted uden
samtykke.

3. Udvidelse af Ankestyrelsens egen-drifts kompetence.

4. Sammenhazngende valg af anbringelsessted og undervisningstil-
bud.

5. Bedre belysning af forazldrekompetence i sager om anbringelse
uden samtykke og krav om brug af autoriseret psykolog ved psy-
kologisk undersegelse af foraeldrene.

6. Opheevelse af adgang til at fastseette regler om anbragte barns
og unges egenbetaling.

Ad 1: Anmodninger om hjemgiveise | sager om anbringelse uden
samtykke

Det foresias at give kommunerne mulighed for at afvise at behandle an-
modninger fra foraldremyndighedsindehaveren om hjemgivelse af barn
og unge, der er anbragt uden for hjemmet uden samtykke, nar der ikke er
sket vaesentlige sendringer af forholdene.

KL ser det umiddelbart som positivt, at kommunerne far mulighed for at
afvise at behandle anmodninger om hjemgivelse af tvangsanbragte born
og unge, nar der ikke er sket vaesentlige &ndringer. KL havde dog habet
pa, at lovgiver ville have gaet hele vejen, saledes at forasldremyndig-
hedsindehaveren ikke vil kunne anmode om hjemgivelse. Dels af hensyn
til ro og stabilitet for barnet, dels for at undga det unedige ressourcetraak
ved behandlingen af disse sager.

KL undrer sig over, at lovgiver begrunder det nye tiltag med, at det vil
sikre ro og stabilitet for barnet eller den unge. KL er ikke enig |, at forsla-
gel sikrer ro og stabilitet for barnet. Det er korrekt, at kommunen ikke
skal inddrage og tale med barnet, nar kommunen modtager en grundles
anmodning om hjemgivelse. Dog kan det forekomme, som KL ser det, at
foraeldremyndighedsindehaveren vil fortzelle barnet, at forazlderen har an-
modet om hjemgivelse. Dette vil tilsvarende veere en mulighed, hvis for-
2ldremyndighedsindehaveren anker afslaget pa anmodningen til Anke-
styrelsen. Alt delte vil, for KL at se, veere en unedig belastning for barnet
eller den unge og blot skabe uro og utryghed.

Det er KL's opfattelse, at kommunerne i anbringelsesperioden af egen-
drift vil kunne vurdere, om der er skel vaesenilige &ndringer pa baggrund
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af eventuelle henvendelser fra forazldremyndighedsindehaveren eller fra
anbringelsesstedet. Hertil kommer, at ingen kommuner er interesserede i
at opretholde en anbringelse, hvis grundlaget for anbringelsen ikke laan-
gere er tilstede. Det vil veere unadigt ressourcekrzvende bade skono-
misk og menneskeligt.

KL vil derfor anbefale, at foraeldremyndighedsindehaveren ikke har mulig-
hed for at anmode om hjemgivelse i anbringelsesperioden i tvangsanbrin-
gelsessager. Subsidizrt at forzeldremyndighedsindehaveren ikke far mu-
lighed for at anke til Ankestyrelsen.

Kommunens vurdering og sagsoplysning

| forslaget lzegges der op til, at den vurdering, som kemmunerne skal fo-
retage, nar de modtager en anmodning om hjemgivelse, blot skal inde-
holde en afgraznset sagsoplysning, som alene skal belyse, om der er vae-
sentlige endringer af relevante forhold. Der er saledes ifglge lovgiver
ikke tate om fuld sagsoplysning.

KL er ikke enig i den prazmis. Det er KL's vurdering, at kommunerne,
selvom der laagges op til, at sagsoplysningen skal vaere afgraenset, vil fo-
retage en grundig vurdering af sagen, da kommunerne ikke er interesse-
rede j at opretholde en anbringelse, hvis grundlaget for tvangsanbringel-
sen ikke lzengere er tilstede. Herudover er kommunerne ifalge retssikker-
hedslovens § 10, forpligtet til at sikre, at sagen er tilstraekkelig oplyst til,
at kommunen kan foretage denne vurdering. Sidstnavnte vil kommu-
nerne tage alvorligt, da en afvisning, om at behandle en anmaodning fra
foreeldremyndighedsindehaveren om hjemgivelse, vil kunne ankes til An-
kestyrelsen. Det er derfor KL's vurdering, at sagsarbejdet stort set vil
vaare det samme, som ved indstilling til anbringelse uden samtykke

Foraalidrenes mulighed for at anke tif Ankestyreisen

| forslaget fremgar videre, at Ankestyrelsen, i de sager, hvor kommunen
afviser at behandie sagen, og hvor foraldremyndighedsindehaveren vzel-
ger at anke afvisningen, alene vil skulle foretage en retlig efterpravelse.
Det betyder ifalge forslaget, at Ankestyrelsen kun skal tage stilling til om,
kommunens beslutning lider af retlige mangler, herunder blandt andet om
de forvaltningsretlige grundsaetninger og retssikkerhedslovens bestem-
melser om sagsbehandling er blevet fulgl, om de faktiske oplysninger er
korrekte, og om kommunen har foretaget sin skensmaessige vurdering in-
den for lovens rammer.

Efter KL's opfattelse, er det vanskeligt at forestille sig, at dokumentati-
onskravet, altsa vurderingen af om kommunens afvisning, beror pa en til-
strezkkelig sagsoplysning, jf. retssikkerhedslovens § 10, vil vaare mindre
end hvis der er tale om en anbringelse uden samtykke.

Kommunens forelasggelse for barn og unge-udvalget

| forslaget fremgar det videre, at kommunen skal forelaagge en anmod-
ning om hjemgivelse for barn og unge-udvaiget, hvis det vurderes, at der
trods et eller flere retevante forhold om vaesentlige endninger, alligevel
ikke er grundlag for en hjemgivelse.
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Det er KL's vurdering, at der er mange sager, hvor der er et eller flere re-
levante forhold der er 22ndrede, men hvor det alligevel vurderes, at an-
modningen skal afvises. Det betyder, at den ro og stabilitet for barnet el-
ler den unge, som forslaget forsager at favne, kun vil forekomme i et min-
dre antal sager, hvor der slet ikke er belzeg for, at noget er blevet bedre.

Ad 2: Fuldbyrdelse af afgarelser om sendret anbringelsessted uden
samtykke

Med forslaget gives kommunerne en hjemmel til tvangsmaessigt at fuld-
byrde afgerelser om @ndret anbringelsessted uden samtykke, herunder
eventuelt med politiets bistand, i det helt saerlige tilifaslde, hvor det matte
vazre afgarende for barnets eller den unges bedste.

Det er positivt, at kommunerne nu far mulighed for at fuldbyrde en afge-
relse om zendret anbringelsessted, | de tilfelde hvor barnet eller den
unge og foraeldremyndighedsindehaveren modsaetter sig at ville skifte an-
bringelsessted.

Fuldbyrdelise skal ske sa skdnsomt som muligt

| forslaget foreslas det, at der indszttes en loviekst, som tydeligger, at
fuidbyrdelse af afgarelser omfattet af servicelovens § 64, stk. 1, skal ske
sa skansomt, som omsiandighederne tillader og med henblik pa at sikre
barnets eller den unges bedste. Videre star der, at kommunerne ska! af-
soge mulighederne for at opna foraldremyndighedsindehaverens, bar-
nets eller den unges og eventuelt andre familiemedlemmers eller netveer-
kets frivillige medvirken til afgerelsens fuldbyrdelse. Det betyder blandt
andet, at der skal ske en taet inddragelse af bade barnet eller den unge
og de personer barnet eller den unge er naert knyttet til som fx forasldre,
seskende, plejefamilien m.fl. | inddragelsen skal kommunen sege at for-
klare baggrunden for afgerelsen, og hvad den vil betyde for barnets hver-
dag, herunder fx hvordan og i hvilket omfang samvaer og kontakt tnkes
understottet. Kommunen skal ogsa forklare, hvordan fuldbyrdelsen helt
konkret forventes at forlabe.

KL undrer sig over, at lovgiver i loviorslaget bruger flere sider pa at be-
skrive, hvad der ligger i, at fuldbyrdelsen ber ske s3 skansomt som mu-
ligt, n2r kommunerne allerede i dag, som lovgiver ogsd bemazrker i be-
maerkningerne, foretager sig nejagtig det samme.

Da lovgiver nu veelger at udarbejde en ny bestemmelse med en detaljeret
beskrivelse af, hvordan kommunerne skal handtere afgerelser efter ser-
vicelovens § 64, stk. 1, der skat fuldbyrdes, vil KL. gere opmeerksom pa
det ikke ubetydelige ressourcetraek, som den nye bestemmelse afsted-
kommer. Nar der udarbejdes en ny loviekst med bestemte krav og méder
at gore lingene pa, bliver opgaven en "skal-opgave”, der skal udferes pa
en bestemt made. Herudover bliver den lovfastsatte opgave noget som fx
Ankestyrelsen kan holde kommunerne op pa.

Registrering og indberetning til Ankestyralsen

| forslaget foreslas det videre, at kommunerne til Ankestyrelsen skal regi-
sirere og indberette fuldbyrdelse af en afgerelse om skift af anbringelses-
sted, hvor politiet har ydet bistand til fuldbyrdelsen. Tilsvarende forestas
for afgerelse om fuldbyrdelse efter servicelovens § 64, stk. 4.
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KL vil gore opmzerksom pa det ressourcetraek der ligger i, at kommu-
nerne skal begrunde anmodningen om politiets bistand i indberetningen
tit Ankestyrelsen. Ligesom kommunen ogsa skal notere processen og
barnets eller den unges oplevelse af situationen ] indberetningen. Sidst-
navnte gzelder ogsa i indberetningen om afgerelse om fuldbyrdelse efter
servicelovens § 64, stk. 4.

Ad 3: Udvidelse af Ankestyrelsens egen-drifts kompetence

Det foreslas, at Ankestyrelsens egen-drifts befejelse udvides til ogsa at
omfatte afgerelser om samvar mellem et anbragt barn eller unge, forzel-
drene og netvaerket, herunder blandt andet seskende, bedsteforazldre el-
ler en tidligere plejefamilie, som barnet eller den unge er knytiet til. Hen-
sigten er, at der hurtigt kan treeffes de fornedne afgerelser om samvaer,
stattet samvzer, overvaget eller afbrudt samvzer.

En udvidelse af Ankestyrelsens egen drift kompetence til nu at omfatte
afgarelser om samvzer signalerer, efter KL's opfattelse, manglende tillid
til kommunernes faglige ekspertise pa berneomradet. Det er KL's opfat-
telse, at en yderligere udvidelse af Ankestyrelsens egen-drifts befojelse
vil indskraanke kommunernes handle- og rdderum og opfattes som en
ekstra kontrolmekanisme.

KL mener ikke, at Ankestyrelsen er mere kvalificeret til at vurdere, hvad
der er til barnets bedste. Modsat den kommunale medarbejder, som ken-
der bade familien, anbringelsesstedet og som har talt med barnet eller
den unge, har Ankestyrelsen med sin juridiske tilgang ingen konkret fag-
lig indsigt i, hvordan man bedst muligt imedekommer det enkeite barns
behov.

Endelig er det for KL vigtigt, at barnets tarv er | centrum. Barnets tarv
kommer ikke i centrum ved, at flere aktarer far mulighed for at kigge hin-
anden over skuldrene.

Ad 4: Sammenhangende valg af anbringelsessted og undervis-
ningstilbud

Med forslaget forslds det at tydeliggere, at den anbringende kommune
som led i kommunens valg af anbringelsessted skal prioritere og tage
hojde for valg af egnet undervisningstilbud sa antallet af skoleskift og pe-
rioder uden undervisning nedbringes.

KL hilser forslaget velkommen. KL er enig i, at der er behov for at tydelig-
g@re den anbringende kommunes forpligtelse til at prioritere barnets eller
den unges undervisningsbehov i sammenhzeng med anbringelsesbeho-
vet. Det fremgar allerede af nuvaerende lovgivning, at der skal tages stil-
ling til barnets skolegang ved en anbringelse. Vi ved fra forskningen at
berns skolegang er den vigtigste beskyttelsesfaktor for barnets udvikling
og muligheder senere i livet.

KL mener, at der allerede forud for en anbringelse skal samarbejdes med
PPR om et undervisningstilbud. Et undervisningstilbud bar efter KL's op-
fattelse i videst muligt forstand ske i folkeskolen, der hvor barnet er an-
bragt med henblik pa at sikre barnets indgang i et fallesskab sammen
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med andre bern. Kun i saerlige tiifazlde skal unidervisning finde sted pa
anbringelsesstedet eller i et specialundervisningstilbud.

Ad 5: Bedre belysning af foraeldrekompetence i sager om anbrin-
gelse uden samtykke og krav om brug af autoriseret psykolog ved
psykologisk undersogelse af forselidrene

Med forslaget foreslas det at indfere krav om, at en indstilling fra kommu-
nen til bern og unge-udvalget om anbringelse uden samtykke skal inde-
holde en szerskilt vurdering af foreeldremyndighedsindehaverens kompe-
tencer. Herudover foresids det at indfere krav om, at eventuelle psykolo-
giske undersagelser af forzeldremyndighedsindehaveren, der ivaerkszt-
tes om led | den bernefaglige undersegelse, skal foretages af en autori-
seret psykolog.

KL bemezrker, at der 1 lovforslaget er naevnt at foreldrenes kompetencer
kan beskrives under den lovpligtige bernefaglige underspgelse efter § 50
i lov om social service. Det er op til kemmunen — ud fra en konkret og in-
dividuel vurdering at tage stilling til, hvordan forholdende skal belyses.
Som det er beskrevet i lovforsiaget, lazser KL, at det betyder, at den bar-
nefaglige undersegelse i princippet burde vaere nok til at forklare forael-
drenes kompetencer i forhold til at kunne varetage sit barns udvikling.

Krav om brug af auloriserel psykolog

KL bemzerker videre, at nar der er tale om tvangssager, handler det vel
dybest set om, at barnels foreldre ikke er i stand til at tage vare pa bar-
nets udvikling, altsa at deres kompetencer er mangelfuide. | de nuvae-
rende regler kan kommunen lade barnet eller de unge undersage af en
lazge eller autoriseret psykolog, hvis det er nedvendigt. Lovforslaget leeg-
ger nu op til at kommune skal gare brug af en autoriseret psykolog, hvis
kommunen som led i en barnefaglig undersegelse ivearkseetter en psyko-
logisk undersegelse af forazfdremyndighedsindehaverens kompetencer.
Formalet er at @ge kvaliteten af eventuelle psykologiske undersegelser.,

KL er enig i, at brug af en autoriseret psykolog til at foretage en forzeldre-
kompetenceundersagelse er en god idé. KL bemeaerker, at det kunne
vaere godt at fa afdaskket hvor mange tvangssager, der besluites i barne
og unge-udvalget uden brug af en forzldrekompetenceundersagelse fo-
retaget af en autoriseret psykolog eller hvor mange sager Ankestyrelsen
omger pa baggrund af manglende forzeldrekompetenceundersegelser.

KL mener, at det sken. der 1a2gges op til, er urealistisk, og at det derfor
ber praeciseres, hvornar det er hensigtsmaessigt at foretage en foreeldre-
kormpetenceundersegelse af en autoriseret psykolog.

KL bemzerker endvidere at brug af autoriseret psykolog vi! palaagge kom-
munerne et ikke ubetydeligt ressourcetrak til forseldrekompetenceunder-
sagelser.

Ad 6: Ophaavelse af adgang til at fastseette regler om anbragte borns
og unges egenbeftaling

Med forslaget foreslas at ophzve social- og indenrigsministerens adgang
til at fasisaette regler om, at barn og unge under 18 &r, som er anbragt
uden for hjemmet, skal betale for degnopholdet.
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KL finder det positivt, at barne- og socialministeren fremover ikke vil
kunne fastszette regler om opkrasvning af egenbetaling for bern og unge
under 18 ar, der er anbragt uden for hjemmet, og som har indtaegt fra ar-
bejde eller formueafkast m.v.

KL er enig i, at de geeldende regler kan modvirke barn og unges lyst {il at
tage et fritidsjob eller erhvervsarbejde og derigennem, pa lige fod med
andre bern og unge, fa styrket personlige kompetencer som selvstzndig-
hed, og evnen {il at tage ansvar for eget liv.

% vwse{n_,

Janet Samuel
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Kebenhavns Byret

Social og Indenrigsministeriet Prasidenten
Dombhuset, Nytorv 25

Holmens Kanaj 22 1450 Kobenhavn K.

1060 Kgbenhavn K TIf. 99 68 70 15
CVR 21 65 95 09

administration. kbh{@domstol.dk
J.nr. 9099.2019.41

Den 2. oktober 2019

Ved en mail af 28. august 2019 har Social og Indenrigsministeriet anmodet om eventuelle be-
maerkninger til haring over udkast til forslag til lov om z&ndring af lov om social service (Ro og
stabilitet for udsatte barn og unge og styrkelse af foreeldres retssikkerhed i anbringelsessa-

ger).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidentemes vegne oplyse, at byretierne ikke snsker at

udtale sig om udkastet.

Der henvises til Deres j.nr. 2019-2630.

Med venlig hi
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Social og indenrigsministeriet
Holmens kanal 22
1060 Kpbenhavn K
6. september 2019

Heringssvar vedrgrende lovforslag om &ndring af lov om social service
(Ro og stabilitet for udsatte bprn og unge og styrkelsen af foreldrenes retssikkerhed i anbringelsessager)
LOS - Landsorganisation for sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar om andring af lov

om social service. Hgringssvaret er opdelt i kommentarene til lovforslagets hovedelementer.

Afggrelser om @ndret anrbingelse uden samtykke
Zndringsforsiaget medfgrer, at kommunen mod behgring legimation og uden retskendelse far adgang til et
anbringelsessted efter § 66 stk. 1, for at eftersgge og medtage et barn eller en ung med henblik p3 at
fuldbyrde en afggrelse om @ndret anbringelessted uden samtykke efter § 69, stk. 3 eller § 24, stk. 1, jf. § 14
i lov om ungdomskriminalitet. LOS ser positivt pa, at fuldbyrden skal ske sa skdnsomt som muligt med taet
indddragelse af det aktuelle anbringelsesssted. LOS anbefaler hertil, at det aktuelle anbringelsessted far en
forudgaende orrientering om kommunens ankomst, inden for en konkret tidsramme. Den forudgdende
orrientering giver anbringelsesstedet mulighed for, at medvirke til en skdnsom fuldbyrdelse af afggrelsen,
bade over for det enkelte barn eller unge og for igvrigt, at sikre ro og tryghed blandt de gvrige beboere pa
opholdsstedet. Ved et forudgaende varsel, far anbringeisesstedet blandt andet mulighed for, at skezrme de
bern og unge overfor hvem, det vil vaere uforholdmaessigt indgribende, at overvaere kemmunens

medtagelse af et andet barn eller ung, som led i kommunens fuldbyrdelse af afgerelsen.

Sammenhaengende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud
LOS har fokus pa de allersvageste elever, der ofte er anbragt udenfor hjemmet. Det er dokumenteret, at
disse elever er ofte langt badud fagligt i forhold til deres klassekammerater, og at de ofte har gaet langt
faerre ari skole eller haft flere skoleskift. LOS mener, at antallet af skoleskift skal nedbringes og at alle bgrn
og unge skal have retskrav pa 9 ars undervisning. LOS ser derfor positivt pa, at endringsforslaget medfarer
en tydeliggprelse af, at den anbringende kommune som led i kommunens valg af konkret anrbingelsessted
skal lzegge veegt pa barnet eller den unges skolegang, herunder hensynet til at undga skoleskift og perioder
uden et undervisningstilbud. LOS vurderer, at praaciseringen vil bidrage til, at styrke helhedsorienteret
indsats, hvor der er taget stilling til sammenhang mellem valg af anbringelsessted og valg af
undervisningstilbud til barnet eller den unge, allerede nar anbringelsen planlzgges, og ikke farst efter en e

anrbingelse har fundet sted. Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup
Danmark

T. +457023 3400
E: los@los.dk

www.los.dk
Cvr. Nr.:1590 6987






C) Modrehjzelpen

Social- og indenrigsministeriet 26. september 2019
Att. Rikke Wagner, riwa@sm.dk

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Bemazarkninger til udkast til lov om &ndring af social service (Ro og stabilitet for udsatte
barn og unge og styrkelse af forzeldrenes retssikkerhed i anbringelsessager)

Medrehjzlpen vil gerne takke for muligheden for at afgive bemasrkninger til lovudkastet.

Meadrehjzlpen finder ambitionen om at styrke anbragte barn og unges ro og stabilitet i anbrin-
gelsesforlabene samt forzeldrenes retssikkerhed yderst relevant og samlet set udger lovforsla-
get en styrkelse af anbragte bern og unges vilkar.

Grundlzggende mangler forslaget dog en forstaelse af det forebyggende potentiale i at ege ind-
dragelsen af og dialogen med forzldrene til det anbragte barn. Det er Medrehjzelpens erfaring
pa baggrund af de mange familier, vi radgiver hver dag, at forzldrene til anbragte bern ikke i
tilstreekkelig grad er inddraget i afgerelser omkring barnet eller har tilstraekkelig forstaelse for
foranstaltningen, Ofte skyldes den manglende forstaelse og accept - udover den naturlige mod-
stand mange forzldre til anbragte bern uden samtykke vil opleve - at foraeldrene ikke har faet
formidlet hensigten og bevaggrunden for anbringelsen fyldestgerende. Madrehjzlpen mener
derfor, at en styrkelse af dette element er afgerende for bedre trivsel blandt anbragte barn og
unge, da det vil bidrage til reduktion af konflikt mellem forzldremyndighedsindehavere, myn-
dighed og evt. plejefamilie.

Neden for gives en raekke specifikke kemmentarer til udvalgte elementer i forslaget.

Medrehjalpen anerkender, at det ofte er uhensigtsmaessigt for barnet, hvis forzldrene er med
til at skabe utryghed omkring anbringelsen ved at have falske forhabninger om hjemgivelse.
Meadrehjazlpen statter derfor, at kommunerne kan afvise at behandle anmodninger om hjemgi-
velse, nar der ikke er sket vasentlige &ndringer af forholdene,

Det er dog vasentligt med transparente kriterier for, hvarnar der er tale om vaesentlige 2ndrin-
ger. Endvidere skal foraldrene altid have krav pa en skriftlig begrundelse, safremt kommunen
afviser anmodning om hjemgivelse. Dette bar vare en selvfelge, men det er vigtigt at indskasrpe
over for kommunerne for at sikre dels kermmunikation til forzldrene samt tilstrakkelig sagsbe-
handling i forbindelse med anmodningen.

Helt grundlzggende mener Medrehjzlpen, at mange forgaves anmodninger om hjemgivelse
kunne undgas med en styrket dialog mellem forzldrene og myndigheden. En eget og bedre dia-
log vil have den virkning, at fa foraldrene i hejere grad vil have forudszetninger for at forstd og

MOEDREHJAELPEN.DK / DIR@MOEDREHJAELPEN. DK / FACEEQDK COM/MOEDREHJAELPEN PROTEXTOR H.K.H. KRONPRINSESSE
MOCDREH)ZLPEN, ABEL CATHRINES GADE 13, 1654 KOBENHAVN V, TELEFON 33 45 B6 30, MARY
CVR 7258 8515, REG. NR.: 5201 0OG KONTONR.: 0000266128



acceptere anbringelsen. Denne dialogiske form vil pa den lange bane bidrage til et bedre forleb
for barnet. Administrativ afvisning af anmodningerne om hjemgivelse kan derimod optrappe
konflikten med forzeldre og myndigheden, hvorfor disse bar forebygges.

Medrehjzelpen finder det positivt, at Ankestyrelsens afgang til at treeffe afgerelse om samvar i
anbringelsessager styrkes. Dette vil i mange tilfaelde fremskynde tidspunktet, hvor det anbragte
barn vil fa det enskede samveer med forzldrene eller netvaerket, hvilket vil resultere i eget triv-
sel og bedre relationer for barnet,

Medrehjzelpen er meget enig i, at forzldrekompetenceunderspgelser i forbindelse med anbrin-
gelser uden samtykke ikke er af tilfredsstillende kvalitet sami tilstraekkelig ensartethed. Der er
derfor behov for retningslinjer, gerne suppleret med konkrete varktejer, der kan styrke forael-
drekompetenceundersegelserne. Krav om brug af autoriserede psykologer er ligeledes et frem-
skridt.

Sacial- og indenrigsministeriet ber som felge af lovforslaget monitorere kvaliteten af forzldre-
kompetenceundersagelserne, herunder om retningslinjerne er tilstraakkelige,

Spergsmal til heringssvaret kan stiles til politisk konsulent Jacob Holch pa e-mail
hjaelpen.dk.

Med venlig hilsen

Ninna Thomsen Jacob Holch
Direktor Politisk konsulent

PROTEKTOR H.K H. HRONPRINSESSE
1 MARY
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Social og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Tif. 3392 9300

Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

J. nr. 2019-2630

Ang.: Horingssvar fra fagforeningen Plejefamiliernes Landsforening (PLF): Haring over

udkast til forslaq til lov om sendring af lov om social service (Ro oq stabilitet for udsatte
bern og unge oq styrkelse af foreeldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Fagforeningen Plejefamiliernes Landsforening takker for at f& mulighed for at sende heringssvar til
Social- og Indenrigsministeriet. Vi har valgt at kommentere pa de enkelte lovbeskrivelser, som er
beskrevet i heringsbrevet som bullets under de enkelte tekster.

Begraensning af foraeldremyndighedsindehaverens adgang til at fa behandlet anmodninger om
hjemgivelse i sager om anbringelse uden samiykke

Med denne del af lovudkastet foreslas det at give kommunerne mulighed for at afvise

at behandle anmodninger fra forseldremyndighedsindehaveren om hjemgivelse af

bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet uden samtykke, nar der ikke er sket
vaesentlige aendringer af forholdene. Med lovforslaget skal det bl.a. sikres, at anbragte
bern og unge far den nadvendige ro og sa vidt muligt skanes for opslidende og grund-
lose genbehandlinger af anbringelsessagen, nar forholdene ikke er vaesentligt sendrede.

» PLF er af den opfattelse, at anbragte barn ikke per automatik skal trazkkes gennem
opslidende genbehandlinger af anbringelsessager, hvis anmodningen udelukkende
kommer fra forasldremyndighedsindehaveren. Stabilitet i anbringelserne skaber det bedste
udgangspunkt for livsduelighed i voksenlivet.

Gennemfgrelse af afgprelser om endret anbringelsessted iden samtykke

I denne del af lovforslaget foreslas det at give kommunerne hjemmel til tvangsmassigt at fuldbyrde
afggrelser om ®ndret anbringelsessted uden samtykke, herunder eventuelt med politiets bistand, i de
helt szrlige tilfelde, hvor det matte vere afggrende Sagsnr. 2019 - 2630 Doknr. 728413 Dato 28-
08-2019 2 for barnets eller den unges bedste. Bagrunden herfor er bl.a., at Folketingets
Ombudsmand har rettet henvendelse til Social- og Indenrigsministeriet og bedt ministeriet overveje,
om der er behov for en ny hjemmel. Serviceloven indeholder sdledes szrlige regler om fuldbyrdelse
af en rekke tvangsmeassige afggrelser, herunder bl.a. om anbringelse uden for hjemmet uden
samtykke, men disse regler omfatter ikke afggrelser om @®ndret anbringelsessted uden samtykke.
For at styrke retssikkerheden for barnet eller den unges, foreldremyndighedsindehaveren,
anbringelsesstedet m.v. ved gennemfgrelse af tvangsmassige afggrelser l2gger forslaget bl.a. op til
at tydeligggre, at fuldbyrdelse skal ske si skdnsomt som muligt med henblik pi at sikre barnets eller
den unges bedste. Kommunen skal sgge at undga, at tvangsmassig fuldbyrdelse af afggrelsen bliver
ngdvendig.

e PLF har en lang raekke eksempler pa, at kommuner gnsker at flyite anbragte bern pa
grundlag af et skonomisk incitament. Det kan veere hjemsendelser, flyttes ud i eget veereise

Sekretariat: Ramsingsvej 30, 2500 Valby

Tel: 2425 9007 landsforeningen @ plejefamilierne.dk
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‘ PLAr D
etc., flyttes til ny, men billigere plejefamilie grundet ekonomiske
uoverensstemmelser. Endnu vaerre har vi eksempler pa flytning af bern mod deres vilje
grundet radgivers uvilje mod plejefamilie. Sidst har Herning forsegt at lave en eendring, som
skulle flytte alle bern pd 16 ar ud i eget veerelse for at "lzere” at blive voksne. Vi mener,
kommunerne meget ofte veegter en skonomisk besparelse hajere end kontinuiteten i
anbringelsen. Hvis man skal lempe kommunernes bevaegelsesfrined, bar det vaere en
uvildig voldgift eller et uvildigt naevn, som ber sikre barnets tarv i sddanne situationer.

Adgang for Ankestyrelsen til at traffe afgorelser om samveer i sager om anbringelse af born og
unge uden for hjemmet

Lovudkastet indeholder forslag om at udvide Ankestyrelsens adgang til af egen drift at treffe
afgprelse i sager om sarlig stgtte til bgrn og unge. Med den foreslaede ®ndring vil Ankestyrelsen
fremover selv kunne treffe afggrelse om samver mellem et anbragt barn eller en ung, foreldrene
og netvarket, herunder bl.a. sgskende, bedsteforzldre eller en tidligere plejefamilie, som barnet
eller den unge er knyttet til. Det skal bl.a. sikre, at der hurtigt kan trzffes de forngdne afggrelser om
samveer, stgttet samvaer, overvaget eller afbrudt samvier, nar det af hensyn til barnets eller den
unges bedste er ngdvendigt.

¢ PLF mener, at det grundlzeggende er godt, at flere enheder vil kunne pavirke barnets
livsvilkéar. PLF opfordrer dog til, at beslutningen tages udelukkende med henblik pa barnets
tarv. Nar der er tale om samveersrelationer, kan en sadan vurdering veere veeldig sveer og i
visse tilfeelde have store konsekvenser for barnets positive udvikling. Derfor ber der veere
en psykolog med i beslutningsprocessen, og barnet eller barnets omsorgspersoner ber
have haringsret, inden beslutningen tages.

Sammenhengende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud

Med lovudkastet foreslas det at tydeliggre i serviceloven, at den anbringende kommune som led i
kommunens valg af konkret anbringelsessted skal prioritere og tage hgjde for valg af egnet
undervisningstilbud. Det skal styrke sammenhangen mellem valg af anbringelsessted og valg af
egnet undervisningstilbud til barnet eller den unge bl.a. med henblik pa at nedbringe antallet af
skoleskift og perioder uden et undervisningstilbud i folkeskolen eller pa en intern skole.

+ PLF mener, at det grundizeggende er vigtigt, at anbragte barn har adgang til det bedste
undervisningsforlgb, som passer til barnet. Man skal desuden sikre i lovteksten, at et
anbragt barn ikke ma have lzengere perioder uden undervisningstilbud pa grund af a&endring
af anbringelsessted. PLF er desuden bekymret for det skonomiske incitament, der kan
veere | at vaelge anbringelse, der eksempelvis ligger i anbringende kommune. Valg af
undervisningstilbud ber veere uvildigt og have fokus pa barnets behov. Vi ser alt for mange
kommuner, som nsegter det bedste tilbud til et anbragt barn, hvis tilbuddet ligger i anden
kommune end bopaelskommunen. Hvis barnet visiteres fra bopeelskommunen, men er
anbragt fra anden kommune, ser vi ogsa et skonomisk incitament, hvor bopzelskommunen
visiterer barnet til specialtilbud i bopaelskommunen pa trods af et bedre tilbud i en
nabokommune. PLF vil anbefale en uvildig vurdering i disse tilfzelde.

Bedre belysning af foreeldrekompetence i sager om anbringelse uden samtykke og krav om brug af
autoriseret psykolog ved psykologisk underspgelse af foraldrene

Sekretariat: Ramsingsvej 30, 2500 Valby

Tel: 2425 9007 landsforeningen @ plejefamilierne.dk
cvr: 35366725 - Danske Bank 9570 10019265



L

Lovudkastet indeholder to delforslag, som serligt har til formal at styrke

foreldrenes retssikkerhed i anbringelsessager. I lovudkastet foreslds det at indfgre krav om, at en
indstilling fra kommunen til bgrn og unge-udvalget om anbringelse uden samtykke skal indeholde
en serskilt vurdering af foreldremyndighedsindehaverens kompetencer i forhold til at drage
omsorg for barnet eller den unge og handtere barnets eller den unges serlige behov, herunder med
hjzlp og stgtte efter serviceloven eller anden relevant lovgivning. Det skal styrke
oplysningsgrundlaget i sagerne og dermed styrke forzldrenes retssikkerhed. Endvidere forslés det at
indfgre krav om, at eventuelle psykologiske undersggelser af foreldremyndighedsindehaveren, der
iverkszttes som led i barnefaglig underspgelse, skal foretages af en autoriseret psykolog. Formalet
er at gge kvaliteten af undersggelserne og dermed understgtte bade barnets og foreldrenes
retssikkerhed og kvaliteten af indsatsen,

e PLF er enig i, at der skal ligge en foreeldrekompetenceundersagelse ved anbringelser uden
samtykke samt ved barnefaglige undersagelser, hvis dette er nedvendigt. Det er ligeledes
et krav, at dette foretages af en autoriseret psykolog. PLF mener ikke, det skal veere
forseldremyndighedsindehaveren, som skal have frihed til at vaelge psykolog. Der er en
tendens til, at der udvikles "skoler” indenfor psykologien, hvor nogle psykologer veegter den
biologiske relation hojere end barnets tarv. PLF mener desuden, at det er meget vigtigt, at
det er foreeldremyndighedsindehaverens samlede husstand, der skal underseges, siledes
at eventuelle samlevere, nye zegtefeeller eller keerester ogsa underseges. Vi ser ofte
forhold, hvar en ny keaereste er endnu darligere end en tidligere. Det skal vaere det samlede
hussandsbillede, som skal underseges for en evt. hjemsendelse.

Ophevelse af adgang til at fastseette regler om anbragte bprns og unges egenbetaling

Lovudkastet indeholder forslag om at oph®ve den adgang, social- og indenrigsministeren i dag har
til at fastseette regler om anbragte bgrn og unge under 18 ars egenbetaling for dggnopholdet. Dette
skal sikre, at der ikke fremover kan fastszttes regler om egenbetaling fra anbragte bgrn og unge
under 18 ar. Denne del af forslaget svarer med visse mindre justeringer til L 230, forslag til lov om
&ndring af lov om social service (Ophxvelse af adgang til at fasts@tte regler om anbragte bgrns og
unges egenbetaling), der blev fremsat d. 24. april og 1. behandlet af Folketinget den 31. april 2019.
L 230 bortfaldt pa grund af udskrivelsen af folketingsvaiget. I forhold til det tidligere fremsatte L
230 er der foretaget visse mindre justeringer. Bl.a. er lovbemarkningerne konsekvensrettet i
overensstemmelse med de nye regler i bekendtggrelse nr. 535 af 2.maj 2019 om betaling for ophold
1 anbringelsessteder for bprn og unge under 18 &r samt for dggnophold og udslusningsophold for
unge i alderen 18 til og med 22 4r, der er udstedt som led i udmgntningen af satspuljeaftalen.
Bekendtgg@relsen har med virkning fra 1. juli 2019 ophzvet de hidtil geldende
bekendigprelsesregler om anbragte bgrn og unge under 18 ars egenbetaling, s& kommunerne i dag
ikke kan treffe afggrelse om at palegge anbragte bgrn og unge under 18 r egenbetaling for
dggnophold.

* PLF kan ikke vaere mere enig. PLF har selv fremfert denne ide for ministeren og har ved
flere lejligheder understreget, at man skal sikre det enkelte anbragte barn en god forstielse
for at kunne tjene lidt penge, hvis dette er muligt for barnet, for at sikre en grundlzeggende
forstaelse for at kunne tiene penge og i sidste ende kunne forserge sig selv. Det giver ikke
mening at straffe et personligt initiativ, som vil understette den unges evne til livsduelighed.

Efterskrift

PLF er meget glad for at f& mulighed for at kommentere pa forslag til lov om andring af lov om
social service. En raekke af tiltagene traskker trade tilbage til de enkelte kommuners mulighed for at
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aendre anbragte barns livsvilkar pa baggrund af en underliggende
mulighed for et skonomisk incitament. Dette er meget bekymrende og noget vi har set eksempler
pa i et meget stort antal kommuner.

Selvfelgelig har kommunerne ret til at vaegte deres tilbud i relation til deres akonomi, men hvis
loven ikke i meget stramme termer angiver, hvad man skal, vil stersteparten af de anbringende
kommuner vealge den billigste mulighed.

Af denne grund anbefaler Plejefamiliernes Landsforening, at anbringelsesomradet traekkes ud af
kommunerne og placeres i regionerne. Det vil sikre en langt starre fagprofessionel tilgang til de
enkelte barns tarv. Rent skonomisk vil det ogsa lette det langt starre pres, der er pA ekonomisk
darligt stillede landkommuner med billige udlejningsejendomme pa landet. Rigtig mange mindre
kommuneokonomier kan vzeltes totalt, nar en enkelt "nomadefamilie” med 5 born pludselig dukker

op.

Vi ser desvaerre en tendens til at mange mindre kommuner lukker gjnene for darligt stillede familier
og veelger en indsats, som kun fastholder barnene i en helt umulig situation. Ligeledes er de
enkelte kommuner i gjeblikket i "krig” med hinanden i forseget pa at finde plejefamilier til
anbringelser. Det skaber en helt uholdbar situation, hvor den kommune, som kan betale mest for
ydelsen, vinder plejefamilien. Det stiller de mindre landkommuner i en helt uholdbar situation, hvor
barnene bliver tabere.

Pa vegne af Fagforeningen Plejefamiliernes Landsforening

Thomas Vorre
Formand
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Haringssvar vedr. udkast til forslag til lov om @ndring af lov om social service (Ro og stabilitet for
udsatte bern og unge og styrkelse af faraeldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Red Barnet takker for muligheden for at afgive heringssvar vedr. ovennaevnte udkast. Red Barnet ser me-
get positivt pa Sacial- og Indenrigsministeriets udkast til lov om aendring af lov om social service for at for-
bedre forholdene for bern og unge, der er anbragt uden for hjemmet, samt at styrke foraeidre til anbragte
barns retssikkerhed.

Red Barnet statter op om forslaget, da vi mener, at z2ndringerne saerligt kan bidrage til at deekke et be-
hov, anbragte bemn i den grad kan have for en hverdag med ro og stabilitet, der kan vaere medskabende
til en tryg base. Red Barnet vurderer, at sendringerne vil gavne denne gruppe af udsatte barn. Red Barnet
mener hertil ogsa, at &endringerne kan gavne selve sagsbehandlingsprocessen, hvilket i sig selv ogsa
kan bidrage til sterre stabilitet for bernene.

Red Barnet har enkelte kommentarer til forslaget om andringer:

Adgang for Ankeslyrelsen til at tresffe afgerelser om samvaer i sager om anbringelse af bern og unge
uden for hjemmet

Red Barnet ser positivt pa intentionen om hurtigere afgerelser om samvzer i sager om anbringelse af barn
og unge uden for hjemmet. Dog er vi bekymrede for, hvilket vidensgrundlag Ankestyrelsen har for at
treeffe hurtigere afgarelser.

Bedre belysning af foraeldrekompelence i sager om anbringelse uden samitykke og krav om brug af auto-
riseret psykolog ved psykologisk undersegelse af foraeidrene

Red Barnet har en bemaerkning til forslaget om krav til en szrskilt vurdering af forzeldrenes kompetence
til at varetage barnets omsorg med stette og hjeslp efter Serviceloven ved indstilling til bern og unge-ud-
valget. Vi forholder os positivt til, at forseldreevnen skal vurderes saerskilt, sa det fremgar tydeligere i en
indstilling til barn og unge-udvalget. Denne szrskilte vurdering af foresldrekompetencen, der nu i en ind-
stilling skal ses i forhold til stetteforanstaltninger, ma ikke medfere, at der skal vaere afprovet andre og
mindre indgribende foranstaltninger. der ikke er tilstrazkkelige i forhold til barnets behov, fx ved indstilling
til anbringelse uden samtykke.

Red Bamnet stiller sig gerne til radighed i forhold til at uddybe kommentarerne til heringen. Faglig kontakt-
person: Psykolog Kuno Serensen, ks@redbarnet dk, tif. 25140069.

Med venlig hilsen

y v/ay

Johanne Schmidt-Nielsen
Generalsekretaer

Red Barnet Telefon 35 36 55 55
Rosenams Allé 12 redbamet@radbamest.dk Red Barnet - for enhver pris

1634 Kebenhavn V www redbarnet.dk







RADET FOR ETNISKE MINORITETER

Bl A IE .

Til Social- og Indenrigsministeriet
HPRINGSSVAR

Dato: 26, september 2019

Heringssvar om eendring af lov om social service {ro og stabilitet for udsatte bern og unge og

styrkelse af foraldres retssikkerhed | anbringelsessager)

Hermed fremsender Radet for Etniske Minoriteter svar pd ovenstdende hering.

Rédet er i udgangspunktet positiv over for forslaget om Begraensning af
foreeldremyndighedsindehaverens adgang til at f3 behandlet anmodninger om hjemgivelse i sager
om anbringelse uden samtykke. Det fremgar af udkastet, at kommunen gives mulighed for at afvise
at behandle anmodninger fra foraldremyndighedsindehaveren om hjemgivelse af barn og unge, der
er anbragt uden for hjemmet uden samtykke, nar der ikke er sket vaesentlige sendringer af
forholdene. Réadet onsker i den forbindelse at understrege, at det er vigtigt, at det her tydeliggores,
hvad der menes med "veesentligt &endrede forhold”, da dette kan tolkes forskelligt af hhv. foreeldre
og myndigheder. Hvis dette ekspliciteres, kan bade myndigheder og forzeldre undgé at spilde tid og

energi pa unedige meder og frustrationer.

Endvidere er Radet tillige ogsa positive over for forslaget om Sammenhsengende valg af
anbringelsessted og undervisningstilbud, da Radet mener, det kan veere med til at skabe en sget

stabilitet i hverdagen for det enkelte barn,

Radet ser med tilfredshed, at man endvidere ensker at indfere regler om Bedre belysning af
foreldrekompetence i sager om anbringelse uden samtykke og krav om brug af autoriseret

psykolog ved psykologisk undersagelse af forssldrene.

| 2010 udarbejdede Servicestyrelsen forskningsrapporten "Anbringelse af bern med etnisk
minoritetsbaggrund”, som fremhaevede vigtigheden i, at de socialarbejdere, der arbejder med
barnets anbringelse, har et generelt kendskab til forskellige kulturopfattelser, og szerligt en
forstdelse for det enkelte barns egen kulturelle baggrund og socioskonomiske vilkar, samt for

eventuelle betydningsfulde migrationsprocesser, som kan have betydning for familien.

Sekretariatet for Rédet for Einiske Minoritater Telefon: 72 14 24 00

Carl Jacobsensvej 39 Mail: rem@sir.dk
2500 Valby Web: www.rem.dk



Réadet stetter rapportens resultater og vil pa den baggrund fremhave vigtigheden af, at der er en
god dialog vedrerende barnet og dets families sproglige-, kulturelle- og religisse baggrund i
forbindelse med anbringelsen. Da det er pnskveerdigt at denne dialog styrkes, er det derfor vigtigt
at kommunen, som er tattest pa borgeren har den mulige autorisation til at tage vigtige

beslutninger | forhold til sagerne.

| forhold til bestemmelsen om brug af autoriseret psykolog ved undersogelse af foreeldrene, er det
vigligt, at forzeldrekompetenceundersegelser helst skal udferes af en autoriseret psykolog, men at
de faglige vurderinger som kommunen laegge til grund for denne vurdering ikke ma laene sig op af
psykologundersogelsen alene. Den skal vaere en del af et sterre billede. Det forebygger, at
psykologers ord bliver en sandhed, og i de tilffeelde, hvor man er i tvivl, ber der indhentes en
udialelse fra en anden psykolog. Seerligt vigtigt er det, at psykologen, som udfarer
foreeldrekompetenceundersegelser i mincritetsfamilier, har arbejdet med disse tidligere i det at have
en anden kulturel baggrund en dansk. Det eger foreeldrenes retssikkerhed og forebygger, at barn

ikke bliver anbragt pa et fejlagtigt grundlag.

Rédet ser desuden med tilfredshed pa lovandringen vedrerende Ophaevelsen af adgang til at
fastszetie regler om bamet/den unges egenbelaling, da denne vil tilgodese de etniske

minoritetsfamilier, som er darligt stillede skonomisk.

Med venlig hilsen

Halima El Abassi

Forkvinde for Radet for Etniske Minoriteter
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26. september 2019

Hering over udkast til forstag til lov om andring af serviceloven

Radet for Socialt Udsatte takker for hgringen af 28. august.

Indledningsvist skal det bemaerkes, at Radet anerkender, at ro og stahilitet for udsatte bgrn og
unge er et vigtigt hensyn, og at dette hensyn til tider kan kollidere med hensynet til
forldrenes retssikkerhed i anbringelsessager. Radet finder imidlertid, at det ofte er muligt at
impdekomme begge hensyn samtidig, og at der er dele af naervarende lovforslag, som

hverken tjener det ene eller det andet formal.

Nedenfor fremgar Radets bemaerkninger til forslagets enkelte dele.

Begraensning af foreeldremyndighedsindehaverens adgang til at f3 behandlet anmodninger om

hjemgivelse i sager om anbringelse uden samtykke
Dette forslag er begrundet i hensynet til barnet/den unge, som formodes at lide under, at

deres anbringelsessag konstant er under behandling. Det star imidlertid ikke klart, hvordan
dét, at foraeldrene anmoder om hjemgivelse, er mere opslidende for barnet/den unge end dét,
at kommunen er forpligtet til Isbende at faélge op pa anbringeisen med fx samtaler med
barnet/den unge, for=ldrene og anbringelsesstedet.

Samtidig er det en klar svaekkelse af forzeldrenes retssikkerhed, at kommunen efter en
indledende screening kan afsla at behandle anmodningen om hjemgivelse, siledes at sagen
ikke behgver realitetsbehandles. At f3 et barn anbragt uden samtykke er én af de allermest
indgribende foranstaltninger, man som forzelder kan opleve. Derfor skal retssikkerheden i
disse sager vazre meget hgj. Det vurderes ikke rimeligt, at kommunen uden videre kan afsla at
behandle en anmodning om hjemgivelse ud fra en vag formodning om, at forholdene i
hjemmet er usndrede. Hvordan kommunen skal kunne vurdere dette, hvis kommunen ikke er
forpligtet til at foretage nogen form for undersggelse, star ikke klart.

Radet kan derfor ikke anbefale den foresldede andring.

Gennemforelse af afggrelser om endret anbringelsessted uden samtykke

Selvom det er praciseret, at kommunen fgrst skal forsg@ge at opna barnets/den unges frivillige
medvirken, og at bestemmelsen kun skal anvendes i helt szerlige tilfalde, er det vanskeligt at
se, hvordan denne =ndring skaber mere ro og stabilitet | anbringelsesforlpbet eller forbedrer
retssikkerheden for barnet/den unge eller foraldrene. Tvazrtimod forekommer det ikke
sandsynligt, at et skift i en anbringelse, som er gennemfgrt med tvang, kan blive vellykket.

RADET FOR SOCIALT UDSATTE t +4541851100 e posteudsatteds w udsatte dk  a St Torvegade 26, 3700 Renne




Radet kan ikke tilslutte sig den foresldede =ndring, og Radet foreslar, at man i stedet lzegger
mere vaegt pa barnets/den unges egne @nsker i forbindelse med valg af anbringelsessted. Det
ber desuden understreges i serviceloven, at barnet/den unge i disse situationer har krav pa en
bisidder fra fx Berns Vilkar, og at kommunen skal ggre en indsats for, at barnet/den unge
faktisk far en sadan bisidder.

Adgang for Ankestyrelsen til at treeffe afggrelser om samvaer i sager om anbringelse af bgrn og
unge uden for hiemmet

Det er Radets opfattelse, at mange anbragte bprn/unge mister kontakten til deres familie og
pvrige netvaerk — og at mange forseldre dermed ogsa mister kontakten til deres bgrn — under
en anbringelse, og at mange kommuner er for passive i forhold til at understgtte denne
kontakt. Radet kan derfor tilslutte sig den foreslaede 2ndring.

Sammenhazngende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud

Anbragte barn og unge er szrligt udsatte i forhold til skole og uddannelse, og Radet bakker cp
om forslaget, som skal styrke sammenhangen mellem anbringelsessted og
undervisningstilbud.

Bedre belysning af foreldrekompetencer i sager om anbringelse uden samtykke

Som naevnt ovenfor er Radet meget optaget af, at forzeldres retssikkerhed er tilgodeset i
forbindelse med anbringelsessager. Radet finder derfor, det er positivt, hvis der indfares krav
om, at en indstilling fra kommunen til bgrn og unge-udvalget om anbringelse uden samtykke
skal indehaolde en saerskilt vurdering af foreldremyndighedsindehaverens kompetencer i
forhold til at drage omsorg for barnet eller den unge og handtere barnets eller den unges
seerlige behov, herunder med hj=lp og statte efter serviceloven eller anden relevant
lovgivning. Radet finder, at det ber vaere et eksplicit krav, at det fremgar, hvilke overvejelser
kommunen har gjort sig om ivaerkseaettelse af stotteforanstaltninger, som kunne give
forzeldrene hjalp til varetagelse af foraeldrerollen.

Krav om brug af autoriseret psykolog ved psykologiske underspgelser af
forzeldremyndighedsindehaveren som led i en bgrnefaglig undersggelse

Radet kan stgtte dette forslag, som har til formal at gge kvaliteten af undersggelserne og
dermed understgtte bade barnets og forzldrenes retssikkerhed og kvaliteten af indsatsen.

Ophaevelse af adgang til at fastseette regler om anbragte bgrns og unges egenbetaling
Radet finder, i lighed med ministeriet, at de geeldende regler kan modvirke anbragte bprn og

unges motivation til at tage et fritidsjob, og at opkraevning af egenbetaling kan medvirke til, at
anbragte bgrn og unge foler sig ekskluderede og anderledes end deres jeevnaldrende. Radet
kan derfor stgtte sendringsforslaget.

Afslutningsvist skal Radet bemaerke, at der er en razkke andre retssikkerhedsproblemer i
forbindelse med sager om anbringelse uden samtykke, som lovforslaget ikke tager stilling til.
lustitia har bi.a. i analysen “Tvangsanbringelser — retssikkerhed i en kompliceret
beslutningsproces” (2019) papeget en raekke forhold, man ber se na@rmere pa. Radet vil i den
forbindelse opfordre til, at det bl.a. overvejes, hvordan vejledningsindsatsen over for bade
bern og foraldre forbedres, ligesom adgangen til bisidderordninger for bade bgrn og forzeldre
ber sikres bade op til og under anbringelsen.



Med venlig hilsen

N

Jann Sjursen
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Haringssvar til lovforslag om “Ro og stabilitet
for udsatte bgrn og unge, mv.”

Socialpaedagogerne har modtaget hgring over udkast til andring af lov om social service
(Ro og stahilitet for udsatte bgrn og unge og styrkelse af foraeldres retssikkerhed i anbrin-
gelsessager) og takker for muligheden for at afgive bemaerkninger.

Indledningsvis vil Socialpsedagogerne gerne tilkendegive, at vi helt overordnet er positive
over for det politiske fokus pa at skabe trygge og stabile vilkar for udsatte bern og unge og
pa at styrke forzeldrenes retssikkerhed. Lovforslaget afspejler, at disse to hensyn i en razkke
tilfaelde er hinandens modsztninger, og det er vores opfattelse, at det i disse tilfzlde er
afgerende vigtigt at have fokus pa barnets tarv og behov. Socialpadagogerne finder, at det
dog er vaesentligt at understrege, at det i langt de fleste sager er muligt at tilgodese begge
hensyn —men at det kreaver grundighed og en starke socialfaglighed af de professionelle,
der arbejder med familierne.

Socialpaedagogerne har fglgende kommentarer til lovforslagets enkelte dele:

Begraensning af foreldremyndighedsindehaverens adgang til at fa behandlet anmodnin-
ger om hjemgivelse i sager om anbringelse uden samtykke

Socialpaedagogerne er som udgangspunkt overvejende positive over for, at der gives mulig-
hed for at afvise at behandle anmodninger om hjemgivelse i tvangsanbringelsessager med
henvisning til uzndrede forhold hos forzeldrene. Socialpadagogerne er derudover tilfredse
med, at kommunens afvisning vil kunne paklages til Ankestyrelsen af foreeldremyndigheds-
indehaveren.

Socialpazdagogerne vil dog gerne understrege, at udredningen og oplysningen af mange
bsrnesager i dag er utilstraekkelig, bade hvad angar forhold hos barnene og forzldrene.
Bl.a. ses det, at handleplaner ikke bliver udarbejdet og opdateret, at der ikke afholdes de
nedvendige og lovpligtige barnesamtaler, at de barnefaglige underspgelser er mangelfulde,
mv.

En helt afggrende forudszetning for, at kommunerne med rimelig kan afvise at behandle en
anmodning om hjemgive i tvangsanbringelsessager med henvisning til usendrede forhold
hos forzeldrene skal vaere, at kommunen har ydet den grundige sagsbehandling funderet pa

Sociglpaedagogernes 39.000 mediemmer arbejder dagligt for og med bprn, unge og voksne med
sociale problemer eller funktionsnedsattelser.
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staerk socialfaglig indsigt, som disse alvorlige sager kraever. Dette bar fremga tydeligt af
lovforslaget.

Socialpaedagogerne finder samtidig, at det bgr fremga tydeligt, at kommunen har en szrlig
forpligtelse til at sikre statte til forzeldre til anbragte bgrn og unge. En afvisning af at be-
handle en anmodning om hjemgivelse bar derfor tage udgangspunkt i, om malene for for-
ldrenes udvikling under anbringelsen er naet, jf. foreldrehandleplanen i servicelovens §
54, stk. 2. Det ber derudover fremga af lovgivningen, at en afvisning af at behandle en an-
modning om hjemgivelse efter de nye regler altid bgr folges op af et (evt. gentaget) tilbud
om relevant statte/indsats til foraeldrene i forhold til at fa andret pa de forhold hos forzl-
drene, der har medvirket til anbringelsen.

Gennemfprelse af afggrelser om a&ndret anbringelsessted uden samtykke
Socialp=adagogerne vil gerne papege, at det er en central kommunal forpligtelse at sgge at
forebyzge, at der opstar behov for fremtidige sndringer i anbringelsesstedet, nar et barn
eller en ung anbringes. Det anhringelsessted, som kommunen vaelger, bgr som udgangs-
punkt veere kompetent til opgaven pa bade kort og langt sigt, evt. med supplerende indsat-
ser, specialiseret stptte, relevant efteruddannelse eller lignende.

Socialpaedagogerne mener derudover, at det i enkelte helt sarlige tilflde kan vaere hen-
sigtsmaessigt, at kommunerne far hjemmel til at tvangsfuldbyrde afggrelser om zendret
anbringelsessted. Det vil dog altid vaere nogle utroligt ulykkelige situationer, der meget ofte
vil veere voldsomme og belastende for barnet. Socialpadagogerne mener, at disse situatio-
ner ofte vil kunne undgas via dialog og grundigt og kompetent socialfagligt arbejde, og at
dette bar vaere det klare udgangspunkt.

Socialpadagogerne mener derfor, at det bar fremga direkte af den foreslaede bestemmel-
se, at tvangsfuldbyrdelse som udgangspunkt kun kan ske i tilfaelde, hvor barnet eller den
unge er i overhangende og akut risiko for at lide alvorlig fysisk eller psykisk skade, hvis bar-
net eller den unge ikke flyttes til et andet anbringelsessted — det kan fx veare sager, hvor
der mistanke om overgreb mod barnet pa anbringelsesstedet.

Adgang for Ankestyrelsen til at traeffe afgerelser om samvaer i sager om anbringelse af
bgrn og unge uden for hjemmet
Socialpadagogerne er som udgangspunkt positive over for forslaget.

Sammenhangende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud

Socialpadagogerne er som udgangspunkt positive over for intentionen om at sikre anbrag-
te bern og unge en bedre og mere stabil skolegang. Socialpazedagogerne mener dog, at an-
bringelsesstedets egnethed som hjern og som ramme for udvikling og trivsel for barnet
fortsat er det primzere hensyn, nar skal vaelges konkret anbringelsessted.

Bedre belysning af forzldrekompetence i sager om anbringelse uden samtykke
Socialpa=dagogerne er som udgangspunkt positive over for forslaget.

Krav om brug af autoriseret psykolog ved psykologisk undersggelse af farzldrene
Socialpadagogerne er som udgangspunkt positive over for forslaget. Socialpaedagogerne
finder dog, at lovforslaget med fordel kunne udvides til ogsa at give forzldrene indflydelse
pa valget af konkret autoriseret psykolog, der skal gennemfgre undersggelsen, fx ved at
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kommunen udleverer en liste over kompetente psykologer, som foraeldrene kan vaelge fra.
Erfaringsmaessigt er der ofte konflikter og mistillid mellem kommunen og forzldrene i en
razkke sager, og dette vil kunne mindskes ved at give foreldre relevant medbestemmelse
her, ligesom det ogsa ma forventes at bidrage til foraldrenes velvilje i forhold til deltagelse
i og gennemfearelse af underspgelsen.

Ophavelse af adgang til at fastsaette regler om anbragte bgrns og unges egenbetaling
Socialpzdagogerne er positive aver for forslaget om at ophaeve adgangen til at fastsztte
regler om anbragte barn og unges egenbetaling. Socialpadagogerne finder det dog pro-
blematisk, at lovforslaget ikke deekker unge, som er anbragt i eftervaern. Dette er en sarbar
malgruppe, hvor der er i hgj grad er brug for at styrke deres tilknytning til uddannelsessy-
stem og arbejdsmarked. | den sammenhaeng har det betydning, at de unge oplever, at der
er en pkonomisk gevinst ved at tage et arbejde - sa indtaegten ikke modregnes ned til ni-
veau med kost-lommepenge. Nar dette sker, forsvinder motivation til at tage eller fastholde
et fritidsjob. Derfor opfordrer Socialpadagogerne til, at der ses pa mulighed for ogsa at
ophaeve adgang til at fastszette regler om anbragte bgrn og unges egenbetaling for unge
anbragt i eftervazrn, som tager et arbejde.

Med venlig hilsen

Verne Pedersen
Forbundsnaestformand






Til: Rikke Wagner (RIWA@sm.dk)

Cc:  KarinaHoimark.Hjermitslev@silkeborg.dk (KarinaHoimark.Hjermitslev@silkeborg.dk), Ardiana Kota (16553)

(Ardiana.Kota@silkeborg.dk)

Fra: Ditte Louise Christiansen (26103 (DitteLouise.Christiansen@silkeborg.dk)
Titel: Vedr. hering over forslag til lov om a2ndring af lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte bern og unge og
styrkelse af foraeldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Sendt: 26-09-2019 11:53

Socialtilsyn Midt har den 28. august 2019 modtaget udkast til forslag til lov om andring af lov om
social service (Ro og stabilitet for udsatte bgrn og unge og styrkelse af foreeldres retssikkerhed i

anbringelsessager).

Socialtilsyn Midt takker for muligheden for at afgive heringssvar. Socialtilsyn Midt har ingen

bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Ditte Christiansen
Jurist
Socialtilsyn Midt

s Silkelorg

= Kommune

Mail: dic@silkeborg.dk
Mobil: 61 34 96 91
Spvej 1, B600 Silkeborg
www.socialtilsynmidt.dk

@»SocialtilsynMidt

Vi gor en forskel for de mest udsatte borgere § Danmark!
Vi arbefder for, at der er trygge, soclale titbud
Vi sikrer faglighed og kvalitet p8 soclale titbud






Hjerring Kommune

1Rt TR TR T B RV L TR Socialtisyn Nord

Social- og Indenrigsministeriet s

K |22 Springvandspladsen 5
Holmens Kana 9800 Hjerring
1060 Kebenhavn K Talefon 7233 6930

Sendt pr. mail til:
riwa@sm.dk

Den 12-09-2019
Sagsnr.: 00.01.00-A50-4-14

Sagsnummer 2019-2630 - Haring over udkast til forslag til lov om andring af
lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte barn og unge og styrkelse af
forzeldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Social- og Indenrigsministeriet sendte den 28. august 2019 udkast til forslag til lov
om aendring af lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte barn og unge og
styrkelse af forasldres retssikkerhed i anbringelsessager) i haring hos blandt andet
Socialtilsyn Nord, Hjerring Kommune.

Socialtilsyn Nord takker for denne lejlighed til at afgive haringssvar.

Socialtilsyn Nord tager, pa baggrund af det fremsendte, udkastet til efterretning og
har ingen kommentarer til udkastet i gvrigt.

Ved spergsmal til ovenstaende kan der rettes henvendelse til jurist Katrine Normann
Serensen pa mail kat@h|oerring.dk eller pa telefon 72 33 69 92.

Med venlig hilsen

Sigrid Fleckner
Tilsynschef






Tik: Rikke Wagner (RIWA@sm.dk)

Fra: Sara-Sofie Mgller Brandt (samol@holb.dk)

Titel: SV: Horing over udkast il forslag til lov om sendring af lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte bern og
unge og styrkelse af foreeldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Sendt: 30-08-2019 13:09

Til Social- og Indenrigsministeriet
Att.: Fuldmagtig Rikke Wagner

Socialtilsyn @st kvitterer hermed for modtagelsen af vedhaeftede hering over udkast til forslag til lov om &ndring af
lov om social service {Ro og stabilitet for udsatte bgrn og unge og styrkelse af forzldres retssikkerhed i
anbringelsessager).

Vi kan efter en gennemgang af det fremsendte konstatere, at vi ikke har bemazrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Juridisk konsulent
Telefon: 72362996
Alt. tIf.: 72361452
E-mail: samol@haolb.dk

Socialtilsyn €@5ST Reisk.

lernbanevej 6, 3. sal
4300 Holbak
www.holbaek.dk

Fra: Lovekspeditionen <publikationer@sim.dk>

Sendt: 28. august 2019 12:20

Til: Udsendelse fra Barne -og Socialministeriet <dpudsend@sm.dk>

Cc: Rikke Wagner <RIWA®@sm,dk>; Elsebeth Jensen <eje@sm.dk>

Emne: Haring over udkast til farslag til lov om andring af lov om social service {Ro og stabilitet for udsatte bgrn og
unge og styrkelse af foraldres retssikkerhed i anbringelsessager)
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Social og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax. 3393 2518

E-mail sm@sm.dk

J.nr. 2019 - 2630



Dato 28.08.2019

Til de pa vedlagte haringsliste anferte parter

Horing over udkast til forslag til lov om zndring af lov om social service (Ro og stabilitet for
udsatte bern og unge og styrkelse af foreeldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen



Vestre Landsret
Praasidenten

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt pr. mail ti} riwalwsm.dk

Joaar. 40A-VL-48-19
Den 05/09-2019

Social- og Indenrigsministeriet har ved brev af 28. august 2019 (sagsnr. 2019-2630) anmodet
om eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om endring af lov om
social service (Ro og stabilitet for udsalte bem og unge og styrkelse af forzldres
retssikkerhed i anbringelsessager).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

ety — <

Asmildklosterve) 21, 8800 Viborg TIf. 99 68 80 00 www.vesirelandsret.dk






Ostre Landsret
Prasidenten

Den 03/09-2019
J.nr. 40A-0OL-45-19
Init: rsl

Social og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt pr. e-mail til:

Social og Indenrigsministeriet har ved brev af 28. august 2019 (Sagsnr. 2019-2630) anmodet om
eventuelle bemeerkninger til horing over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om social
service (Ro og stabilitet for udsatte bern og unge og styrkelse af forzldres retssikkerhed i an-

bringelsessager).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Eligh B rsbo

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIf 99686200  Mail. praesident@oestrelandsret.dk  Hjemmeside: www oestrelandsret dk






24.9.2019
Til Social- og Indenrigsministeriet,
Att. Fuldmaegtig Rikke Wagner.

Hgringssvar til “Udkast til lov om zndring af lov om socialservice (Ro og stabilitet for
udsatte barn og unge og styrkelse af foraeldrenes retssikkerhed i anbringelsessager)”

Som mangearige Bgrnesagkyndige medlemmer af Kommuners Bgrn- og Ungeudvalg
og Bprnesagkyndige dommere ved Byretterne vil vi hermed gerne udtale os i
falgende Heringssvar.

"Begraensning af foraeldremyndighedsindehaverens adgang til at fG behandlet
anmodninger om hjemgivelse i sager om anbringelse uden samtykke — ndr der ikke
er sket vaesentlige zendringer af forholdene”.

Lovforslaget skal bla. sikre, at anbragte bgrn og unge far den ngdvendige ro og sa
vidt muligt skanes for opslidende og grundlgse genbehandlinger af
anbringelsessagen, nar forholdene ikke er vaesentligt sendrede.

Undertegnede er fuldt enig i @ndringen, og den kan anbefales og vil give en vis ro og
stabilitet.

Det er dog langtfra kun foraldremyndighedsindehaveres anmodning om
hjemgivelse, der giver anbragte bern og unge uro, ustabilitet, bekymringer og
usikkerhed. De utallige prgvelser af B. og U. Udvalgenes afggrelser, som foraldrene
og deres advokater gnsker prgvet i Ankestyrelsen og ikke mindste i Byretten, har
samme indvirkning pa mange bgrn og unge.

Det var en vaesentlig og positiv lovaendring, der for ar tilbage blev vedtaget, da en
progvelse i Landsretten ikke lzengere var en mulighed, men skulle i vurderes i
Procesbevillingsnaevnet — dette gav en vis ro og stabilitet for de anbragte bgrn og
unge.

Det er vaesentligt, at foraeldrenes retssikkerhed er sikret, men bgrnene og de unges
retssikkerhed foreslas styrket sdledes, at deres holdning og mening vaegter hgjere,
nar afggrelser skal praves i Ankestyrelsen — dog specielt i forhold til prgvelse af
Ankestyrelsens afggrelse i Byretten.



Et meget stort antal sager om anbragte bgrn og unge, der afggres i Bgrn- og Unge
Udvalgene, ankes til Ankestyrelsen og til Byretten og et stort antal sager kgrer i
arevis mellem de tre instanser, med stor bekymring og usikkerhed hos mange
anbragte bgrn og unge, samt store administrative og gkonomiske omkostninger.

De anbragte bgrn og unge skal hver gang en sag behandles hgres, og rigtig mange
b@rn og unge — specielt unge over 12 ar — som ogsa er sikret ved egen Advokat -
bliver usikre, bange og mistrives i perioden forud for behandlingen af sagen og det
maerkes i hele deres netvaerk.

Af de sager der behandles i Byretten til prgvelse af Ankestyrelsens afggrelse, er et
sken, atica. 97-98 % af sagerne bliver Ankestyrelsens afggrelse stadfaestet.

Ankestyrelsen ma ligge inde med statistik over stadfaestelsesprocenterne.

Der ses dog ogsa flere eksempler pa, at Byretten behandler sager hvor
genbehandlingsfristen for Bgrn- og Udvalgets afggrelse er udlgbet, hvorved Byretten
behandler en afggrelse fra Ankestyrelsen der ikke lzengere er geeldende.

Med baggrund i ovenstaende bemaerkninger foreslas det, at Ministeriet narmere
undersgger, om anke til Byretten kan begraenses, dog saledes at Foraldrenes
retssikkerhed forsat er tilgodeset, men ogsa at bgrn og unges retssikkerhed styrkes,
sa langt feerre sager bliver prgvet i Byretten.

Dette vil uden tvivl give betydelig ro og stabilitet for mange anbragte bgrn og unge,
som ofte har den holdning, at de @nsker at forblive pa anbringelsesstedet.

Ankestyrelsen kan evt. styrkes med en Juridisk Dommer, og sager, hvor der er sket
vaesentlige ndringer hos Foraeldremyndighedsindehaveren, kan prgves i Byretten
efter vurdering i Procesbevillingsnavnet, som det er i dag i forhold til prgvelse i
Landsretten.

Vedr. "Sammenhangende valg af anbringelsessted og undervisningstilbud”

Dette forslag kan stzerkt anbefales, da der klart er et trivsels- og udviklings
potentiale i, at det rette undervisningstilbud er sikret samtidig med anbringeisen.
Det er utroligt vigtig for det enkelte barn og ung, at de far en god og rigtig skolestart



og at kommunens Padagogisk — Psykologisk Radgivning inddrages tidligt, hvis
barnet eller den unge har seerlige behov.

Bedre belysning af forzeldrekompetence i sager om anbringelse uden samtykke og
krav om brug autoriseret psykolog ved psykologiske undersggelse af foraeldrene,
som led i i en bgrnefaglig undersggelse.

Det er af vaesentlig betydning for sagens oplysning og for foraeldrenes og bgrnenes
retssikkerhed, at psykologiske undersggelse foretages af en autoriseret psykolog,
der er underlagt Psykolognaevnets regelsaet. Det kan foresl3s, at hvor det vurderes
hensigtsmaessigt, at Foraeldrekompetenceundersggelsen foretages af tvaerfagligt
team, jf. "Retningslinjer for udarbejdelse og anvendelse af Foraeldrekompetence
undersggelser”. Socialministeriet Juni 2011.

Psykologiske undersggelser som led i den Bgrnefaglige undersggelse, bor ligeledes
foretages af autoriseret psykolog og det ma vaere Forvaltningen, der vurderer det
ngdvendige i at inddrage en aut. Psykolog i en sadan undersggelse.

Vi er enige i, at der ikke fremover kan trzffes afgarelse om, at pélaegge anbragte
bgrn og unge under 18. ar egenbetaling for dognophold.

Med venlig hilsen

Jgrgen Steen Hansen, Cand. Psyk. Aut. Klinisk psykolog, Medlem af Dansk Psyk.For.
Smggen 6, Todbjerg, 8530 Hjortsha,j.

TIf. 42 55 22 80, Mail: jsteenhansen@Yahoo.dk

Peter Christensen, Cand. Pad. Psyk. Aut. Psykolog. Medlem af Dansk. Psyk. For.
Vesterled 1, 8300 Odder.

TIf. 20902029, Mail: peterch1952@hotmail. com






Horingssvar til udkast til lovforslag til lov om social service (Ro og stabilitet for udsatte barn
0g unge og styrkelse af foreeldres retssikkerhed i anbringelsessager)

Sags nr. 2018-2630
Dok.nr. 728413

Begraensning af foreeldrernyndighedsindehavers adgang til at {4 behandlet anmodninger om
hijemagivelse i sager om anbringelse uden samtykke, samt

Bedre belysning af foraeldrekompetance i sager om anbringelse uden samtykke oq krav om
brug af autoriseret psykolog ved psykologisk undersoqelse af foraeldrene.

For at sikre foraeldre og barns retssikkerhed, vil vi papege nedvendigheden af, at
psykologen der foretager berneundersegelser og foraeldrekompetanceundersegelser, har
seerlige kompetencer inde for barneomréadet, og er uvildig og uhildet og autoriseret.

Der ses mange bornesager, hvor de psykologiske undersegelser mangler validitet, og
psykologerne baserer undersagelserne pa deres egne falinger, synsninger, fornemmelser
og meninger. | mange barnesager ses det at de psykologiske undersegelser mangler bade
evidens og etiske overvejelser. Der bruges test som ikke er situations relevante, og som
giver forvreengede resultater, hvilke leegges til grund for anbringelser og andre
foranstaltninger.

Der udelades vaesentlige oplysninger i undersogelserne, som er helt centrale for den
situation som foreeldrene sidder i. Det betyder at sagsbehandiingen lzzner sig op af en
undersegelse, som ikke er tilstraekkelig oplyst og kan fare til livsforandrende og grundiese
foranstaltninger for barnet og foraeldrene.

Vi er bekendt med, at undersegelser vedrarende de samme forzeldre, kan have vidt
forskelligt resultat.

Vi ma papege at safremt Kommunerne skal inddrages i at afvise en
foraeldremyndighedsindehavers begzering om hjemgivelse af barnet, vil det blive
problematisk hvis det er en kommunal sagsbehandler, som skal vurdere hvorvidt forholdene
er “vazsentligt sendrede”. Vi finder det uklart hvem der skal foretage vurderingen af hvorvidt
forholdene er “vaesentligt zendrede”, samt hvad der ligger | begrebet "en vaesentlig zendring”.

Vi vil i relation til dette henvise til Borgerradgiveren i Kebenhavns Kommune, hvor
undersogelse af Barne-Ungeforvaltningens sager viste en fejlprocent pa 100.
Fejlprocenten pa landsplan i barnesager, ligger pa over 50 %. Det er pa dette fejlagtige
grundlag, bern bliver fiernet fra deres hjem og vante omgivelser.

Anbefalinger:



1. Udarbejdelse af standarter som bruges ved psykologiske undersogelser | forbindelse
med barnesager i hele Danmark.

2. Forzeldrenes indragelsesret i valget af psykolog handheeves, og dokumenteres.

3. Undersegelser gennemgas af uvildig og uhildet supervisor, for at sikre at undersagelsen
er etisk og professionelt udformet. Der anbefales stikpravekontrol.

4. Det vil altid vaere parts-afhasngigt hvad en “vassentlig aendring” er.

Det mé& anbefales at foreeldremyndighedsindehavere | samrad med deres advokat, bliver
partshart. Det ma anbefales at strategien fra handleplanerne, hvad angéar de “veesentlige
aendringer” der er tale om, og hvad foreeldremyndighedsindehavere skal lave af “vaesentlige
andringer” for at fa barnet hjemgivet.

5. Vianbefaler at der ligger handleplaner i samtlige anbringelsessager. Handleplanerne
skal veere udfeerdiget inden anbringelsen finder sted, og indeholde omsteendighederne for
“veesentlige aendringer”, samt malrettede tiltag for barnet, eller den unges, videre forleb med
barnets bedste i sigte.

6. | de tilfeelde hvor der méatte optraede fejl | sagsbehandlingen, forekommer det dybt
problematisk at givne familier ikke far mulighed for at fa genoptaget deres sag. Derfor vil vi
anbefale at man til enhver tid opretholder muligheden for, at f& genoptaget sin sag.

Adgang for Ankestyrelsen til at traeffe afgorelser om samvaer i sager om anbringelser af barn
0g unge udenfor hiemmet,

Anbefalinger:

1. For at sagsbehandlingen skal falde ud til barnets bedste, bor sagsbehandlingen ikke
forekomme i Ankestyrelsens regi.

Ankestyrelsens medarbejdere er primaert jurister, og grundlaget for vurdering af barnets
behov for samveer er ikke tilstede.

Det anbefales at sager der vedrorer samveer, forbliver i Familieretshusene, hvor bernene har
ret til at blive hert og vurderes af baernesagkyndige.

Det er pafaldende at der ingen steder i dette lovforslag nasvnes Art. 8 i
menneskerettighedskonventionen - “The right to family life”, som vi i Danmark har ratificeret i
1991,

Det er pafaldende at man gennem flere ar observerer at anbringelsesomradet er under
skarp kritik af eksperter og at man alt for ofte ma konstatere, at anbringelser har vaeret
fejlagtige. Med denne skrivelse ma vi steerkt anbefale, at anbringelsesomradet tages op til
fuld revurdering, s& man fremadrettet kan sikre velfaerd, retssikkerhed, gennemsigtighed og
trivsel.

Dette lovforslag, vil sammen med Socialdemokratiets avrige tiltag pa berne- og foreeldre
omradet, muliggere en stor indgriben i retten til familieliv. Vil vil gerne udtrykke bekymring,
pa baggrund af det foresldede lovforslag, at vi samfundsmaessigt vil opleve at anbringelser



bliver mere et institutionel foretagende, end det vil vaere en sikring af barnets bedste og
dermed udvikling af sunde og livsdygtige samfundsborgere.

Vi vil gerne udtrykke vores allerdybeste bekymring for det manglende opsyn der finder sted
pa anbringelsesomradet. Det kan have alvorlige samfundsmaessige konsekvenser.

Vi vil gerne udtrykke dyb bekymring for om lovforslaget kan udvikle sig til en metode til at
undga lignende tidligere fejl fremadrettet, ved at lave dem lovlige eller underkende
nedvendigheden af undersagelser og opretholdelse af geeldende konventioner og
Menneskerettigheder.

Ealeorah Ravleen, Dedikeret berns tarv aktivist og debater.
Bodil Dichow, Cand.Psych.aut tidligere bernesagkyndig
Anja Hogh Holm, Sygeplejerske og Dedikeret borns tarv aktivist og debator

Dokumentation og bilag
hitps://www.dr.dk/nyhedetr/indland/intern-kommunal-undersoegelse-afsloerer-fejl-i-samtlige-
anbringelsessager

Der er under tiden bekymrende fejl i sagsbehandlingen, pa netop de omrader lovforslaget
forseger at lempe. De selvsamme omrader, som er elementzere for at mennesker sjzleligt
kan gennemga, samarbejde og fungere i en anbringelses situation.

https://www.altinget.dk/social/artikel/professor-inddragelse-og-kontinuitet-i-anbringelser-er-
alfa-og-omega

“...manglende kontinuitet i anbringelsesforleb er én af drsagerne til, at disse barn og unge
klarer sig markant déarligere end andre barn og unge...”

https://www.information.dk/indland/2017/08/ombudsmanden-styr-paa-anbringelser-boern
“...Ombudsmanden understreger, at handleplaner “er et meget vigtigt redskab for at gore det
bedste for barnet frem for at levere en metervare til anbragte born med forskellig
baggrund...”

https://www.fyens.dk/indland/Kommuners-fryat-for-skandaler-giver-fejl-i-
anbringelser/artikel/3045997

“...Kommunernes sagsbehandling er dybt problematisk. Det her er et omrade, der har s stor
betydning i forhold til familierne. Man negligerer det og anser det for at veere bagatelsager i
kommunerne...”

https:/socialstyrelsen.dk/udgivelser/kontinuitet-i-anbringelser-delrapport-

2/ @ @download/publication

Grundlzzggende problematikker i forbindelse med borgerens oplevelse af at myndigheder
overser eller tilsideseetter deres grundlzeggende menneskerettigheder og retssikkerhed.




https:/www.ft.dk/samling/2008 1/almdel/SOU/bilag/234/651776.pdf
“...Der er meget stor variation i kvaliteten af anbringelsesstederne. Meget af det personale
der skal "behandle” "varetage det skadede barn” har ikke en faglig uddannelse...”

hitps://www.socialraadqgiverne.dk/faglig-artikel/hvordan-haandterer-vi-fejl/

Vi finder det bemaerkelsesvaerdigt, og det er denne artikel blot et ud af mange hundrede
enestaende eksempel pa, hvorledes anbringelsestruede eller anbringelsesaktuelle familier
er havnet i en debat om, hvem der har mest ret til at lave fejl og hvem der ikke skal tage
ansvar. Mens disse debatter flyver i medier og mellem politiske lag, sidder barn og
parerende fanget i systemfejl og svigt i arevis.




