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Heringssvar vedr. lovforslag om sendring af boafgiftsloven.
Tak for det tilsendte lovforslag.
Jeg har et par bemaerkninger til forslaget vedr. henstandsordningen.

Det foreslas, at man skal anmode om henstanden i forbindelse med indsendelse af gaveanmeldelsen
eller ved indleveringen af boopgearelsen.

Da Skattestyrelsen eller skifteretten m.m. jo efterfalgende kan aendre vaerdierne eller andre forhold,
der pavirker den boafgift eller den gaveafgift, der skal betales, burde man ogsa efterfelgende kunne
anmode om henstanden ligesom man ber kunne anmode om henstand med et sterre beleb end farst
beregnet, hvis afgiften forages.

Henstandsreglerne omfatter bade boafgift og tillaegsboafgift — forudsat at arvingen omfatter den per-
sonkreds, der er omfattet af kildeskattelovens § 36 C stk. 1. Dette omfatter bl.a. arv til saskende og
seskendebarn vedr. en erhvervsvirksomhed.

Vedr. gaveafgift vil gaver til bl.a. seskende og s@skendebarn vaere indkomstskattepligtige. Man burde
udvide henstanden til ogsa at omfatte indkomstskatten, nar der ydes gaver til saskende vedr. en er-
hvervsvirksomhed m.m. | modsat fald vil der vaere en tilskyndelse til at udseette generationsskifte til
ejers ded.

Henstanden burde tillige udvides til bl.a. at omfatte afgift/indkomstskattepligt vedr. arv eller gaver til
naere medarbejdere.

Man burde i bemaerkningerne anfere, at renten er fradragsberettiget jf. Ligningslovens § 17 A stk. 1.

De nuvaerende regler i bo- og gaveafgiftslovens § 36, stk. 3 — 6 viderefgres usendret.



I relation til stk. 3 burde det maske preeciseres, at medarvingerne og gavegiver ikke haefter for den
betaling, der er givet henstand med.

| relation til stk. 4 burde man vedr. aktier kunne gennemfare strukturaendringer (fusion, aktieombytning
m.m.) s& leenge den skatteyder, der har faet henstanden, stadig er den reelle ejer af den del af sel-
skabet, hvortil der er givet henstand. Den samme mulighed burde vzere tilstede, hvis en personligt ejet
virksomhed efterfalgende omdannes (bade skattepligtig eller skattefrit omdannelse) til selskab.

Der burde veere mulighed for, at henstanden kan bevares delvist ved salg af en del af den virksom-
hed, hvortil henstanden er knyttet.

Nogle af disse forhold kan evt. anfgres i en bekendtgerelse.

Med venlig hilsen

Knud Maegaard
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Til: Seren Tukjeer (STu@skm.dk)

Fra: da@da.dk (da@da.dk)

Titel: SV: Hering - Forslag til Lovforslag om zendring af boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven
Sendt: 20-11-2019 13:57:28

Keere Seren Tukjer

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af d.d. vedrerende ovennavnte skal vi oplyse, at sagen falder
uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke ensker at afgive bemarkninger.

Med venlig hilsen

Emma Sendergaard
Kontorelev

Fra: Sgren Tukjeer <STu@skm.dk>

Sendt: 20. november 2019 13:44

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; Margrethe Ngrgaard <Margrethe.Noergaard @SKTST.DK>;
info@businessdanmark.dk; mail@dbmf.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>;
info@danskbyggeri.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@danskeadvokater.dk; info@d-e-b.dk;
MikaelSjoberg@OestreLandsret.dk; dommerforeningen@gmail.com; di@di.dk; post@domstolsstyrelsen.dk;
info@ejendomsforeningen.dk; sekretariat@ejerlederne.dk; letbyrder@erst.dk; mail@finansraadet.dk; Finanstilsynet@ftnet.dk;
fdr@fdr.dk; fsr@fsr.dk; mbl@fsr.dk; hvr@hvr.dk; kontakt@kraka.org; info@If.dk; Skatteankestyrelsen <sanst@sanst.dk>;
skat@seges.dk; Skatteankestyrelsen <sanst@sanst.dk>; Jesper Kiholm Andersen <Jesper.Kiholm@SKTST.DK>; skat@landscentret.dk;
info@skovforeningen.dk; info@danishshipping.dj; daf@shareholders.dk; knud@agroskat.dk; letbyrder@erst.dk;
oxfamibis@oxfamibis.dk; ms@ms.dk; info@sagro.dk; Retssikkerhed <Retssikkerhed @skatteforvaltningen.dk>; digst@digst.dk
Emne: Horing - Forslag til Lovforslag om andring af boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven

Til organisationerne m.v.

Hermed sendes Forslag til lov om andring af boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven (Ensartet bo- og gaveafgift ved
generationsskifte og indfgrelse af retskrav pa henstand og forleenget henstandsperiode) i hgring.

Lovforslaget er fremsat i dag. Hgringsfristen er mandag den 25. november 2019.

Vedlagt:
Lovforslag
Resumé
Heringsbrev
Heringsliste

Med venlig hilsen

Sgren Tukjeer
Chefkonsulent
Ejendomme, Boer og Gevinster

Mail stu@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K

Mail skm@skm.dk
Web www.skm.dk



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til: lovgivningogoekonomi@skm.dk
25. november 2019

Hering vedr. ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte mv.

Dansk Byggeri beklager den uacceptabelt korte haringsfrist for dette lovforslag, som der i
skrivende stund endda slet ikke er indgaet politisk aftale om.

Generelle bemarkninger

Dansk Byggeri er modstander af arveafgift og bo- og gaveafgift ved generationsskifte. Det
konkrete lovforslag er i vores optik gift for landets tusindvis af familieejede virksomheder. Det
er en dybt problematisk skat pa generationsskifte.

Hvis det fra politisk side enskes at skabe ligestilling i satserne pa arve- og generationsskifte-
omradet, bar det efter Dansk Byggeris opfattelse ske efter laveste (5%, 2020) og ikke hgje-
ste (15%) feellesnaevner. Arveafgiften er allerede afskaffet i Sverige og Norge.

Desuden skal der under alle omstaendigheder sikres sterre rimelighed og forudsigelighed i
det grundiag skatten pa generationsskifte beregnes af, som det tidligere kendtes fra den sa-
kaldte formueskattekurs.

Vi anerkender regeringens vilje til dialog pa omradet og det forseg pa udstrakt hand til er-
hvervslivet og virksomhederne, som bl.a. den foreslaede henstandsordning er udtryk for -
desveerre er denne imgdekommelse af meget lille praktisk betydning og ikke tilstraekkelig.

Specifikke bemaerkninger

Hvis det ikke politisk lykkes at fastholde den planlagte afgiftssaenkelse til 5% i 2020, sa fore-
slar Dansk Byggeri en mere skematisk veerdianseettelsesmodel, dvs. en klar, forudsigelig og
veldefineret veerdifastsaettelse, som de 15% skat skal beregnes pa baggrund af.

Et konkret forslag fra Dansk Byggeri i den forbindelse kunne vaere en form for forsigtigheds-
princip — ligesom vi har set det i den nye boligskat, hvor man kun betaler skat af 80% af
ejendomsveerdien - for veerdianszettelsen af unoterede familieejede virksomheder, hvor man
jo farst finder ud af den reelle vaerdi, den dag, virksomheden bliver solgt pa et marked.

Et ligeledes konkret forslag til en veerdifastsaettelse, der er objektiv og skematisk, kan sale-
des veere egenkapitalen + opgjort goodwill (jf. goodwill-cirkulzeret) med et forsigtighedsned-
slag som nzevnt ovenfor.

Konklusion
Pa bundiinjen er Dansk Byggeri fremdeles modstander af lovforslaget og har ikke yderligere
bemaerkninger.

Venlig hilsen
Dansk Byggeri

Bo Sandberg, chefgkonom

Narre Voldgade 106 Telefon: 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk Jyske Bank:
1358 Kebenhavn K CVR-nr.:26 91 11 25 info@danskbyggeri.dk 5032 - 0001028719
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Skatteministeriet

Att.: Seren Tukjeer
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

25. november 2019

Generationsskifteskat

Skatteministeriet har den 20. november 2019 sendt et lovforslag om andring af boafgiftsloven og
skatteforvaltningsloven (Ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte og indferelse af retskrav
pa henstand og forlenget henstandsperiode) i hering.

Generelle bemzarkninger

Dansk Erhverv vil overordnet set bemarke, at det er problematisk med en heringsfrist p& kun fem
dage, der ovenikebet ligger hen over en weekend. Det gavner ikke lovkvalitet eller retssikkerhed
med sé kort en heringsperiode.

Specielle bemarkninger
Dansk Erhverv har forstiet, at regeringen gnsker at rulle den tidligere regerings lempelse af bo-
og gaveafgiften ved generationsskifter tilbage.

Dansk Erhverv mener, at det er argerligt, at man ikke har lyttet til erhvervslivets enske om at ind-
fore et retskrav pd vardiansattelse. Virksomheder, der blev generationsskiftet, havde indtil 2015
et retskrav pa en fast vaerdiansattelsesmodel. Pa trods af at beskatningen ogsa den gang 14 pa 15
pct., sé gav retskravet ro og sikkerhed om generationsskifter. Dette er en situation, som det ville
vaere gnskeligt, hvis vi kom tilbage til.

Regeringen fremhzever, at de har lyttet til erhvervslivet ved at indfere retskrav pa en henstands-
ordning. Sandheden er imidlertid, at den eksisterende henstandsordning, som der dog ikke er
retskrav pd, kun har veret benyttet i under en hindfuld tilflde i de seneste ar. En henstandsord-
ning medferer — som det ogsa fremhaves i lovforslagets bemarkninger — at der er et mindre li-
kviditetstrack pa virksomheden, men gzlden vil fortsat vare en mellesten om halsen pa virksom-
hederne og vil medfere, at det vil vaere svaert at skaffe finansiering for virksomhederne.

Renten, som man velger at benytte til henstandsordningen, er ogs& meget hgj, og det er besyn-
derligt, at man heller ikke pa dette punkt har lyttet til erhvervslivets ensker. Anden geeld til det
offentlige forrentes séledes med diskontoen plus 1 pct., hvilket man med fordel ogsé kunne have
indfert i forhold til denne henstandsordning.

jar@danskerhverv.dk Side 1/2
JAR



DANSK ERHVERV

Dansk Erhverv kan godt forst4, hvis regeringen har vaeret bekymret for, at et retskrav pa vardian-
szttelse i visse tilfeelde kunne medfere situationer, hvor virksomheder blev generationsskiftet til
en lav vaerdi for derefter kort tid efter at blive solgt til en tredjepart for en vaesentligt hgjere verdi.

Dansk Erhverv har imidlertid spillet op til flere forslag ind, som kunne sikre, at disse situationer
ikke opstér. Disse forslag ville gore en ny generationsskiftemodel mere robust og sikre, at der ikke
ville veere noget synderligt provenutab ved at indfare et retskrav pa verdianszttelse. Regeringen
har tilsyneladende ikke set pa disse forslag.

Dansk Erhverv er bekymret for, om generationsskifte bliver endnu en kastebold i dansk politik.
Der er brug for ro og sikkerhed om skatteforhold, og derfor vil Dansk Erhverv opfordre til, at der
soges efter en bred aftale, sdledes at reglerne ikke bliver &ndret igen, nir der kommer en ny rege-
ring.

Hvis de foresléede regler indfores, sé vil der vare en reel risiko for, at der kun sker meget fa virk-
somhedsoverdragelser de kommende &r, da virksomhederne formentlig vil sidde p& heenderne og
habe p3, at en ny regering vil ndre reglerne i mere lempelig retning. Dette vil vare uhensigts-
massigt ikke alene for virksomhederne, men for et samlet dansk erhvervsliv.

Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til rAdighed for yderligere bemarkninger.
Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef

Side 2/2
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DANSK
SKOVFORENING
Skatteministeriet Amalievej 20
Lovgivning og gkonomi 1875 Frederiksberg C
Danmark
e-mail: Telefon 3324 4266
lovgivningogoekonomi@skm.dk info@skovforeningen.dk
www.skovforeningen.dk
kopi til:
STU@skm.dk

25. november 2019

Vedr.: Hgring af sendring af boafgiftsloven, Lovforslag L 76 (Jr.nr.: 2019 — 7976)

Med e-mail af 20 november har Skatteministeriet fremsendt ovennaevnte lovforslag i hgring med
en hgringsfrist den 25. november 2019.

Dansk Skovforening finder hgringsfristen urimelig kort.

Skatteministeriet anfgrer indledningsvist, at den tidligere Regerings nedsaettelse af bo- og gaveaf-
gifterne for familieejede virksomheder har givet en meget stor skattelettelse til de mest velha-
vende mennesker. Dette er ikke korrekt. Lempelsen har vaeret medvirkende til, at alle familieejede
virksomheder uanset stgrrelse har faet bedre muligheder for at bidrage med investeringer i virk-
somhederne samt til at skabe arbejdspladser i disse. Undtaget dog virksomheder, der karakterise-
res som pengetanksvirksomheder.

Regeringen anfgrer samtidig, at der skal “veere gode og stabile vilkdr for at drive virksomhed i Dan-
mark, herunder de familieejede virksomheder, der bidrager med investeringer og arbejdspladser i
hele Danmark.”

Mener Skatteministeriet, at bidraget til investeringer og arbejdspladser vil blive sikret ved drligt at
fierne yderligere 1 mia.kr. fra disse virksomheder?

Dansk Skovforening vil gerne give udtryk for, at ministeriets bestrabelser pa at fa ensartede regler
for alle virksomheder ikke samtidig fgrer til ensartede konsekvenser for virksomhederne. Dette

skyldes bl.a. meget store forskelle i den bundne kapital og i virksomhedernes afkastmuligheder.

Saledes er der i de danske skove bundet 96.000 kr./ha i gennemsnit for alle landets skove med et
overskud pa 1.150 kr./ha fgr betaling af renter svarende til en forrentning pa 1,2% far renter.

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation



Det er abenlyst, at en forggelse i bo- og gaveafgifterne vil forringe skovbrugets gkonomiske situa-
tion og dermed forringe skovenes muligheder for at levere arbejdspladser, optimeret CO;-oplag-
ring, @get biodiversitet m.m.m.

Historien har tydeligt vist, at tidligere tiders hgje generationsskifteafgifter i forste omgang farte til
en gget hugst af veerdifuldt trae pa ejendommene og efterfglgende fgrte det ofte til et ngdvendigt
delsalg fra skovejendommene for at ejerne kunne betale afgifterne. De nye ejere, der ikke har den
samme viden om og veneration for de sarlige naturvaerdier, som er opbygget gennem generatio-
ner, risikerer at gennemfgre en skovdrift, som medfgrer, at seerlige naturveerdier kan ga tabt.

Den nu foreslaede forhgjelse af bo- og gaveafgifterne skal ses i ssmmenhang med den nye ejen-
domsvurderingslov, hvor der ikke lengere skal fastszettes en ejendomsvardi. Kun i forbindelse
med generationsskifter skal der fastsaettes en ejendomsvaerdi, der skal ligge til grund for bo- og
gaveafgiftsberegningerne.

Dansk Skovforening har gennem mere end 1 ar forsggt at komme i dialog med Skatteministeriet
om veerdiansaettelsescirkularets princippet og indhold, men Skatteministeriet har ikke kunnet/vil-
let imgdekomme Dansk Skovforenings gnske om dialog herom.

Vi ser derfor med stor bekymring pa de samlede konsekvenser af &ndringerne i vurderingsloven
sammenholdt med Regeringens forslag om en betydelig forggelse i generationsskiftebeskatningen.

En gget generationsskifteafgift vil have effekter, der er i direkte modstrid med de intentioner som
Regeringen i gvrigt har pa miljg-, klima-, biodiversitets- og friluftsomradet.

Med hensyn til henstanden med betaling af bo- og gaveafgifter anfgrer Skatteministeriet, at en
gradvis afdragsordning over 30 ar begraenser likviditetsbelastningen i forbindelse med generati-
onsskifter, som ikke forventes at have “naevnevaerdige konsekvenser for erhvervslivet”

Dette er ikke korrekt. En forrentet afdragsordning over 30 ar vil generation for generation arligt
forringe virksomhedernes mulighed for konsolidering og investering i arbejdspladsen og dermed
for at skabe yderligere arbejdspladser. Dette er szerligt udtalt i skovbrugsvirksomheder der har et
meget lavt afkast i forhold til de meget store bundne veerdier.

Efter forslaget sker forrentningen med udgangspunkt i, at der ikke stilles sikkerhed. Dette fgrer til
et hgjere forrentningsniveau og vil - for de virksomheder, der fortsat kan stille sikkerhed - med-
fore en hgjere rente end den, der kan opnas gennem de normale kreditinstitutioner. Disse virk-
somheder vil saledes formentlig i stedet for henstand optage almindelige kreditforeningslan til be-
taling af bo- og gaveafgiften.

Safremt ejeren bor i udlandet i et land, der ikke er omfattet af reglerne om inddrivelse af skattere-
stancer pa Danmarks vegne, skal der stilles sikkerhed, men renten der skal betales sker efter for-
slaget fortsat pa grundlag af en henstand uden sikkerhed. Dette fgrer til en forhgjet rente i forhold
til den risiko staten Igber. Dette er ikke hverken logisk eller rimeligt.

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation 2



I oversigten over positive konsekvenser/mindreudgifter anfgres henstandsordningen som en ef-
fekt, der begraenser likviditetshelastningen. Det er alene henstanden, der har den beskrevne effekt
— ikke lovforslaget i sin helhed. Sdledes anfgres det da ogsa umiddelbart ved siden af under de ne-
gative konsekvenser/merudgifter, at der vil ske en gget likviditetsbelastning ved forlaget.

Med venlig hilsen

Aiassr ot Aoy

Hans M. Hedegaard

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation 3



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

Lovgivningogoekonomi@skm.dk
STU@skm.dk
J.nr. 2019 - 7976

Den. 25. november 2019

Vedr.: Hering over forslag til lov om @ndring af boafgiftsloven og
skatteforvaltningsloven (Ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte
og indferelse af retskrav pd henstand og forleenget henstandsperiode)

Skatteministeriet har den 20. november 2019 sendt forslag til lov om endring af
boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven (Ensartet bo- og gaveafgift ved
generationsskifte og indferelse af retskrav p& henstand og forlenget
henstandsperiode) i hering.

Lovforslaget har veret behandlet i Danske Advokaters fagudvalg for selskabsret, i
bestyrelsen for Danske Arveretsadvokater, der fungerer som Danske Advokaters
fagudvalg for arveret, og i bestyrelsen for Danmarks Skatteadvokater, der fungerer
som Danske Advokaters skattefagudvalg.

Danske Advokater skal helt indledningsvis bemarke, at den fastsatte heringsfrist pa
5 dage hen over en weekend forekommer urimelig kort og ger heringsprocessen
nermest illusorisk. Med si kort en hgringsfrist mistes et afgerende led i den
demokratiske proces og - uanset at lovforslaget ikke er omfangsrigt - havde det veeret
hensigtsmaessigt, om heringsparterne havde haft en reel adgang til at fremkomme
med bemearkninger.

Danske Advokater har falgende bemarkninger til lovforslaget:

Generelle bemaerkninger
I indledningen til de almindelige bemaerkninger, afsnit 1, er der anfort folgende:

"Med nedsettelsen af bo- og gaveafgiften til 5 pct. ved
virksomhedsoverdragelser blev der givet en meget stor skattelettelse til nogle
af de mest velhavende danskere. Den prioritering er regeringen uenig i.
Regeringen ensker at investere i fzllesskabet og tage fat pa de udfordringer,
Danmark stir overfor. Det sker eksempelvis ved at @ge investeringer i
uddannelse. Samtidig skal der vare gode og stabile vilkdr for at drive
virksomhed i Danmark, herunder for de familieejede virksomheder, der

bidrager med investeringer og arbejdspladser i hele Danmark.” (fremhaevet
her)

DANSKE
ADVOKATER

Vesterbrogade 32
1620 Kgbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
mail@danskeadvokater.dk

www.danskeadvokater.dk

Dok.nr. D-2019-066815



Danske Advokater skal i den forbindelse blot konstatere, at lovudkastet utvivlsomt ~
uanset den foresldede henstandsordning — vil medfere forringede likviditetsvilkar for
de virksomheder, der overdrages. Der kan siledes vaere behov for udlodning af
midler fra selskabet til ejeren for at betale enten arveafgiften pa én gang eller den
lebende afgift med tilleg af rente. Det vil have betydning for selskabets likviditet og
investeringsevne, og det mé ventes at have betydning for gavemodtageres/arvingens
mulighed for at understette selskabet i krisesituationer.

En tilbagerulningen af 5%-afgiften vil siledes vare et bebyrdende tiltag, uanset om
man er en lille virksomhed eller stor virksomhed. Historisk var begrundelsen for
indforslen af 5%-afgiften en kompensation for oph®velse af den dagazldende
formueskattekurs, og med tilbagerulningen af 5%-afgiften og en fastholdelse af, at
formueskattekursen er ophavet, vil der siledes samlet vare tale om et bebyrdende
tiltag.

Vaerdiansaettelse af unoterede kapitalandele

I de almindelige bemzrkningers afsnit 1 er der anfort felgende om vaerdianszttelse af
unoterede kapitalandele:

"Veardiansattelse af virksomheden vil fortsat skulle ske til handelsvzardien.
Det vil i langt de fleste tilfzelde kunne ske ud fra de relativt simple og
skematiske retningslinjer i de sdkaldte aktie- og goodwillcirkulzrer.

Beregningsmodellerne i de to cirkulerer tager imidlertid udgangspunkt i
virksomhedens historiske resultater og vil derfor ikke ngdvendigvis indikere
en markedsveerdi ved vardiansettelse af eksempelvis en virksomhed, som
ma forventes ikke at have samme fremtidige vakst og afkast, som den
historisk har haft, og som skaber ikke uveasentlige immaterielle aktiver.
Verdifastsettelsen vil i givet fald skulle ske ud fra de mere komplicerede
metoder i Skattestyrelsens vardiansattelsesvejledning, der svarer til dem,
erhvervslivets rddgivere anvender, og som tilsvarende finder anvendelse i
TP-sager og ved overdragelse mellem hovedaktionzr og selskab.”

S4 vidt ses forholder lovforslagets bemerkningerne sig ikke til, at der pa dette punkt
saledes er tale om en &ndring af praksis.

I L 183 fremsat 29. marts 2017 fremgér falgende i lovbemarkningernes punkt 2.2.2:

"For at sikre gennemsigtighed og forudberegnelighed for virksomhederne i
forhold til principperne og retningslinjerne for veardiansttelsen af
virksomheden i forbindelse med generationsskifte vil regeringen i
sammenhang med lovforslaget sikre, at det fremover pihviler SKAT at
godtgere, at en verdianszttelse efter de saikaldte aktie- og
goodwillcirkulzrer ikke vil give et retvisende udtryk for handelsvaerdien, og
at verdiansazttelse efter en anden metode derfor konkret vil vaere mere
retvisende.

SKAT skal sdledes konkretisere og underbygge, hvorfor en vardiansattelse
efter cirkulaererne ikke kan anvendes til fastsettelse af handelsverdien og
derfor ikke kan laegges til grund for skatte- og afgiftsberegningen.

Den juridiske vejledning vil séledes blive andret i overensstemmelse
hermed. Der tilsigtes ikke herved en andring af -cirkulerernes
anvendelsesomrade eller deres vejledende karakter.”
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Det anforte er efterfolgende indarbejdet i den juridiske vejledning og ma anses for
geldende praksis. P4 den baggrund skal Danske Advokater opfordre til, at
Skatteministeriet i lovbemarkningerne narmere belyser den potentielle ophavelse
af den retstilstand, der blev indfert med ovennavnte L 183 ved beregning af gave- og
boafgift. I tilfaelde af, at der ikke er tiltaenkt en sddan ndring af retstilstanden, skal
Danske Advokater opfordre til, at det naermere belyses, hvordan det anforte i det nu
foreliggende lovforslag L 76 da skal fortolkes.

Henstandsordningen

Det er Danske Advokaters vurdering, at det foresldede vedrerende henstand med bo-
og gaveafgift — lovforslagets § 1 nr. 7 — i praksis ikke vil indebzre en reel mulighed
for henstand.

Det bemarkes i den forbindelse, at den rente, der p.t. skal anvendes pa 2,7% af
mange ikke vil opleves en konkurrencedygtig rente. Endvidere er afgiftsprocenten nu
neutral, uanset om den udlgses pa transaktionstidspunktet fx ved en gave eller forst
ved dad. I begge situationer vil afgiften for mange udgere 15%. Hvis afgiftssatsen er
den samme, vil en transaktion i praksis blive gennemfert ved udstedelse af
geldsbreve, og er galdsbrevene ikke indfriet inden kreditor der, vil de blive
arveudlagt til 15% i afgift.

Det er Danske Advokaters forventning, at mange skatteydere ikke vil gnske at udlese
en afgift pd 15% her og nu, for blot at betale en rente over de naste 30 ir — nar
afgiften fortsat om 30 ar vil veere uzendret pa 15%.

I forslag til ABL § 36, stk. 1, er det anfert, at det er en arving, legatar eller
gavemodtager, der kan bede om henstand. Ved gaver kan gavegiver og gavemodtager
aftale, hvem der skal betale gaveafgiften. Som bestemmelsen er formuleret, er den
alene rettet mod den situation, at gavemodtager betaler. Danske Advokater opfordrer
Skatteministeriet til at naermere at belyse baggrunden herfor.

I forslag til ABL § 36, stk. 1, 1. pkt.,, er det angivet, at det skal vere en
erhvervsvirksomhed, der opfylder betingelserne i KSL § 33 C, stk. 1, for, at der kan
gores retskrav pa henstand. Dette er i bemarkningerne afgranset som felgende:

"Ved overdragelse af en personligt ejet virksomhed skal virksomheden vare
omfattet af kildeskattelovens § 33 C, stk. 1. Det indebaerer, at der skal vare
tale om overdragelse af en selvstendig erhvervsvirksomhed eller en andel
heraf. Udlejning af anden fast ejendom end fast ejendom, som efter
ejendomsvurderingsloven anses for landbrugs- eller skovejendom, anses i
denne forbindelse ikke for erhvervsvirksomhed.”

En selvsteendig erhvervsvirksomhed kan fx beskattes ved brug af
virksomhedsskatteordningen. Danske  Advokater = bemerker, at en
virksomhedsskatteordning kan indeholde f.eks. en del likvider, obligationer mv. I
tilflde af, at det er alle aktiver og passiver, der er i virksomhedsskatteordningen, vil
sédanne netop naevnte aktiver potentielt ogsi kunne gaveoverdrages med henstand
til felge. PA den baggrund skal Danske Advokater opfordre Skatteministeriet til
nermere at belyse, om de aktiver, der er i en given skatteyders
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virksomhedsskatteordning, kan omfattes af forslaget til ABL § 36 og dermed have
retskrav pa henstand.

Danske Advokater skal endvidere anmode Skatteministeriet om at bekrafte, at der
med henvisningen til “en erhvervsvirksomhed, der opfylder betingelserne i KSL §
36, stk. 1” blot henvises til det almindelige skatteretlige virksomhedsbegreb.

Afslutningsvist om henstandsordningen skal Danske Advokater bemeerke, at det ikke
umiddelbart ses at fremga af lovforslaget eller bemarkningerne hertil, om et
“henstandsordningsrestbelgb” forfalder ved arvingens ded, hvilket ber praciseres i
lovforslaget.

Ikrafttraedelsen
Lovforslaget indeholder felgende ikrafttreedelsesbestemmelse i § 3:

” Stk. 1. Loven trzeder i kraft den 1. januar 2020.

Stk. 2. § 1, nr. 7, har virkning for gaver ydet fra og med den 1. januar 2020
og for udlodninger fra boer vedrerende personer, der er afgiet ved deden
den 1. januar 2020 eller senere, og for personer, for hvilke der er afsagt
dedsfaldskendelse eller dedsformodningsdom den 1. januar 2020 eller
senere.

Stk.3...”

Indholdet og rakkevidden af § 3, stk. 1, er ikke nzrmere beskrevet, hvilket ses at
kunne give anledning til usikkerhed om forstielsen.

Er det eksempelvis afgorende, at en gave er givet inden 1. januar 2020? Er det
afggrende om gaveanmeldelsen er indsendt inden 1. januar 2020? Er det afgerende,
om man er afgiet ved deden for eller efter 1. januar 2020 — eller er det afgarende om
en boopgerelse er indsendt til skifteretten? Er det afgorende om skifteretten
opkraever afgiften for eller efter 1. januar 2020? osv.

Safremt lovforslagets § 3, stk. 2, ikke sndres til at omfatte hele § 1, skal Danske
Advokater séledes opfordre til, at der i lovbemarkningerne gives en vejledning til den
naermere forstielse af § 3, stk. 1, herunder eksempelvis i tilfelde som navnt ovenfor.

Med venlig hilsen

Jeanie Sglager Bigler

Retschef
jsb@danskeadvokater.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

25. november 2019

FEndring af boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven

Skatteministeriet har den 20. november 2019 fremsendt ovennesevnte lovforslag
til FSR - danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

FSR - danske revisorer har falgende bemaerkninger hertil:

Forhgjelse af bo- og gaveafgiftssatsen

Det fremgdr af de indledende bemaerkninger, at "samtidig skal der vaere gode og
stabile vilk8r for at drive virksomhed i Danmark, herunder for de familieejede
virksomheder, der bidrager med investeringer og arbejdspladser i hele
Danmark."”

FSR er helt enige med ministeren i, at de neevnte virksomheder yder vaesentlige
bidrag til det danske samfund. En forhgjelse af bo- og gaveafgiften ved
overdragelse af erhvervsvirksomhed til den fgr loveendringen i 2017 geeldende
sats pa 15 pct. vil i mange tilfeelde have en betydning for virksomhedens
likviditet. Dette kan have betydning for de bergrte virksomheders investeringer
for fremtiden.

Den forlaangede henstandsperiode kan kun i begraenset omfang anses som en
afbagdning af likviditetsbelastningen for virksomhederne, da den forhgjede afgift
trods alt skal betales og dermed Igbende belaster virksomhedernes likviditet og
mulighed for at foretage nye investeringer.

Gennemsigtighed og forudberegnelighed i forhold til
vaerdiansattelse

Det fremgar ligeledes under de indledende bemazerkninger, at veerdianszettelse af
virksomheden ” i langt de fleste tilfeelde kunne ske ud fra de relativt simple og
skematiske retningslinjer i de s8kaldte aktie- og goodwillcirkulaerer”.

Det modificeres dog, hvis en virksomhed ma forventes at have en fremtidig
vaekst, som den ikke historisk har haft, og som skaber ikke uveaesentlige
immaterielle rettigheder. Ifgslge bemaerkningerne skal vaerdiansaettelsen i givet

DANSKE
REVISORER

FSR - danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www fsr.dk

CVR.550972 16
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295
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fald "ske ud fra de mere komplicerede metoder i Skattestyrelsens Side 2
vaerdiansaettelsesvejledning, der svarer til dem, erhvervslivets radgivere

anvender, og som tilsvarende finder anvendelse i TP-sager og ved overdragelse

mellem hovedaktionzer og selskab” vores kursivering.

For at undgd misforstielser om anvendelsen af de simple skematiske
retningslinjer skal vi bede skatteministeren bekraefte, at de relativt simple og
skematiske regler ogsa finder anvendelse ved overdragelse mellem
hovedaktioneer og selskab, nar der ikke er tale om en virksomhed, der skaber
ikke uvaesentlige immaterielle aktiver, samt at det fortsat er Skattestyrelsen, der
skal “konkretisere og underbygge, hvorfor en vaerdiansaettelse efter cirkulsererne
ikke kan anvendes til fastszettelse af handelsveerdien og derfor ikke kan lzgges
til grund for skatte- og afgiftsberegningen”, jf. Skatteministerens svar pd
spgrgsmal 27 til L 183 2016/17 fra FSR - danske revisorer.

Med venlig hilsen

Klaus Okholm Mette Bggh Larsen
Formand for skatteudvalget Skattechef
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Deres sagsnr.: j.nr. 2019 — 7976

Skatteministeriet Dansk Industri
Nicolai Eigtveds Gade 28 Confederation of Danish Industry
1402 Ksbenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk
STU@skm.dk

L 76 - Ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte og indferelse af
retskrav pa henstand og forla2nget henstandsperiode

Skatteministeriet har den 20. november 2019 udbedt sig Dansk Industris bemaerkninger
til lovforslag L 76 om ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte og indferelse af
retskrav pa henstand og forlenget henstandsperiode.

DI skal pa det kraftigste advare mod vedtagelsen af narvaerende lovforslag. En vedtagel-
se af forslaget i sin nervaerende form vil markant forringe vilkérene for generationsskifte
af virksomheder i Danmark, hvilket vil have alvorlige negative konsekvenser ikke blot for
de titusinder af familie- og ejerledede virksomheder, der star over for et generationsskif-
te, men ogsé for de op mod 100.000 ansatte, der arbejder i virksomheder, hvor ejeren
har rundet 60 ar. Og for de lokalsamfund - sarligt uden for de sterre byer — hvor fami-
lieejede og ejerledede virksomheder star for langt sterstedelen af de lokale arbejdsplad-
ser.

I denne forbindelse finder DI det steerkt kritisabelt, at forslaget misvisende beskrives
som en tilbagerulning af nogle sarligt lempelige vilkér, hvorefter forholdene fremadret-
tet vil vaere, som de altid har vaeret. Den satslempelse, som foreslas ophavet, kan ikke
ses isoleret fra den betydelige stramning, der fulgte med formueskattekursens afskaffelse
i februar 2015. I forbindelse med regeringens forslag til finanslov for 2016 blev merpro-
venuet ved formueskattekursens ophavelse opgjort til 600 mio. kr. efter tilbageleb og
adfeerd. Og den satslempelse, som efterfelgende blev vedtaget i 2017 — med effekt fra 1.
januar 2016 — var ferst og fremmest en kompensation herfor.

Folgelig er den "normaltilstand”, som forslaget giver indtryk af at ville vende tilbage til, i
virkeligheden en tilstand, som kun eksisterede fra og med 5. februar 2015 til og med 31.
december 2015. Bade far og efter denne korte periode var vilkarene for generationsskifte
af en virksomhed mere gunstige, end de vil vaere fra 1. januar 2020, hvis n@rvarende
lovforslag gennemferes som fremsat.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kobenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR: 16077593

#SAGDI-2019-17672%



Retskrav pd vaerdifastsattelse er afgorende

Uanset storrelsen pa skattesatsen ved generationsskifter har det siden februar 2015 vae-
ret en udfordring for virksomhederne, at formueskattekursens afskaffelse betad et bort-
fald af virksomhedernes retskrav pa en skematisk vaerdiopgerelse. Som anfort i lov-
forslaget, er de vaerdifastsattelsescirkularer, der har aflgst 1982-cirkulaeret (formueskat-
tekursen), alene vejledende for skattemyndighederne, som kan vzlge at bortse herfra,
nér en virksomhed skal vardifastsettes i forbindelse med et generationsskifte.

Uden et retskrav pa en skematisk vaerdifastsattelse kan virksomheder ikke forud for et
generationsskifte beregne den skyldige bo-/gaveafgift og dermed de gkonomiske konse-
kvenser, det vil fa for virksomheden og de begrensninger, det sztter pa virksomhedens
drift og udvikling. Det skal i denne forbindelse erindres, at den skyldige bo-/gaveafgift
ngdvendigvis skal hentes i virksomheden som udbytte, og at dette udbytte typisk beskat-
tes med 42 pct. Udbyttet fordrer pa sin side forst et overskud pa virksomhedens drift —
og dette overskud beskattes med 22 pct.

Folgelig er det tydeligt, at en tredobling af skattesatsen — som foresldet — samtidig man-
gedobler de negative konsekvenser, som usikkerheden omkring veerdifastsettelsen af-
stedkommer. I lyset heraf er det for DI og de bergrte virksomheder altafggrende, at den
foresléede satsforhgjelse suppleres med en genindfgrelse af et retskrav for virksomhe-
derne pa en skematisk verdiopgerelse.

Et sddan retskrav kunne oplagt vare pa de — for nervarende vejledende — vardifastsaet-
telsescirkulaerer (aktie- og goodwillcirkuleererne). Som det anferes i lovforslaget, ender
bo- og gaveafgiften i langt de fleste tilfelde med at blive baseret pa vardien opgjort efter
disse cirkulerer. Virksomhedernes udfordring er, at de ikke pa forhand ved, om de er
blandt de fa, hvor det ikke er tilfaldet. Et retskrav vil derfor fjerne usikkerheden for alle,
men kun have provenumassige konsekvenser i de f3 tilfalde, hvor cirkulererne ikke af-
spejler, hvad man efter en individuel skensmaessig vurdering matte vurdere som den ak-
tuelle handelsvaerdi.

Hertil kommer, at et retskravet p& skematisk veerdiopgerelse ngdvendigvis m3 frigare
vaerdifulde menneskelige ressourcer i Skattestyrelsen, som i dag er nedsaget til manuelt
at tage stilling til, om cirkularerne er retvisende, samt — hvis dette ikke vurderes at vare
tilfldet — at foretage en individuel hdndholdt vaerdifastszttelse “ud fra de mere kompli-
cerede metoder i Skattestyrelsens veerdiansettelsesvejledning” (for at citere lovforsla-

get).

DI vil i den forbindelse gerne anholde lovforslagets formulering om, at disse verdifast-
settelsesmetoder “svarer til dem, erhvervslivets radgivere anvender”. Det er korrekt —
men dog med den vigtige tilfgjelse, at nar disse metoder anvendes af erhvervslivet med
henblik péa keb eller salg af en virksomhed (eller dele heraf), bliver metoderne efterfal-
gende udsat for den ultimative test pa markedet: Kan szlger og keber enes om denne
pris? Mener blot én af parterne, at prisen er for hgj henholdsvis for lav, bliver der ingen
handel.



Eventuelle vaernsregler

I den offentlige debat har det veeret refereret, at Skatteministeriets vurdering af de pro-
venumaessige virkninger ved at give retskrav pa de vejledende cirkularer skulle vaere op
mod 500 mio. kr. Set i forhold til provenuvirkningen ved afskaffelsen af formueskatte-
kursen synes dette urealistisk hgjt. Henset til de betydelige forskelle mellem henholdsvis
formueskattekursen og vaerdien efter de nugaldende cirkularer ber provenutabet ved et
retskrav pa sidstnavnte kun vare omkring halvt sa stor som retskravet pa verdifastsaet-
telse efter formueskattekursen.

For at minimere de provenumaessige konsekvenser foreslar DI, at retskravet eventuelt
reserveres til de tilfzlde, hvor overdragelsen af virksomheden sker med skattemaessig
succession (det er saledes ikke nok, at kravene til succession er opfyldt — overdragelsen
skal rent faktisk ske med succession). Pa den made kan (cirkulere)vardien alene anven-
des til beregning af den skyldige bo- eller gaveafgift; mens det ikke vil veere muligt at an-
vende vardien til beregning af en eventuel avanceskat. En sidan successionsbetingelse
ber séledes udggre et effektivt vaern mod, at retskravet kan anvendes til at generations-
skifte virksomheder ud af Danmark udenom dansk avanceskat. Dette var i sin tid én af
de anforte bevaeggrunde for at afskaffe formueskattekursen.

For yderligere at begranse utilsigtet anvendelse af retskravet kan det endvidere overve-
jes, om adgangen ogsa ber betinges af, at den overdragne virksomhed ikke umiddelbart
efterfalgende szlges af arvingen. Sker dette — f.eks. inden for en toarig periode — vil der
skulle foretages en genberegning af veaerdien (uden retskrav pa vardifastsattelse efter
cirkulzrerne). Eventuelt kan det vedtages, at denne genberegning i sa tilfaelde skal ske
med udgangspunkt i salgsprisen.

Med de her foresldede tilpasninger og betingelser er det DI’s klare vurdering, at et rets-
krav ber kunne indfares med et provenutab pd maksimalt 300 mio. kr. og sandsynligvis
mindre.

’Fuld passivpost’ ved overdragelse med skattemaessig succession

Indferelsen af retskrav pa verdifastsattelse efter aktie- og goodwillcirkulererne vil ef-
fektivt fjerne den skattemessige usikkerhed, som i dag er forbundet med generations-
skifte i danske virksomheder. I enkelte tilfeelde vil det ligeledes betyde, at generations-
skiftet bliver billigere end uden retskravet (hvilket giver anledning til provenutabet).
Retskravet a&ndrer dog ikke pa, at generationsskifter vil blive betydeligt dyrere end for
formueskattekursens afskaffelse i 2015 (og sledes ogsa for den satsnedsaettelse der fik
effekt fra 2016).

Dette finder DI beklageligt, idet det uundgéeligt vil ga ud over de bererte virksomheders
drift, herunder isar deres muligheder for at foretage rettidige investeringer i ny teknolo-
gi og gron omstilling. DI tager imidlertid til efterretning, at et flertal i Folketinget gnsker,
at skattesatsen for bo- og gaveafgiften er den samme, uanset om der er tale om et gene-
rationsskifte eller almindelig arv, samt tillige at det politiske flertal ikke gnsker at seenke
den generelle sats.

P3 denne baggrund skal DI opfordre til, at der i stedet indferes ’fuld passivpost’ ved ge-
nerationsskifte med skattemassig succession. I dag udger passivposten alene omkring



halvdelen af den udskudte avanceskat. Det er DI’s opfattelse, at de faerreste er bekendt
med, at dette har som konsekvens, at der i dag skal svares bo- eller gaveafgift af den del
af virksomhedens verdi, der er udskudt avanceskat. Indferelsen af fuld passivpost vil
reducere den skyldige bo-/gaveafgift med op mod V4 alt efter verditilvaksten under den
hidtidige ejer.

Styrket henstandsordning

DI kvitterer for, at der med narvaerende lovforslag indferes et retskrav pé afdragsvis be-
taling af den skyldige bo- eller gaveafgift over en 30-arig periode. En sidan ordning vil
alt andet lige sztte en gvre grense over den likviditetsmessige belastning, som genera-
tionsskiftet kan give anledning til (nar den skyldige afgift er kendt). DI finder dog ikke
ordningens vilkér videre favorable, hvilket afspejles i det faktum, at regeringen ikke for-
venter, at retskravet vil fa provenumaessige konsekvenser.

Det bor i denne sammenhzng erindres, at Skatteministeriet har beregnet, at det skatte-
massigt billigste generationsskifte gennemferes ved at lade arveladeren/gavegiveren be-
tale den skyldige bo-/gaveafgift. Forudsetningen for henstand er imidlertid, at afgiften
betales af arvingen/modtageren, og siledes at generationsskiftet ikke gennemfores bil-
ligst muligt. Baggrunden for dette valg vil typisk vere, at den billigste lasning ikke lader
sig gore skonomisk (likviditeten er ikke til stede i virksomheden og arvelader/gavegiver
har ikke adgang til finansiering pa tilstraekkeligt favorable vilkar).

Det er saledes abenbart, at generationsskifte med henstand er en nedlgsning, der blandt
andet har som forudsetning, at bo-/gaveafgiften er hgjere, end den behgver at vaere. Det
synes i det lys kun rimeligt, at vilkrene pa henstandsordningen er mere favorable, end
hvad lovforslaget laegger op til.

DI anbefaler tre konkrete forbedringer:

For det forste at det sikres, at henstandsordningen ikke stir i vejen for virksomhedens
muligheder for at opné bankfinansiering. Hvis det er tilfaeldet, 13ses virksomhedens in-
vesteringsmuligheder fortsat — henstandsordning eller €j. DI opfordrer til dialog med
den finansielle sektor om, hvordan dette konkret kan sikres.

For det andet at renten pa henstandsordningen fastsattes til samme niveau, som fore-
sléet i regeringens lovudkast vedrgrende beskatning ved overdragelse af erhvervsvirk-
somheder til erhvervsdrivende fonde. Heri foreslds den sikaldte ’stifterskat’ forrentet
med en rentesats pa 1 procentpoint over Nationalbankens diskonto dog mindst med 1

pct. p.a.

For det tredje at der til henstandsordningen knyttes et antal afdragsfri ar (klippekort),
som kan anvendes under forudsatning af, at virksomheden de pagzldende ar ikke udbe-
taler udbytte. Det kan f.eks. vere 10 ars afdragsfrihed. Dette vil gore det muligt at gene-
rationsskifte i virksomheder, der befinder sig i en investerings- eller ekspansionsfase,
hvor alt overskud ber geninvesteres i virksomheden, og hvor det derfor er uhensigts-
massigt, hvis ejeren er tvunget til at kreeve udbytte for at betale den skyldige bo-
/gaveafgift. Optimalt bar arveskatten forst forfalde i takt med, at midlerne bliver taget
ud af virksomheden via udbytte eller salg — altsé siledes, at der er en art succession i den



skyldige skat. Ved at indfere mulighed for afdragsfrihed i henstandsordningen kan den-
ne fordel delvist opnas.

DI stér selvfolgelig til radighed, safremt ovenstaende snskes uddybet.

Med venlig hilsen

Kent Damsgaard Jacob Brastrup
Direktor Skattepolitisk chef
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Fra: Adam Mgller Kretz <admkr@digst.dk>

Sendt: 27. november 2019 15:41

Til: JP-Lovgivning og @konomi

Cc: Saren Tukjeer

Emne: J.nr. 2019 - 7976 - Haring - Forslag til Lov om aendring af boafgiftsloven og

skatteforvaltningsloven (Ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte og
indfarelse af retskrav pa henstand og forlaenget henstandsperiode)
Kzere Sgren Tukjzer,
Digitaliseringsstyrelsen har modtaget Forslag til Lov om aendring af boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven
(Ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte og indfgrelse af retskrav pa henstand og forlaenget
henstandsperiode) i hgring.

Vi har ingen bemaerkninger hertil. Beklager den sene udmelding.

Bemeerk venligst, at lovforslag med implementeringskonsekvenser for det offentlige fortsat bar sendes i separat
praehgring hos Sekretariat for digitaliseringsklar lovgivning (klarlovgining@digst.dk).

Med venlig hilsen

£52

DIGITALISERINGSSTYRELSEN

Adam Moller Kretz
Student
Kontor for Digitaliseringsret

T:+4521 62 87 29
E: admkr@digst.dk

Digitaliseringsstyrelsen
Landgreven 4, Postboks 2052
1017 Kgbenhavn K

www.digst.dk

Du bedes venligst vaere opmaerksom pa, at Digitaliseringsstyrelsen ved modtagelsen af din meddelelse behandler de personoplysninger om dig,
der fremgar af beskeden. Dette sker som led i Digitaliseringsstyrelsens myndighedsudpvelse. Du kan laese mere om, hvordan
Digitaliseringsstyrelsen behandler dine personoplysninger, og hvilke rettigheder du har som registreret mv., i styrelsens privatlivspolitik
https://digst.dk/om-os/privatlivspolitik/
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Bemaeaerkninger til hering over forslag til lov om andring af boaf-
giftsloven og skatteforvaltningsloven.

EjendomDanmark takker for muligheden for at give kommentarer til dette lovforslag.

EjendomDanmark skal indledende bemaerke det hgjst uhensigtsmaessige og staerkt
kritisable i, at et lovforslag af sa indgribende og omdiskuteret karakter sendes i ha-

ring med ganske fa dages frist.

Den korte haringsfrist giver indtrykket af et lovforslag, der med vilje hastes ungdigt
igennem, og hvor man reelt ikke har ensket kommentarer fra heringsparterne.

Nedenfor findes farst vore generelle bemaerkninger til lovforslaget, hvorefter falger
en raekke mere specifikke bemaerkninger til forslagets enkelte dele.

Overordnede bemaerkninger til forslaget
Lovforslaget har vaeret meget diskuteret i den senere tid. EjendomDanmark gnsker
dog alligevel at gere opmaerksom pa falgende overordnede betragtninger til det fo-

resldede.

Lovforslaget opretholder den vilkarlige forfordeling af familieejede ejendomsselska-
ber i skattemasessig henseende

Lovforslaget indeholder indferelse af en ensartet beskatning ved generationsskifter i
virksomheder. Lovforslaget forholder sig dog ikke til den type af erhvervsvirksomhe-
der, der beskaeftiger sig med ejendomsdrift. Denne slags virksomheder har ikke ad-
gang til at foretage generationsskifter i skattemaessig forstand (jf. aktieavancebe-
skatningslovens & 34), selvom der er tale om aktive erhvervsvirksomheder i en bran-
che, der beskeeftiger op mod 100.000 danskere.

Ved generationsskifter skal aktive erhvervsvirksomheder, der beskaeftiger sig med
ejendomsdrift, derfor betale bade aktieavanceskat og boafgift - en betydelig udgift,
der ofte ma finansieres ved at hive udbytte ud af virksomheden, hvorved der ogsa
skal betales udbytteskat. Den reelle generationsskiftebeskatning af familieejede virk-
somheder, der beskaeftiger sig med ejendomsdrift, er snarere i omegnen 45-50 pro-
cent og ikke de 15 procent, som lovforslaget opererer med. Dette draener

EjendomDanmark * Nerre Voldgade 2 * 1358 Kebenhavn K + +45 33 12 03 30 - www.ejd.dk * CVR-nr.10 39 02 14



2/3

virksomhederne for kapital, og man skaber ikke en "ensartet beskatning pa tvaers af
overdragelsesformer”, sddan som det ellers er hensigten med lovforslaget.

| Danmark er der flere tusinde familieejede virksomheder, der beskaeftiger sig med
ejendomsdrift, og langt de fleste findes uden for de stagrre byer. Selvom det umiddel-
bart ligger uden for lovforslagets horisont, anbefaler EjendomDanmark derfor, at
man i denne ombaering ligestiller familieejede ejendomsvirksomheder med andre
virksomheder ved generationsskifte. Det vil sikre ejendomsvirksomheder, der langsig-
tet gnsker at drive, udvikle og administrere de danske ejendomme.

Lovforslaget skaber ikke bedre og mere sikre rammer for vaerdiansaettelser af virk-
somheder

Vaerdiansaettelsen af en virksomhed er afggrende for dens situation ved et generati-
onsskifte. Derfor er det ogsa vaesentligt, at veerdiansaettelsen er klar, entydig og til at
forudse, sdledes at virksomheden kan planlaegge derefter. Det geelder uanset typen
af virksomhed - ogsa for virksomheder, der beskaeftiger sig med ejendomsdrift. De
tidligere regler pa omradet - den sdkaldte "formueskattekurs” - lagde et sddan klart,
entydigt og forudsigeligt fundament for virksomhedernes skonomiske planlaegning.
Det gor det nuveaerende system ikke i samme grad. Det kan derfor undre, at man ikke
har brugt dette lovforslag til at skabe klarere rammer for vaerdiansaettelser. | stedet
opretholder man den nuveaerende usikre kurs og kombinerer det med en generelt ha-
jere sats; dette er ikke hensigtsmaessigt pa nogen taenkelig made.

Behov for en grundig bearbejdning af lovforslag som dette

Som allerede pointeret ovenfor er det staerkt uhensigtsmaessigt, at et lovforslag som
dette er sendt i hgring sa sent og med s& kort frist. £ndringer i generationsskiftebe-
skatningen af de familieejede virksomheder i Danmark er ikke blot en lille og undsee-
lig tilpasning af erhvervsskattesystemet; det er en grundlaaggende forandring af de
familieejede virksomheders gkonomiske virkelighed. Derfor kraever det szerlig omhu
at aendre herpa. Og det er en omhu, som ikke er taget i processen med det nuvae-

rende forslag.

Bemaerkninger til forslagets enkelte dele
Lovforslaget bestar af to separate dele, og nedenfor findes EjendomDanmarks kom-

mentarer til disse to specifikke elementer.

Tilbagerulning af nedsat bo- og gaveafgift ved overdragelse af erhvervsvirksomhed
EjendomDanmark har ingen yderligere bemaerkninger til denne del af lovforslaget.

Henstandsordning
Skatteministeriet foreslar, at der etableres et retskrav pd henstand, siledes at virk-

somheder kan vaelge - mod rentebetaling - at afdrage (den forhgjede) bo- og arve-
afgift over en selvvalgt periode pa op til 30 &r.
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EiendomDanmark vurderer, at denne del af forslaget under alle omstaendigheder er
hensigtsmaessig, og vi anbefaler derfor, at der indferes lignende regler for virksomhe-

der, der beskaeftiger sig med ejendomsdrift.

Det er dog samtidig EjendomDanmarks vurdering, at en henstandsordning pa 30 ar
vil betyde, at henstanden lgber fra ét generationsskifte til det naeste - og derfor vil
der de facto vaere tale om vedvarende, statslig prioritet i virksomheden, hvilket kan
vaere uhensigtsmaessigt og fa betydning for fx virksomhedens kreditvurdering m.m.
EjendomDanmark anbefaler derfor, at man nok indfgrer en forlaeenget henstandsord-
ning, men overvejer konsekvenserne heraf ngjere.

@konomiske og administrative konsekvenser
Skatteministeriet vurderer, at forslaget hverken vil reducere vaekst eller beskaefti-
gelse eller give anledning til adfaerdsmaessige effekter.

EiendomDanmark stiller sig noget tviviende over for denne vurdering. Det er vores
klare vurdering, at der vil vaere effekter. Vi skal derfor anbefale, at Skatteministeriet i

hajere grad kigger naermere pad omradet, end man har gjort i forbindelse med dette
lovforslag.

| EjlendombDanmark haber vi, at disse kommentarer kan bruges af Skatteministeriet til
at kvalitetssikre forslaget yderligere, og i dette arbejde star EjendomDanmark natur-
ligvis til radighed for uddybende kommentarer.

Morté @strup Moller
Juridisk direkter
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H@RINGSSVAR TIL FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF BOAFGIFTSLOVEN OG
SKATTEFORVALTNINGSLOVEN (L 76), J.NR. 2019-7976

Jeg tillader mig hermed at fremsende hgringssvar til forslag til Lov om aendring af
boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven (L 76)

Lovforslaget vil i sin nuvaerende form f3 som konsekvens at:

e Der opstar en meget stor asymmetri mellem Danmark og vores nabolande ved
tilbagerulning af bo- og gaveafgiften til 15% ved overdragelse af en erhvervsvirksomhed
ved generationsskifte. Nar afgiften hos nabolande som Sverige (0% skat), Norge (0%
skat), England (0% skat for virksomheder) og Tyskland (0% skat ved 7 ars ejerskab) er
sa meget lavere, vil familieejede virksomheder og iveerksaettere naturligt sege derhen,
hvor afgiften er lavest. Til sammenligning er selskabsskattesatsen jo netop over tid
blevet reduceret for at vaere konkurrencedygtig med selskabsskattesatsen i vores
nabolande. En flytning af ejere og virksomheder ud af Danmark, er ikke i Danmarks
interesse, men en overskuelig konsekvens som folge af EU’s fri bevaegelse af kapital,
isser nar den tidsmzessige afstand fra f.eks. Kebenhavn til Malmg ikke er leengere end
mellem Kgbenhavn og Roskilde.

s Flere familievirksomheder vil af likviditetsmaessige arsager bliver solgt til udenlandske
kapitalinteresser. Det likviditetsbetingede tvangssalg vil ske uafhaengigt af, om vi i
Danmark foretraekker dansk eller udenlandsk ejerskab, men simpelthen fordi der er
vaesentlig flere udenlandske end danske kapitalfonde og de typisk tilbyder en hgjere
pris end danske kebere. Det er ikke givet, at en udenlandsk ejer pa den lange bane har
samme ambition og langsigtede interesse for en datterselskab i Danmark som en
dansk ejer. Overfgrsel af viden fra danske virksomheder, ud af Danmark, er en anden
negativ virkning af lovforslaget.

» Lovforslaget vil have en meget negativ virkning pa Danmarks gnske om at skabe nye
globale virksomheder, som opnar mere end 1.000 ansatte.

e lvaerksaettere i 2020 er mere mobile end tidligere. Danmark vil med en hgj afgift pa
generationsskifter bliver mindre attraktiv for danske ivaerkszettere sammenlignet med
nabolande, hvilket vil have en betydning for de iveerksaettere, der overvejer
bersnotering eller lignende kapitaludvidelse.

e Mindre, mellemstore og ikke mindst store familieejede virksomheder der ikke salges
til udlandet vil bliver drzenet for likviditet ved et generationsskifte. Dermed vil de have
mindre kapital til at vokse og dermed vil samfundets vaekst nedsaettes.

Lovforslaget vil med en seksdobling af erhvervsskatten ved generationsskifte i forhold til
regler forud for 2015 have en meget negativ likviditetsvirkning pa de virksomheder, der
overdrages ved et generationsskifte. De virksomheder der overdrages vil, som fglge af den
samlede erhvervsskattebyrde, blive draenet for kapital, ikke kun pga. afgiften, men pé grund af
den likviditetsbetingede haevning ved generationsskiftet. N&r egenkapitalen i en virksomhed
draenes med mellem 25% og 75%, vil dette nedsaette virksomhedens vaekstmulighed.

Lovforslagets abning for en 30-arig henstandsperiode leser ikke problemet. Den skyldige afgift
skal ultimativt betales med renters rente og den deraf samlede passiv post vil fremgé af
regnskabet. Denne passiv post vil begraense virksomhedens og den nye ejers kreditvaerdighed
og finansieringsmuligheder ved udvidelse af virksomheden.
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Retsbevidstheden og den samfundsmaessige kontrakt mellem virksomheder og stat tilsigter, at
beregningsgrundlaget for veerdiszetningen af virksomhederne er transparent og skematisk. Det
er sveert at se, hvordan en retsstat kan have andre principper. Hvis reglerne ikke er
transparente og veerdiszetningen kan beregnes pa baggrund af almindelige principper og
nggletal, vil der opsta tvivl om statens interesse og hele planlaegningen af generationsskifte
blive besveerliggjort. Samtidig vil antallet af klagesager og retslige efterspil stige og Danmark
vil, som for afgiften pd 15%, blive endnu mindre attraktiv for nye virksomheder sammenlignet
med vores nabolande.

Likviditetsproblemet
For at lgse likviditetsudfordringen for virksomhederne stilles hermed et alternativt forslag til
den 30 &rig betalingshenstand i lovforslaget:

For overdragelse af virksomheder der er omfattet af reglerne for succession foreslds falgende:
1. Der abnes mulighed for at den nye ejer i et generationsskifte kan etablere et
holdingselskab fgr gennemfarelse af generationsskifte.
2. Ny ejer kan vaelge at lade den generationsskiftende virksomhed overgi til det
nystiftede holdingselskab i stedet for at indtreede personligt som ejer.
3. Det nystiftede og personligt ejede holdingselskab vil herefter bzere omkostningerne til
betaling af afgiften pa 15%.

Afgiften afregnes 100% ved generationsskiftets gennemfgrelse eller alternativt opnar
holdingselskabet en henstandsordning med en markedskonform rentesats hvor den nye ejer
stiller personlig sikkerhed og afgiften betales over en 10-arig periode. Forslaget vil have en
meget gunstig likviditetseffekt for de familier der foretager generationsskifte samtidig med at
Staten slipper for at vaere 30 arig langiver. Statens provenu vil vaere usendret. Se figur
nedenfor:

Virksomhedsejer Arving

42% skat ved eventuel
udlodning af udbytte

156% Arveafgift

udbytte

Virksomhed - Virksomhed
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Vedrgrende skematisk vaerdisaetning

| praksis er det sveert at vaerdiansaette en virksomhed der ikke indgér i en struktureret
salgsproces. Da et typisk generationsskifte netop ikke er en salgsproces til 3. mand er
opgaven svaer og besvarliggeres yderligere ved at generationsskiftet typisk medfarer, at
ledelsen treeder tilbage samtidig med ejerskifte, samt at kapitalforholdene under ny ejer kan
variere i forhold til tidligere. Derved er det tvivisomt om man blot kan fremskrive historiske
resultater, da bade kapitalforhold samt ledelse i den generationsskiftede virksomhed kan vaere
radikalt anderledes end far generationsskiftet fandt sted. En vaerdiszetning bar derfor baseres
pa de resultater der er skabt under gammel ledelse og ikke de resultater som forventes i
fremtiden da usikkerheden herom er stor.

De historiske resultater beskrives bedst ved det allerede fastlagte Goodwill cirkulzere, hvor
kun historiske resultater for virksomheden indgar. Levetiden af goodwill i 2019 er med de
hurtige sendringer af de internationale markedsbetingelser og konkurrenceforhold blevet
kortere end tidligere. Betingelserne for f.eks. retail segmentet, hvor globale webbutikker pa
kort tid har udkonkurrereret fysiske butikker eller IT omradet, hvor afstanden fra succes til
nederlag kan vaere meget kort. Ved en fastleeggelse af levetid for Goodwill pa fem ar vil
virksomheder og familier kunne planlzegge et generationsskifte i god tid uden dramatik, hvilket
ma vzere i alles interesse.

Med venlig hilsen
Knud Erik Andersen
Peter Rgrdams Vej 30
2800 Lyngby
Telefon: 40308463
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Kaere Sgren

Vi har ingen bemaerkninger til forslag til lov om andring af boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven.
Med venlig hilsen

Mia Isabella Paaby Porsager

Fuldmaegtig, cand. jur.
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Emne: Hgring - Forslag til Lovforslag om &ndring af boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven

Til organisationerne m.v.

Hermed sendes Forslag til lov om andring af boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven (Ensartet bo- og gaveafgift ved
generationsskifte og indfgrelse af retskrav pa henstand og forlaenget henstandsperiode) i hgring.

Lovforslaget er fremsat i dag. Hgringsfristen er mandag den 25. november 2019.

Vedlagt:
Lovforslag
Resumé
Hgringsbrev
Hgringsliste

Med venlig hilsen
Soren Tukjzer
Chefkonsulent

Ejendomme, Boer og Gevinster

Mail stu@skm.dk
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Den 25. november 2019

Saren Tukjaer Deres ref. 2019-7976

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Vedr. hgring om forslag til Lov om aendring af boafgiftsloven

Skatteministeriet har sendt Lov om aendring af boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven i hg-
ring. FH bakker grundlaeggende op om lovforslaget.

Med en tilbagerulningen af skattesatsen til 15 pct. sikres en ensartet beskatning af arv, hvilket
er bade rimeligt og samfundsgkonomisk ansvarligt. Med en ensartet beskatning undgdr man at
favorisere familien frem for eksterne kgbere, ndr en virksomhed skal overdrages. Det bidrager
til, at overdragelsesbeslutningen i hgjere grad tages under hensyn til, hvad der er bedst for
virksomheden,

FH er desuden optaget af, at nedseettelsen af afgiften har medvirket til gget ulighed, da rela-
tivt velhavende personer far en markant skattelettelse. FH mener ikke, at skatten p8 arv er for
hgj i Danmark, og det er rimeligt at virksomhedsarvinger — og arvinger i det hele taget — beta-
ler en skat, der svarer til det, man betaler, hvis man arver andre former for aktiver. Lovforsla-
get bidrager isoleret set til mindre ulighed, og bidrager samtidig med et veesentligt skattepro-
venu, der kan prioriteres til investeringer i fremtidig vaekst og velstand fx uddannelse. Desu-
den peger vismaendene pé, at det ikke gér ud over vaekst eller beskaeftigelse — snarere tveerti-
mod. Det er rigtig positivt.

Nar det er sagt, har FH forstdelse for, at en forhgjet afgiftssats kan medfare en likviditets-
maessig belastning i det gjeblik, en virksomhed gér i arv mellem generationer. Denne udfor-
dring handteres i lovforslaget i form af et retskrav om en henstandsordning, hvor tilbagebeta-
lingsperioden samtidig forhgjes fra 15 til 30 &r. Det indebaerer s8ledes en forskydning af skat-
tebetalingen, som ikke pavirker saldovirkningen eller det varige provenu, hvilket er positivt. FH
finder det ligeledes positivt, at regeringen tager hensyn til de familieejede virksomheder pé
denne méde.

I praksis vil den nye lov indebaere, at en person, der arver en virksomhed, skal betale 15 pct.
af handelsveerdien over en periode pa op til 30 &r. FH finder denne model rimelig og desuden
overkommelig. Hvis personen ikke har betalingsevne til denne skattebetaling, kan virksomhe-
den i stedet overdrages til eksterne kgbere.

Med venlig hilsen

Arne Grevsen, Neestformand i FH
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HEARTLAND

Kommentarer til Lovforslag om forhgjelse af bo- og gaveafgift

Normalt kommenterer vi ikke pa fremsatte lovforslag, ligesom vi heller ikke har
for sedvane at deltage i den politiske debat. | forbindelse med det fremsatte
lovforslag om forhgjelse af bo- og gaveafgiften foler vi det ngdvendigt at gore en
undtagelse. Konsekvensen af det kommende regelszt kan nemlig medfare, at det
ikke lzngere er op til ejerne selv at beslutte, hvorvidt naste generation skal

viderefgre virksomheden.

Det er familiens store gnske, at vores virksomhed viderefgres af de kommende
generationer, sdledes at virksomheden kan forts®tte med at vare forankret i

Danmark og derigennem vare med til at bidrage med arbejdspladser og vakst.
Kan generationsskifte ske stort set uden betaling af skat?

Der synes at herske en generel misforstielse om, at danske virksomheder vil
kunne overdrages til n@ste generation stort set uden betaling af skat. Det er
faktuelt forkert. Bo- og gaveafgiften skal betales af midler, der trakkes ud af
virksomheden enten lgbende eller i forbindelse med generationsskiftet. Disse
midler vil dermed allerede vare blevet beskattet med 54%.!

Er konkurrencen fair sammenhaldt med vores nabolande?

Hvis lovforslaget om forhejelse af bo- og gaveafgiften vedtages er det for os
vanskeligt at se, hvorledes virksomheden efter et generationsskifte kan
konkurrere med udenlandske konkurrenter. F.eks. | vores nabolande Sverige og
Norge kan virksomheder overdrages til neste generation uden betaling af afgifter,
mens danske virksomheder ved et generationsskifte vil skulle anvende en stor del
af egenkapitalen og - hvis det er muligt - skulle skaffe likviditet til betaling af sivel
udbytteskatter som afgift.

1 P4 baggrund af de | Danmark g®ldende skattesatser kan folgende eksempel opstilles: Hvis et seiskab
tjener 100 kr. for skat skal der betales 22 kr. heraf { selskabsskat - dvs. netto resultat 78 kr. Hvis disse
78 kr. udioddes f.eks. til brug for betaling af bo- eller gaveafgift, skal der betales 42% i udbytteskat
svarende tH 32 kr. - netto er der 46 kr. tilbage. Samlet set er der betalt 54% | skat.
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Lovforslaget om forhgjelse af bo- og gaveafgiften ses i vores optik som en politisk
modvilje mod danske familieejede virksomheder - bAde store og smi. Familier kan
blive tvunget til at lzgge ejerskabet over i en fond eller at szige virksomheden til
en udenlandsk konkurrent i de tilfzelde, hvor likviditeten ikke "tillader” et

generationsskifte inden for familien.

Hvor skal den samfundsgkonomiske gevinst ved @ndring af boafgifts-loven
komme fra?

Ville der kunne skabes likviditet i virksomheden til et generationsskifte inden for
familien er det efter vores opfattelse forventeligt, at en forhgjelse af bo- og

gaveafgiften ikke vil resultere i en samfundsgkonomisk gevinst.

Kapitaldrenet vil, som navnt ovenfor, forringe selskabets konkurrenceevne over
for udenlandske konkurrenter, blandt andet som fglge af reducerede muligheder
for nyinvesteringer samt generel udvikling af virksomheden. Resultatet heraf vil
vare en lavere indkomst til beskatning, reduktion af antallet af arbejdspladser og
reduktion i selskabets moms- og toldbetalinger.

Skulle virksomheden blive overdraget til en udenlandsk konkurrent ma det efter
al sandsynlighed forventes, at der vil ske udflytning af arbejdspladser og en deraf
falgende reduktion af aktiviteterne i Danmark. Den formindskede aktivitet i
Danmark vil medfore mistet provenu for Staten i form af selskabsskatter, moms,
told og ikke mindst A-skatter - ikke blot hos virksomheden selv men ogs3 hos
lokale underleverandgrer.

Er familieejerskab noget srligt?

Det er vores vurdering, at en fond vanskeligt vil kunne viderefgre en virksomhed
som vores. Virksomhedens dnd bygger pd familiens nervar og aktive ejerskab.
Resultater, der er skabt, skyldes i hgj grad de mange talentfulde og dedikerede
kollegaer, som er drevet af den sarlige familiednd, der er i virksomheden. Vi kan
i ovrigt heller ikke pege pa en international orienteret tgjvirksomhed i Danmark

eller udlandet, der med succes er drevet af en fond.

Retssikkerhed?

Den nuverende metode til opggrelse af verdierne ved gave eller arv medfgrer en
betydelig skonomisk usikkerhed og risiko i relation til verdians=ttelsen samt en
risiko for drelange drgftelser med skattemyndighederne. Derfor finder vi det
npdvendigt at papege, at der enten ber indfgres et retskrav pid anvendelse af
goodwill-cirkularet, eller en genindfgrelse af det ophavede formueskattekurs-
cirkulare, sdledes at der er sikkerhed for, hvordan vardians=ttelsen skal
beregnes i forbindelse med et generationsskifte.
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Den foresldede henstandsordning er efter vores opfattelse ikke attraktiv som falge

af den hgje ikke-fradragsberettigede rente, der tillzgges.

O .

Der er ingen tvivl om, at vi er taknemmelige over at drive virksomhed i Danmark
og vare en del af det danske samfund. Familien har selv stiftet og drevet
virksomheden helt fra grunden, og har igennem alle drene fuldt ud bidraget til
fellesskabet bade direkte og indirekte.

Den manglende mulighed for selv at kunne valige, om virksomheden skal
viderefores af naste generation, reducerer efter vores opfattelse entreprenar-
skabet, samt incitamentet, stoltheden og ®ren ved at skabe og drive danske
familieejede virksomheder i al almindelighed.

Vi hdber, at vi har tydeliggjort, at bo- og gaveafgiften vil medfsre et stort
likviditetsdran, der skal betales af allerede beskattede midler, og at det er vores
vurdering, at det ikke vil medfgre samfundsgkonomiske gevinster at forhgje bo-

og gaveafgiften.

Vi stdr gerne til rddighed for uddybende spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Lise Kaae
CEO, Heartland A/S
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Hering af udkast til L 76 - Forslag til lov om a@ndring af boafgiftsloven og
skatteforvaltningsloven (Ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte og indforelse af
retskrav pa henstand og forle®nget henstandsperiode), jf. nr. 2019 - 7976

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til forslag til L 76
- Forslag til lov om zendring af boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven, som er sendt i hering den
20. november 2019.

Vores bemaerkninger fremgar nedenfor. Vi vedleegger desuden tekniske bemaerkninger fra vores
radgivningscenter, SEGES.

Generelle bemarkninger

Indledende finder Landbrug & Fadevarer det meget problematisk, at nservasrende lovforslag er sendt
i hering med en frist pa kun fem dage. Hvis lovforslaget vedtages som det er foreslaet, vil det have
store konsekvenser for mange danske virksomheder. En heringsfrist pa fire uger havde derfor vaeret
veerdsat og i overensstemmelse med Justitsministeriets vejledning om god lovkvalitet.

Landbrug & Fadevarer er overordnet meget kritiske og bekymret overfor konsekvenserne af
regeringens forslag om at forhgje bo- og gaveafgiften ved overdragelse af erhvervsvirksomhed til
den naere familie. Det er beklageligt, at regeringen ikke har Iyttet til de bekymringer som savel
erhvervsorganisationer som lenmodtagerorganisationer og erhvervslivet i gvrigt har givet udtryk for i
forbindelse med dreftelsen af forslaget.

Den eksisterende model for nedsaettelse af afgiften til 5 pct. (i 2020) indebaerer saerdeles fornuftige
forbedringer af rammevilkarene for generationsskifte af danske familieejede virksomheder. Det er
derfor med stor bekymring, at regeringen veelger at tilbagerulle den gradvise nedsaettelse, som
folketinget vedtog i 2017. En nedsesettelse som var en kompensation for afskaffelse af
formueskattekursen i 2015.

| landbruget skyldes bekymringerne iszer, at erhvervet har en hej gald og en lav
egenkapitalsforrentning. Landbrugsvirksomhedernes veaerdier er bundet i driftsmidler, bygninger og
jord. Ved betaling af bo- og gaveafgiften bliver mange af virksomhedeme derfor nedt til at bortsaelge
eller belane dele af virksomheden for at overleve. Finansieringsevnen er ganske enkelt lav, hvorfor
selv sma mérbelastninger kan valte forretningen. Det efterlader séarbare virksomheder, og
virksomheder som ikke har gkonomisk overskud til at foretage investeringer i f.eks.
produktivitetsfremmende eller klima- og miljeforbedrende tiltag. Andre landbrugsvirksomheder vil i
yderste konsekvens vaere nedt til at lukke. Det vil vaere heemmende for veeksten i Danmark som
nation, det vil koste arbejdspladser, det vil skade dansk eksport og forvride forskellene mellem land

og by.
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Landbrug & Faedevarer mener ikke, at en @get erhvervsbeskatning pa ca. 1,3 mia. kr. arligt
harmonerer med regeringens gnske om, at der "skal der vaere gode og stabile vilkar for at drive
virksomhed i Danmark, herunder for de familieejede virksomheder, der bidrager med investeringer
og arbejdspladser i hele Danmark.” Landbrug & Fadevarer deler derfor heller ikke Skatteministeriets
vurdering af, at lovforslaget ikke vurderes at have "... naevnevaerdige konsekvenser for erhvervslivet.”
jf. afsnit 4.

Landbrug & Fadevarer mener fortsat, at bo- og gaveafgiften for familieejede virksomheder ber
fastholdes pa det nuvaerende niveau og pa sigt afskaffes helt.

Landbrug & Fadevarer har yderligere falgende konkrete bemasrkninger og forbedringsforslag.

Vardiansattelse
Det folger af lovforslagets bemaerkninger, jf. afsnit 1, at veerdianszettelse af virksomheden fortsat vil

skulle ske til handelsvaerdien. Endvidere at det i langt de fleste tilfselde vil kunne ske ud fra de relativt
simple og skematiske retningslinjer i de sa kaldte aktie- og goodwillcirkuleerer. Retskrav eller ej
gaelder dette ikke i landbrugserhvervet og slet ikke efter vedtagelsen af ejendomsvurderingsloven fra
2017.

| mange familieejede landbrugsvirksomheder udger "formuen” hovedsageligt fast ejendom.
Veerdiansaettelsen af ejendommen bliver derfor beskatningsgrundiaget, og har dermed en central
rolle, i forhold til om generationsskiftet finansieringsmeessigt kan gennemfares. Da veesentlige dele
af landbrugserhvervet som naevnt er praeget af hagj gaeld og en lav egenkapitalsforrentning, er der
ikke meget kapital at gore godt med og derfor ikke skonomisk raderum til uforudsete udsving.
Udfordringen er, at den periodiske offentlige vurdering af landbrugsejendomme er afskaffet med den
nye ejendomsvurderingslov. Ved generationsskifte er parterne overladt til at anmode om en ad hoc
vurdering, der kan rekvireres labende og efter behov. Det skaber en enorm usikkerhed for hele
beskatningsgrundlaget af generationsskiftet, som af retssikkerhedsmaessige arsager ber vaere langt
mere forudberegneligt.

Med en forhgjelse af bo- og gaveafgiften @ges behovet for en forudberegnelig vaerdiansaettelse af
landbrugsejendomme. Ellers risikerer landbruget at blive ramt dobbelt af savel gget beskatning som
usikre ejendomsvurderinger. Det vil dels medfere et kapitaldraen for virksomheden, dels
vanskeliggere fremtidens generationsskifter.

Pa baggrund af ovenstaende foreslar Landbrug & Fedevarer at indfgre periodiske og skematiske
ejendomsvurderinger af landbrugsejendomme. Vurderingsgrundlaget ber inddrage afkast/forrentning
pa samme made, som det geelder for andre erhvervsejendomme. Herved veerdianszettes landbrugs-
og skovejendomme ikke hgjere, end afkast/forrentning kan bzere. | vurderingen bar desuden indga
faste elementer af vaesentlig betydning for vurderingen. Det er f.eks. oplysninger fra offentlige
registre, grund- og bygningsareal samt hensynet til hektarpriser ved salg eller forpagtning og
forretningskrav. Dette er ud fra et staerkt behov for at have retssikkerhedsmzessig kontrol samt
muligheden for at kunne beregne beskatningsgrundlaget i forbindelse med
genertionsskifteplanlaegningen. En planlaegning der ofte saettes i gang flere &r for den endelige
overdragelse.
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Henstandsordningen

Med lovforslaget foreslas det at give retskrav pa henstand med betaling af bo- og gaveafgiften ved
overdragelse af en erhvervsvirksomhed. Et sadan retskrav vil ikke vaere til gavn, og regeringen bar
derfor ikke se det som kompensation for den forhgjede bo- og gaveafgift. Arsagen er primeert den
heje rente. Uanset om der gives henstand, skal bo- og gaveafgiften betales. En ung landmand der
opnar henstand vil formentlig i hajere grad opleve det som en haemsko. Selv om afgiften kan fordeles
over de nzeste 30 ar, vil bankerne — der skal bistd med at finansiere generationsskiftet — se pa et
regnskab, der kun har sterre udgifter i form af renter de nzeste 30 ar. Lanerestriktioner og krav til
sikkerhedsstillelse vil derfor vaere skaerpet. Den unge landmand undgar kun likviditetsproblemet ved
at tilfere yderligere kapital. Kapital som han selv sagt ikke har. Henstandsordningen vil derfor ikke
have nogen veerdi i praksis. Landbrug & Fedevarer er derfor heller ikke enige i, at
henstandsordningen "... begreenser likviditetsbelastningen i forbindelse med generationsskiftet’ som
det fremgar af bemaerkningerne, jf. afsnit 4.

| lovforslaget foreslds det at zendre rentesatsen, som henstandsbelgbet forrentes med il
standardrenten (markedsrenten) i selskabsskattelovens § 11 B, stk. 2. | lyset af det gaeldende
renteniveau i 2019 bemaerkes det, at zendringen reelt kun er en nedszettelse af renten fra 3 pct. til
2,7 pct. p.a. | forhold til det eksisterende renteniveau er det hejt. For et erhverv som landbruget der
primeert er realkreditfinansieret, vil de hgje renter ikke opfattes som et kompenserende tiltag i forhold
til forhojelsen af afgiften.

Med L 218 2012/2013 blev rentesatsen nedsat fra 1 pct. p.a. over Nationalbankens diskonto, dog
mindst 6 pct. p.a., til 1 pct. p.a. over Nationaibankens diskonto, dog mindst 3 pct. p.a. Baggrunden
for nedsaettelsen var netop, at det kan vasre omkostningstungt eller vanskeligt at lane penge i banken
ved overdragelse af fast ejendom, selvsteendig erhvervsvirksomhed og hovedaktionaeraktier m.v. il
betaling af bo- og gaveafgifter, og at ejerkredsen derfor er nadsaget til at realisere aktiver til ugunst
for driften af virksomheden. Endvidere ville man gerne gere henstandsordningen mere attraktiv. Pa
baggrund af ovenstaende foreslar Landbrug & Fadevarer derfor i stedet, at renten fastsasttes til
diskontoen plus 1 pct.

Som reglerne er udformet i dag, er der mulighed for at opna op til tidsubegreenset henstand med
betaling af bo- og gaveafgiften, nar betalingen vedrerer fast ejendom og skov, jf. bo- og
gaveafgiftsloven § 36, stk. 2. Med lovforslaget fiernes denne mulighed.

Med lovforslaget foreslas det i stedet, at adgangen til at veelge henstand skal gaelde personligt ejede
selskaber, nar der er tale om en virksomhed eller en andel heraf, der er omfattet af kildeskattelovens
§ 33 C svarende til betingelserne for overdragelse med succession.

Som konsekvens kan der ikke gives henstand med betalingen af bo- og gaveafgiften pa den del af
gaven, der vedrerer stuehuset, da det ikke er omfattet af § 33 C, stk. 1. Da stuehuset er en integreret
del af overdragelsen, og da stuehuset ikke kan udskilles fra ejendommen, vil hele generationsskiftet
veere meningslaest, hvis stuehuset ikke er omfattet. Under hensyn til at landbrugsvirksomheder ikke
ber stilles (endnu) ringere, foreslar Landbrug & Fedevarer at udvide § 33 C, stk. 1 saledes, at
retskravet pa henstand omfatter hele ejendommen, inkl. stuehus.
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@nskes nzervaerende uddybet er | velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Morten Holm @stergaard
Erhvervspolitisk chef

Erhvervspolitik, Afd. for Vaekst- og strukturpolitik

D +453339 4517
M +45 3137 3111

E MOOS@if.dk
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Skatteministeriet
lovgivningogoekonomi@skm.dk
STU@skm.dk

Ledernes heringssvar til lovforslag om &ndring af boaf-
giftsloven og skatteforvaltningsloven (Ensartet bo- og
gaveafgift ved generationsskifte og indforelse af retskrav

pa henstand og forleenget henstandsperiode)
Kgbenhavn

Skatteministeriet har den 20. november sendt om lovforslag om zen- den 25. november 2019

dring af boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven (Ensartet bo- og gave-
afgift ved generationsskifte og indfarelse af retskrav pa henstand og for-
leenget henstandsperiode) i haring.

Lederne var i farste omgang ikke pa heringslisten. Dette har Lederne
bemazerket over for Skatteministeriet, sa Lederne i fremtiden indgar i
denne type af haringer.

Lederne er overordnet set imod lovforslag om at @ge bo- og gaveafgiften
for familieejede virksomheder. Det skyldes, at forslaget medfarer en stor
skattemaessig omkostning, som kan dreene de bergrte virksomheder for

likviditet og dermed skade veeksten og beskeeftigelsen.

Det folger saledes ogsa, at Lederne ikke mener, at henstandsordningen
i tilstreekkelig grad udger en reel hjeelp i forhold til likviditetsproblemerne,
da renten i henstandsordningen — saerligt set i lyset af det nuvaerende
rentemilje — er szerdeles hgj.

Endelig finder Lederne det beklageligt, at der ikke sikres en starre rets-
sikkerhed omkring vaerdiansaettelsen af virksomhederne.

Med venlig Hilsen

5 Lederne
=
/ K
[/ Lk G o il Vermlandsgade 65
. ) : 2300 Kebenhavn S
Niklas Praefke
Telefon 3283 3283

Mail lederne@lederne.dk
www.lederne.dk



Skatteministeriet

Sendt d.d. il
lovgivningogoekonomi@skm.dk og
STU@skm.dk

22. november 2019

Hering over forslag til Lov om @ndring af boafgiftsloven og skatteforvaltningslo-
ven (Ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte og indferelse af retskrav pa
henstand og forlaenget henstandsperiode) — j.nr. 2019-7976

SEGES, takker for at have modtaget lovforslaget i haring.

Muligheden for at overdrage erhvervsvirksomheder ved arv og gave til nedsat afgift, som blev
gennemfart ved lov nr. 683 af 8. juni 2017, foreslas ophaeves med virkning fra 1. januar 2020, ved
at det indsaettes i boafgiftslovens § 1a, stk. 1, at reglerne finder anvendelse for boer efter perso-
ner, der er afgaet ved deden i 2016, 2017, 2018 og 2019, henholdsvis at det i § 23a, stk. 1 ind-
seettes, at reglerne alene finder anvendelse for gaver ydet i 2016, 2017, 2018 og 2019.

Dette er en lovteknisk hensigtsmaessig l@sning, idet reglerne for dedsboer vil have en vis fortsat
anvendelse, se nedenfor, og reglerne om erhververnes efterbeskatning ved mindre end tre ars
ejertid ogsa vil have relevans mindst 3 ar frem i tiden.

Vi skal opfordre til, at samme metode anvendes i forhold til 22ndringen i Skatteforvaltningslovens
§ 5, stk. 1, nr. 11, da der vil veere en arraskke, hvor reglen stadig har relevans, og derfor stadig
ber sta direkte i skatteforvaltningsloven.

Virkningstidspunktet for dodsboer

Hvor muligheden for at give gave med nedsat gaveafgift ophgrer fra og med 1. januar 2020, vil
reglerne om nedsat boafgift fortsat kunne anvendes fremadrettet ved udlodning fra boer, hvor af-
dede er afgaet ved deden i arene 2016-2019.

I praksis vil mange boer blive afsluttet inden 1 ar fra dedsfaldet. For boer der skiftes privat, vil se-
neste skeaeringsdag i boet vaere 1-arsdagen, mens skaeringsdagen i boer, der skiftes ved bobesty-
rer, senest er 2-arsdagen, medmindre retten tillader udsaettelse. Reglerne vil dermed i langt de
fleste tilfaelde have udspillet deres anvendelse med udgangen af 2021. Der kan dog vaere boer,
som afsluttes senere.

Kan Skatteministeriet bekrzefte, at reglerne finder anvendelse pa boer efter personer, der er af-
géet ved deden i 2016, 2017, 2018 og 2019, uanset hvornar skzeringsdagen ligger?

| forbindelse med forslaget til lov nr. 683 af 8. juni 2017 (L183, FT 2016-17) blev det i bemaerknin-
gerne til § 1a i forhold til virkningstidspunktet anfert falgende:

SEGES skaber lesninger til fremtidens landbrugs- og fedevareerhverv. Vi udvikler fore gsmulighed tandbrug & Fodevarer F.m.b.A.
1 t2t samarbejde med vores kunder, forskningsi og virksomheder over hele verden SEGES
SEGES er en del af Landbrug & Fedevarer F m.b A Agro Food Park 15, DK 8200 Aarhus N

+45 8740 5000 info@seges dk
seges.dk QVR 25529529
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"Afgiftsnedsaettelsen har saledes ikke virkning for skifte af uskiftede boer, hvor dedsfaldet
er indtruffet for 2016. Skeaeringsdatoen i boopgerelsen har derimod ikke betydning for, hvil-
ken afgift der skal anvendes ved afgiftsberegningen.”

Kan Skatteministeriet bekraefte, at ved skifte af uskiftede boer efter personer, som er afgaet ved
deden i 2016, 2017, 2018 og 2019, finder reglerne anvendelse, uanset hvornar skiftet foretages?

Kan Skatteministeriet bekraefte, at dette geelder uanset, om skiftet sker i laengstlevende segtefsel-
les levende live eller ved laengstlevende agtefaelles dad?

Arv og gave med nedsat afgift til soskende og seskendes bgrn og bernebern
Fra og med 2020 kan reglerne ikke finde anvendelse i boer efter personer, der er afgaet ved dg-
den den 1. januar 2020 eller senere og tilsvarende for gaver givet den 1. januar 2020 eller se-
nere. Det er i bemaerkningerne anfert at
“Efter lovforslaget vil der ved overdragelse af gave og udlodning af arv skulle betales den
samme afgiftssats pa 15 pct., uanset om der er tale om en erhvervsvirksomhed eller anden
formue.”

Dette er korrekt i forhold til arvelader / gavegivers barn og bernebgrn. Hvor den "almindelige” af-
giftssats er 15 pct., hvad enten det er arv eller gave.

Reglerne har ogsa fundet anvendelse ved arv og gaveoverdragelse til saskende og sgskendes
barn og bernebarn, hvor arvelader /gavegiver ikke efterlader sig / har afkom. Ved udlodning fra
dedsbo medfarte dette, at der ikke skulle betales tillaegsboafgift, og ved gave betad dette, at ga-
ven ikke var skattepligtig indkomst for modtageren, men blev omfattet af reglerne for nedsat af-
gift.

Disse regler kan sgskende og sa@skendes bern og bgrnebarn ikke laengere anvende, hvorfor der
igen skal betales tillzegsboafgift henholdsvis, er skattepligt af gaver. | forhold til denne person-
kreds er konsekvensen saledes ikke, at der skal betales en afgift pa 15 pct. af den vaerdi, som
bestér i arv eller gave i form af erhvervsvirksomhed, men er langt mere byrdefuld. Ved arv vil af-
giften samlet blive 36,25 pct. og ved gave vil beskatningen som regel blive 52 pct.

Der har vist sig at vaere et behov for, at personer, som ikke efterlader sig egne livsarvinger (af-
kom), p& denne méde kan overdrage til nevger og niecer pa vilkar, som til livsarvinger. Vi skal op-
fordre til, at det overvejes om sgskende og seskendes bern og bernebarn kan blive omfattet af
den "almindelige” afgiftssats pa 15 pct., nar arvelader/gavegiver ikke efterlader sig/har afkom.

Henstandsordningen i § 36

Efter de gaeldende regler har landbruget i dag en mulighed for at opné tidsubegraenset henstand
eller afdragsvis betaling af bo- og tilleegsboafgift og gaveafgift. Det gaelder bade afgift vedrarende
fast ejendom og afgift vedrerende skov (§ 36, stk. 2). Der opstilles ingen betingelser, udover at
det skal veere begrundet i virksomhedens kapitalforhold.
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Muligheden for henstand, henholdsvis afdragsvis betaling, har vaeret anvendt i saerdeles begraen-
set omfang. Det vurderes, at arsagen primeaert er, at der er en hgj forrentning af henstandsbelg-
bet. Vi skal derfor bifalde, at renten sendres til en markedsrente.

Vi skal ogsa bifalde, at der bliver et retskrav, uden at dette skal begrundes i virksomhedens kapi-
talforhold.

| stedet foreslas indsat en betingelse om, at virksomheden skal kunne overdrages med succes-
sion efter kildeskatteloven § 33 C (fast ejendom og skov). Om betingelsen er det i bemaerknin-
gerne til bestemmelsen angivet falgende:
"Ved overdragelse af en personligt ejet virksomhed skal virksomheden vaere omfattet af kil-
deskattelovens § 33 C, stk. 1. Det indebeerer, at der skal veere tale om overdragelse af en
selvstaendig erhvervsvirksomhed eller en andel heraf. Udlejning af anden fast ejendom end
fast ejendom, som efter ejendomsvurderingsloven anses for landbrugs- eller skovejendom,
anses i denne forbindelse ikke for erhvervsvirksomhed.”

Land- og skovbrugsejendomme har i langt de fleste tilfeelde et stuehus pa ejendommen. Dette
stuehus vil blive overdraget som en del af ejendommen og vil ikke kunne udskiiles fra ejendom-
men. Arv eller gave i forbindelse med overdragelse af en landbrugs- eller skovejendom vil i de fle-
ste tilfaelde vaere i forhold til eiendommen som sadan, hvorved en del af arven og gaven angar
stuehuset.

Kan Skatteministeriet bekraefte, at der er retskrav pa at fa henstand med den del af bo- og til-
legsboafgift og gaveafgift, som vedrarer et stuehus pa en landbrugs- eller skovejendom, der er
udlejet?

For stuehuse som ejeren anvender til beboelse for sin husstand, vil der ikke vaere adgang til suc-
cession. Som reglen er foreslaet formuleret, vil der ikke kunne gives henstand i afgiften pa en
gave vedrgrende stuehuset, nar denne udger bolig for ejeren. Dette er uhensigtsmaessigt, da af-
giften pa stuehuset ogsa belaster virksomheden. Og da stuehuset ikke kan udskilles fra ejendom-
men, vil det ikke vaere muligt at skaffe midler til at betale afgiften gennem et frasalg af stuehuset.
Vi skal derfor opfordre til, at det i forhold til landbrugs- og skovejendomme gives retskrav pa hen-
stand pa bo- og tilleegsboafgift og gaveafgift vedrarende ejendommen som sadan.

Veaerdianszttelse af virksomheder

| de indledende bemaerkninger til lovforslaget er angivet, at vaerdiansaettelse af virksomheder fort-
sat skal ske til handelsveerdien. Der henvises til, at veerdianseettelse i de fleste tilfselde vil kunne
ske ud fra de "relativt simple og skematiske retningslinjer i de sakaldte aktie- og goodwillcirkulee-
rer.” Det er ikke vores opfattelse, at vaerdiansaettelse er sa "simpelt”, som der gives udtryk for.

Det henvises alene til veerdiansaetielse af selskaber og goodwill, hvorimod veerdiansaettelse af
aktiver ved overdragelse af personlig drevne virksomheder er uomtalt. Szerligt bemaerker vi, at
der ikke er omtalt vaerdiansaettelse af fast ejendom, som har stor betydning for landbruget. Vi af-
venter stadig en starre klarhed om vaerdianszettelse af landbrugsejendomme og i den forbindelse
et revideret "veerdiansaettelsescirkuleere”.
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At have enkle og klare regler for vaerdianszettelse saledes, at der er stor forudberegnelighed i
vaerdiansaettelsen, er af stor betydning for generationsskifte af vicksomheder. Vi skal derfor opfor-
dre til at arbejdet, med en ny vejledning om vaerdianszettelse af fast ejendom, herunder land-
brugsejendomme, fremmes samt at hensynet til forudberegnelighed vaegtes haijt.

Venlig hilsen

|

Jane Karlskov Bille
Senior Tax Manager, ph.d.
Jura & Skat

D +458740 5209

M +452323 2145
E jkb@seges.dk
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w Skatterevisorforeningen

Skatteudvalget

Formand:

Jesper Kiholm

Skattestyrelsen

Til Skatteministeriet s(,,sigvg,f 35

6760 Ribe

Telefon: 72 38 94 68

E-mail: jesper.kiholm@sktst.dk

Tender, den 25. november 2019

Heringssvar til forslag til Lov om andring af boafgiftsloven og skatteforvaltningslo-
ven (Ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte og indferelse af retskrav pa
henstand og forleenget henstandsperiode)

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale, og vi har falgende bemeaerknin-
ger til lovforslaget:

Om lovforslagets § 1, pkt. 7, hvor der indfgres en ny formulering af boafgiftslovens § 36,
stk. 1 0og 2.

Udvidet anvendelsesomrade

Ved indfagrslen af den nedsatte boafgift, som nu skal rulles tilbage og hvor henstandsord-
ningen skal forbedres som "kompensation” for forhgjelse af boafgiften, blev det vaigt, at
arvinger, legatarer og gavemodtagere og de udloddede / overdragne aktiver skulle opfylde
betingelserne for succession. Med den foreslaede sendring er det ikke leengere en betin-
gelse, at arvinger og legatarer opfylder de betingelser for at succedere, der folger af deds-
boskattelovens bestemmelser.

Det betyder — alt andet lige — at den kreds af arvinger og legatarer, der far adgang til at an-
vende afdragsordningen er starre end den kreds, der var berettiget til nedsat boafgift. Erfa-
ringsmaessigt er udvidelsen nok marginal, men det er de facto en udvidelse af den kreds,
der vil fa et retskrav pa at anvende afdragsordningen. Et eksempel herpa er de situationer,
hvor der udioddes aktier eller virksomhed til f.eks. oldebarn. Denne situation vil ikke vaere
berettiget til nedsat boafgift, men vil altsd med den foreslaede formulering af § 36, stk. 1 fa
krav pa en afdragsordning.
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For sa vidt angar de aktiver, der berettiger til anvendelse af afdragsordningen vil anvendel-
sesomradet ogsa blive udvidet. Eksempelvis henvises der til stk. 5 i aktieavancebeskat-
ningsloven § 34, hvilket betyder at udlodninger af aktier i et selskab der udgver naering
med keb og salg af vaerdipapirer eller ved finansieringsvirksomhed eller ved naeringsaktier
eller andelsbeviser kan opnéa afdragsordning, endda ogsa selvom der er tale om penge-
tanke. Dette vil ikke veere muligt, hvis der i stedet henvises til dodsboskattelovens bestem-
melser, som det blev gjort ved LF 183 og disse dadsboer ville ikke have haft adgang til
den nedsatte boafgift.

Et andet eksempel er, at der er forskel pa formuleringen omkring 1% reglen. | aktieavance-
beskatningsloven § 34, stk. 1, nr. 2 er den formuleret til "Den enkelte overdragelse af ak-
tier udger mindst 1% af aktie- eller anpartskapitalen” mens den i dedsboskattelovens § 29
er formuleret som: " ... til den enkelte modtager udger mindre end 1% af aktiekapitalen i
det pageeldende selskab”. To sastre der tiisammen arver en ideel andel pa 1,5% af et sel-
skabs aktiekapital, vil utvivisomt ikke efter dadsboskattelovens bestemmelser kunne suc-
cedere og derved fa henstand (hvis bestemmelsen henviste hertil), mens de to sgstre eller
maske kun den ene, hvis de @nskede henstand, med stor sandsynlighed vil kunne fa hen-
stand med den foresladede formulering, idet den "overdragede andel” fra boet til sgstrene jo
udger mere end 1%.

Den foresldede formulering vil saledes betyde, at en udvidet kreds af arvinger og legatarer
far retskrav pa en afdragsordning pa en udvidet kreds af aktiver.

Provelse af hvorvidt betingelserne er opfyldt
Efter den foreslaede formulering af boafgiftslovens § 36, stk. 1 kan der veelges en afdrags-
ordning pa den del af bo- og tilleegsboafgift og gaveafgift, der hviler pa de nsevnte aktiver.

Skatterevisorforeningen bemaerker, at der er ikke indsat nogen bestemmelse om, hvorvidt
det skal efterpraves om aktiver opfylder de neevnte betingelser. Det haenger muligvis sam-
men med, at man i bemaerkningerne beskriver betingelserne for objektive. De anfarte be-
tingelser - 1% reglen og saerligt den helt centrale pengetankregel — er ikke ukomplicerede,
og kan naeppe kaldes objektive. Der laegges op til, at valget af afdragsordning pa bo- og
tillaegsboafgifter blot skal meddeles Skifteretten samtidig med indsendelse af boopgarelse
og valget af afdragsordning pa gaveafgifter blot skal meddeles Skattestyrelsen samtidig
med indsendelse af gaveblanketten.

Det virker ikke hensigtsmaessigt, safremt der ikke skal ske en pravelse af, hvorvidt de
overdragne aktiver opfylder betingelserne for afdragsordningen. Succession er som be-
kendt valgfri, s& man kan ikke ga ud fra, at der i gvrigt sker en pravelse af successionsbe-
tingelserne og under alle omstaendigheder er en sadan pravelse ikke sket, nar boopgerel-
sen eller anmeldelsen af gaveafgift indsendes. Safremt hverken Skifteretten eller Skatte-
styrelsen bliver tillagt nogen kompetence til at efterprave om betingelserne er opfyldt, sa
vil det veere arvingerne, legatarer og gavemodtagerne, der selv skal vurdere om betingel-
serne er opfyldt.
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Séafremt der skal rettes op pa ovenstaende fordrer det, at der ogsa hjemles frister for pra-
velsen. Traditionelt er der korte frister pa isaer dadsbo, men ogsa gaveomradet. Det kunne
vaere hensigtsmaessigt, hvis man kopierede ordningen fra skatteforvaltningsloven, hvor der
kan anmodes om en fristforleengelse, da eksempel en pravelse af pengetanksreglen kan
veaere kompleks.

Opggrelse af det belgb, der omfattes af afdragsordningen

Der er ikke indsat nogen bestemmelse om, hvordan det opg@res hvilken bo- og tillaegsbo-
afgift, der hviler pa de omfattede aktiver. Udfordringen er nok sterst i dadsboer, og kan
bedst illustreres med et eksempel:

Landbrugsejendom 50.000.000
@vrige aktiver, herunder udlejningsejendomme 25.000.000
Aktiver i alt 75.000.000
Prioritetsgaeld landbrugsejendom 20.000.000
Prioritetsgeeld, udlejningsejendomme 15.000.000
@vrige passiver f.eks. skat og boets behandling 10.000.000
Passiver i alt 45.000.000
Bobeholdning (75-45) 30.000.000
Boafgift 15% 4.500.000

Da boopgerelsen bade bestar af aktiver, der er berettiget til afdragsordningen og af akti-
ver, der ikke er berettiget til afdragsordningen, vil det skulle opgares hvor star en del af
den beregnede boafgift, der hviler pa de aktiver, der er berettigede til en afdragsordning.
Dette blev der taget hgjde for ved indfarslen af den nedsatte boafgift (ogsa kaldet L183).
Det er en opgearelse / opdeling, der i praksis giver anledning til en del udfordringer, og hvor
Skattestyrelsen med L183 fik prevelsesadgangen med klageadgang til Landsskatteretten.
Det virker ikke hensigtsmaessigt, at man blot overlader det til arvingen eller legataren at
opgere, hvor stor en del af bo- og tilleegsboafgift, der hviler pa det aktiv, der berettiger til
afdragsordningen.

En anden udfordring med at opgeare, hvor stor en del af boafgiften, der hviler pa det en-
kelte aktiv er, at arvingerne jo netop deler arven. Her bygges videre pa eksemplet ovenfor
— med 2 arvinger, hvor den ene skal have landbrugsejendommen.
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Bobeholdning 30.000.000
Boafgift 4.500.000
Til fordeling pa 2 arvinger 25.500.000
Dvs. til hver arving er der 12.750.000
Arving 1

Landbrugsejendom 50.000.000
Prioritetsgaeld -20.000.000
Arving 1 indbetaler til boet -17.250.000
Arving 1 i alt 12.750.000
Arving 2

@vrige aktiver, herunder udlejningsejendomme 25.000.000
Prioritetsgaeld -15.000.000
Arving 2 far udbetalt kontant 2.750.000
Arving 2 i alt 12.750.000

Vil begge arvinger kunne benytte afdragsordningen, nar det kun er den ene, der far det ak-
tiv, der berettiger til afdragsordningen? Hvis det kun er arving 1, der kan benytte afdrags-
ordningen, vil arving 1 sa kunne benytte afdragsordningen for hele den boafgift, der hviler
pa landbrugsejendommen? Hvis det kun er arving 1, der kan benytte afdragsordningen
forudsaetter det s3, at arving 1 har pataget sig at betale den boafgift, der hviler pa land-
brugsejendommen jfr. boafgiftsloven § 18. Hvis begge kan anvende afdragsordningen,
hvilken betydning har det sa for heeftelsen i tilfeelde af, at arving 1 seelger landbrugsejen-

dommen?

Det fremgar ikke, at man har overvejet disse problemstillinger i forbindelse med lovforsla-

get.

Safremt der skal rettes op pa ovenstaende fordrer det, at der ogsa hjemles frister for pro-
velsen. Traditionelt er der korte frister pa iseer dadsboomradet, men ogsa pa gaveomra-
det. Det kunne vaere hensigtsmaessigt, hvis man kopierede ordningen fra skatteforvalt-
ningsloven, hvor der kan anmodes om en fristforleengelse, da eksempel en pravelse af

pengetanksreglen kan veere kompleks.
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Henstand eller afdrag
Det fremgar af lovforslaget at "Henstandsbelgbet forrentes med......... ". Rettelig er der vel
ikke tale om en henstand, men om en afdragsordning.

Valget af afdragsordning skal meddeles hhv. Skifteretten og Skattestyrelsen. Det fremgar
imidlertid ikke, hvem der skal administrere ordningen — for gaveafgifter giver det vel lidt sig
selv, men det er Skifteretterne, der beregner og opkreever bo- og tillaegsboafgift. Er det sa
ogsa Skifteretten, der skal administrere afdragsordningen og sta for rykkerprocedure mv,
safremt afdragsordningen ikke overholdes? Og hvad er konsekvensen i gvrigt af en mislig-
holdelse af en afdragsordning? Vil man kun fa en ny gave / arve pa ny og stadig benytte
afdragsordningen, eller skal der vaere en sanktionsmulighed her?

Manglende tilretninger i boafqgiftsloven § 36, stk. 3 - 5

| § 36, stk. 3 hjemles haeftelsen for bade henstand og afdragsordning. Udgangspunktet bli-
ver vel, at der ikke leengere er en henstand, sa stk. 3 bear vel rettes, sa henstanden glider
ud.

I § 36, stk. 4 hjemles, at safremt de aktiver, for hvilke der er givet henstand eller afdragsvis
betaling, afheendes, sa forfalder de resterende afgifter til betaling 4 uger efter athaendelsen
med sidste rettidige betaling 14 dage senere. Og sa her tales om henstand, selvom det
kun er muligt med en afdragsordning. Bestemmelsen indeholder ingen anvisning af, hvor
man skal anmelde at man har solgt aktivet, og hvor man skal betale. Er det Skattestyrel-
sen eller Skifteretten?

Herudover forholder bestemmelsen sig ikke til delafstaelse eller indirekte afstaelse. Skal
bestemmelsen virke pa samme made som boafgiftsloven § 1 b og § 23 b, sa den gaelder
hel og delvis direkte eller indirekte afstaelse? Eksempelvis: Skal bestemmelsen geelde nar
aktivet er et holdingselskab, og hvor det eneste driftsselskab afstas, saledes at holdingsel-
skabet herefter er en pengetank? Et andet eksempel er afstaelse af en af flere personligt
drevne virksomheder — hvem skal opgare hvor stor en andel af boafgiften, der hvilede pa
den virksomhed, der nu afstas

| § 36, stk. 5 anfares igen henstand, selvom der nu bliver tale om en afdragsordning, sa
det er vel restgeelden / den resterende afgift, der forfalder til betaling. Der star intet om for-
faldstidspunkt eller betalingsfrist. Det bar praeciseres, hvornar der er forfalds- og betalings-
tidspunkt.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
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Vedr. j.nr. 2019 - 7976

Heringssvar til Forslag til Lov om aendring af boafgiftsloven og skatteforvaltningslo-
ven (Ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte og indfgrelse af retskrav pa
henstand og forlaenget henstandsperiode)

SMVdanmark takker for hgringsmateriale modtaget 20. november 2019 vedr. boafgiftsloven.

En tilbagerulning af bo- og gaveafgift ved generationsskifte vil give udfordringer for de familie-
ejede sma og mellemstore virksomheder, som stér overfor et generationsskifte. Ansldet star
mere end 20.000 virksomheder overfor et generationsskifte indenfor en kort arraekke.

Ved at haeve afgiften fra 5 til 15 pct. vil det betyde, at det kan blive svaerere at generationsskifte
en virksomhed, da naeste generation kommer til at std med en hgj regning fra start. Nar reg-
ningen skal betales, vil det veere livsvigtig kapital, som skal traekkes ud af virksomheden. Det
betyder, at virksomhedens fundamentet underminimeres og kan medfgre, at den generations-
skiftede virksomhed ma skaere ned i aktiviteter og pa arbejdspladser.

Sikrer vi i stedet, at der er ordentlige rammer for et generationsskifte, sa kan en virksomhed
sikre sig kontinuitet og bevarelse af gode arbejdspladser men ogsa udvikling, ndr naeste gene-
ration tager over. Men ved at gge skatten for generationsskifte bliver det svaerere og mindre
attraktiv for naeste generation at tage over. | veerste fald vil tilbagerulningen af afgiften betyde,
at langt flere virksomheder risikere at komme p& udenlandske haender fremfor at forblive fa-
milieejede og pa danske haender.

SMVdanmark hilser forslaget om at gge retskravet pa tilbagebetaling fra 15 til 30 &r velkom-
ment, hvilket er et lille plaster pd saret. Dog bgr minimumsrenten szettes til 0 pct., s3 renten
altid er diskontoen plus 1 pct. og ikke kan veere negativ. Med det lave renteniveau pa nuvae-
rende og formentlig en del ud i fremtiden, sa er en minimumsrente pa 3 pct. sat relativt hgjt,
og dermed ikke saerlig attraktivt.

Med venlig hilsen
Lars Magnus Christensen



Vestre Landsret
Praesidenten

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

Sendt pr. mail til lovgivningopgoekonomi@ skm.dk og stu@@skm.dk

J.nr. 40A-VL-71-19
Den 25/11-2019

Skatteministeriet har ved brev af 20. november 2019 (sagsnr. 2019-7976) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af
boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven (Ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte og
indferelse af retskrav pa henstand og forleenget henstandsperiode).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

ed venlig hilsen

Helle Bertung™

Asmildklosterve] 21, 8800 Viborg TIf. 89 68 80 00 www.vestrelandsret.dk
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Horingssvar

25.11.19
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28 1402 Kgbenhavn K

Vaekst i Generationers bidrag til hering vedrerende forslag til L 76 - Forslag til lov om a@ndring af
boafgiftsloven og skatteforvaltningsloven (Ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte og ind-
forelse af retskrav pa henstand og forlaenget henstandsperiode).

Netvaerket Veekst i Generationer fremsender hermed hgringssvar til lovforslag om zendring af boafgiftslo-
ven og skatteforvaltningsloven.

Forslaget tredobler alvorlige problemer med generationsskifter
Forslaget om at tredoble bo- og gaveafgiften for erhvervsaktiver (generationsskifteskatten) vil fa alvorlige
konsekvenser for tusindvis af sma og store familieejede virksomheder over hele landet.

Vi er bekymrede over, at Regeringen tilsyneladende ikke har lyttet til den kritik, der har vaeret af forslagets
konsekvenser pa det nuveerende regelgrundlag.

Advarslerne kommer ikke blot fra eksperter og et samlet erhvervsliv (Dansk Industri, Dansk Erhverv, Land-
brug & Fedevarer, Dansk Byggeri, SMVdanmark, TEKNIQ Arbejdsgiverne m fl.).

Ogsa Dansk Metal og 3F har fremhaevet vigtigheden af bl.a. en skematisk veerdifastsaettelse af virksomhe-
derne. Det budskab har en raekke medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer, der repraesenterer mere end
6.000 ansatte i Danfoss, Linak og FOSS, understreget betydningen af over for skatteministeren.

Det er uholdbart, at Regeringen - til trods for disse massive advarsler og klare anbefalinger — tredobler en
beskatning, som virksomhederne hverken har retssikkerhed omkring eller mulighed for at forudberegne.

Forslaget forveaerrer problemer med veardianszttelse
Der er overordnet set to alvorlige problemer, som allerede i dag skader veeksten og beskaeftigelsen i Dan-
marks familieejede virksomheder.

1) De nuveerende veerdianszettelsesregler betyder, at familiegjede virksomheder ikke har nogen rets-
sikkerhed eller forudberegnelighed for veerdiansaettelsen af virksomheden. Det er derfor i praksis
umuligt at forberede sig grundig pa generationsskiftet, hvilket ellers har stor betydning for virksom-
hedens vaekst og fastholdelse af arbejdspladser.

2) Mange virksomheder rammes af hgjere kapitaldraen med 6% i skattesats i dag, end de gjorde med
15% i skattesats f@r stramningen af veerdianseettelsesreglerne i 2015. Jo hgjere kapitaldraenet er,
des mindre vil virksomheden kunne investere i eksempelvis digital produktion, medarbejderudvik-
ling og gren omstilling.

Med forslaget forstaerker Regeringen kraftigt de store problemer, som SR-regeringen skabte i 2015 med

den pludselige og afskaffelse af det sakaldte formueskattekurscirkulzere, der havde garanteret faste og
sikre veerdianseettelser af familieejede virksomheder siden 1982.
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Det er uholdbart at tredoble skattesatsen pa et usikkert skattegrundlag

Fer afskaffelsen af formueskattekurscirkuleeret i 2015 havde virksomhederne et fast og velfungerende
retskrav pa en skematisk vaerdiansaettelse. | dag er der ingen sikkerhed for virksomhederne ved vaerdian-
saettelsen.

Retssikkerhed (gennemsigtighed og forudberegnelighed) i den skattemaessige veerdianszettelse ved gene-
rationsskifte er et enten-eller. Enten er der faste regler og retssikkerhed. Eller ogsa er der skensadgang og
retsusikkerhed.

Der er i dag ingen retssikkerhed, da Skattestyrelsen har fri adgang til at producere egne beregninger, hvis
man "synes”, at disse vil vaere mere rigtige. Et konkret eksempel, som Skatteministeriet er bekendt med,
viser, at Skattestyrelsens vurdering kan veere fire gange hgjere end den reelle vaerdi, som virksomheden
konkret er handlet til fa uger forinden. Formentlig findes der mange tilfaelde med endog starre, fiktive for-
skelle.

Efter Skattestyrelsens gaet har enkelte virksomhed har den fulde bevisbyrde for, at gasttet er forkert. Der
findes ingen eksempler pa, at en virksomhed har kunne lgfte denne bevisbyrde i en sag mod Skattestyrel-
sen.

Kort sagt har ingen virksomhed nogen sikkerhed imod, at Skattestyrelsen pa papiret mangedobler virk-
somhedens reelle veerdi — og deraf ogsa kapitaldraenet ved et generationsskifte. | de tilfaelde, hvor det
sker, vil en virksomhed alene kunne tilbagevise veerdien ved at szelge virksomheden til en lavere (i.e. den
reelle) pris.

Det nuvaerende beskatningsniveau forarsager selv med fornuftige veerdiansaettelser et betydeligt kapital-
dreen i familieejede virksomheder ved et generationsskifte. Det pavirker driften, vaeksten og fastholdelsen
af arbejdspladser. Det er derfor n@dvendigt, at virksomhederne kan forberede sig laenge og grundigt pa
generationsskiftet.

Det foreliggende forslag tredobler kapitaldreenet og derfor ogs& nadvendigheden for virksomhederne af at
kunne planleegge generationsskiftet. Derfor er Vaekst i Generationer enige med Dansk Metal, 3F og Dansk
Industri i, at forslaget pa det nuvaerende regelgrundlag kan fa alvortige konsekvenser for tusindvis af fami-
lieejede virksomheder i lokalsamfund over hele landet.

Veekst i Generationer er dybt bekymrede over, at regeringen helt og aldeles ignorerer de bekymringer pa
trods af, at man har givet en offentlig forsikring om at ville lytte.

Forslaget tredobler kapitaldraenet i familieejede virksomheder

Det foreliggende forslag er den anden forggelse af kapitaldraenet i familieejede virksomheder, der foreta-
ger et generationsskifte, pa fa ar. Udover at fierne virksomhedernes retssikkerhed og forudberegnelighed,
sa haevede stramningen i 2015 det gennemsnitlige kapitaldraen i danske familieejede virksomheder med
50%.

Det foreliggende forslag afskaffer den kompensation for SR-regeringens stramning, som VLAK-regeringen
og Dansk Folkeparti vedtog i 2017 med det formal at "sikre markant bedre vaekst- og investeringsforhold
for de ca. 23.000 familieejede virksomheder, der star over for et generationsskifte i de kommende &r,” og
"bidrage til at sikre de ca. 300.000 arbejdspladser i familieejede virksomheder, der bliver berart.”

Det nuvaerende forslag kan kun forventes af fa de stik modsatte effekter: Familieejede virksomheder far
markant darligere forhold for vaekst og investeringer.
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Flere medier har rapporteret, at regeringens politik har skabt panik i familieejede virksomheder, der i re-
kordtal forsgger at redde arbejdspladser, inden det foreliggende forslag traeder i kraft. Forslaget vil dog
stadig ramme de mange tusinde virksomheder, som ikke nar at gennemfare et generationsskifte i tide —
eller som bliver tvunget til at gare det efter ikrafttraedelsen.

Forslaget efterlader danske familievirksomheder med konsekvenseme af SR-regeringens stramning i 2015
uden VLAK og Dansk Folkepartis kompensation i 2017. | praksis betyder det, at kapitaldraenet i den en-
kelte virksomhed bliver tre gange hgjere, end virksomheden har planlagt efter, hvis generationsskiftet
skulle vaere foretaget i 2020.

Kapitaldraen kan blive mange gange hgjere end virksomhedens egenkapital

Af ovenstaende arsager er det umuligt for den enkelte familievirksomhed at forudberegne veerdien af uno-
terede aktier, men for barsnoterede virksomheder er denne vaerdi fastsat af aktiemarkedet. Det er derfor
muligt at bruge C25-selskaber som et illustrativt eksempel pa, hvad det foreliggende forslag betyder for
den enkelte virksomhed.

Novo Nordisk er dd. (25/11 2019) ca. 700 mia. kr. veerd pa aktiemarkedet. Det foreliggende forslag bety-
der, at det ville koste en ejerfamilie 105 mia. kr. i skat at beholde ejerskabet af virksomheden, og derved
viderefare udviklingen og arbejdspladserne som hidtil'.

Ejeren af en familievirksomhed har som regel ikke andre indteegtskilder end virksomheden. Derfor er det
ogsa i virksomheden, at pengene til generationsskifteskatten skal findes og treekkes ud. Nar ejeren traek-
ker penge ud af virksomheden, beskattes det med 42% i udbytteskat. For at havde 105 mia. kr. tilbage at
betale generationsskifteskatten for, skal ejeren derfor i alt trackke ca. 181 mia. kr. i udbytte.

Muligheden for at betale det belgb skal ses i forhold til Novo Nordisks nuvaerende aktiver. Virksomheden
har en egenkapital (den indskudte og opsparede) pa "blot” er ca. 52 mia. kr. Langt de fleste familievirk-
somheder er sma og mellemstore virksomheder. Derfor vil belgbene i det typiske konkrete tilfaelde vaere
langt mindre, men forholdene er de samme: Skatteregningen fra et generationsskifte kan kraeve over fre
gange mere kapital, end virksomheden har.

Kapitaldraenet vil pa det nuveerende regelgrundlag variere enormt og uforudsigeligt fra virksomhed til virk-
somhed. Et andet eksempel gennemregnet af TEKNIQ Arbejdsgiverne med de mest anvendte metoder og
virksomhedens faktiske regnskabstal viser, at kapitaldraen pa "blot’ 82% af egenkapitalen for en almindelig
metalvirksomhed med ca. 50 ansatte svarer til 11 gange det belgb, som den virksomhed gennemshnitligt
investerer i materielle anlaegsaktiver hvert ar.

Regneeksemplerne bekraefter det billede, som en lang raekke beretninger fra konkrete virksomheder i de
seneste maneder har vist. Kapitaldraenet bliver sa hgijt, at det i praksis vil vaere umuligt eller uholdbart for
mange virksomheder at viderefgre familieejerskabet.

Forslaget vil tvinge virksomheder og arbejdspladser til at lukke eller blive solgt. | bedste fald vil forslaget
bremse den ngdvendige og samfundsgavnlige innovation, der er i tusindvis af familievirksomheder i lokal-
samfund landet over.

1 Der er her ikke taget hojde for evt. yderligere aktieavanceskatter eller fradrag for evt. passivposter.
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Danmark gar imod den internationale udvikling

Familieejede virksomheder er rygraden i dansk erhvervsliv, men forslaget risikerer at saette dem op til et
arti bagud i forhold til konkurrenter i eksempelvis Norge og Sverige, der begge har afskaffet generations-
skifteskatten helt.

Flere andre lande har helt afskaffet afgiften, imens andre igen har ordninger, der som i Danmark betyder,
at man reducerer kapitaldraenet i familieejede virksomheder ved et generationsskifte. Det gaslder blandt
andet Tyskland og England.

Vaekst i Generationer mener, at Danmark ligesom Norge og Sverige ber understette det samfundsgavnlige
familieejerskab og fierne generationsskifteskatten. Det har eksempelvis vist sig at skabe gode resultater i
Sverige, hvor flere virksomheder begynder forberedelserne i god tid og ender med at kunne gennemfare
generationsskiftet.

P& samme made viser et studie fra Graekenland, at en lempelse af reglerne beted, at familieejede virk-
somheder ikke laengere oplever en nedgang i investeringer omkring et generationsskifte. Forskning fra an-
dre lande viser, at lettere adgang til generationsskiftet @ger ejeriedede virksomheders investeringer, imens
strammere lovgivning omvendt saenker virksomhedernes investeringer og vaekst.

Regeringen har imidlertid gjort klart, at den omvendt vil tredoble generationsskifteskatten, uanset hvad
konsekvenserne ma vise sig at vaere for tusindvis af virksomheder og arbejdspladser.

Pa den baggrund mener Vaekst i Generationer, at det er ngdvendigt, at:
1) Genskabe retssikkerheden ved veerdianseettelsen.
2) Afbgde de veerste konsekvenser af kapitaldreenet.

Begge dele kan gennemfgres med enkle og kendte redskaber fra geeldende ret og almindelig praksis.

Nodvendigt at genskabe retssikkerheden ved vardiansattelsen

Den skattemaessige veerdianseettelse skal basere sig pa et datagrundlag, nar der ikke er tale om et salg
mellem to uafhzengige parter. Det datagrundlag kan enten basere sig pa faktuelle, historiske data, eller
rumme antagelser og sken om fremtiden.

Som beskrevet ovenfor, er det en grundleeggende praemis for almindelig retssikkerhed, at datagrundlaget
baserer sig pa virksomhedens fakta og ikke pa Skattestyrelsens antagelser om fremtiden, der kan fare til
vidtleftige beregninger, og som det altid vil veere umuligt for den enkelte virksomhed at tilbagevise.

Derfor bar skattemaessig vaerdiansaettelse som udgangspunkt basere sig pa den konkrete virksomheds
faktiske resultater i arene forud for generationsskiftet.

Der er ingen grund til at antage, at dette princip i sig selv over tid vil fgre til enten lavere eller hgjere veerdi-
ansaettelser for en given population af virksomheder. Det har derfor ingen provenumaessige effekter —
medmindre man mener, at Skattestyrelsen med sikkerhed omvendt vil bruge en metodefrihed til systema-
tisk at heeve veerdianszettelserne.

Med det nugaeldende lovgrundlag skal den skattemzessige vaerdiansasttelse som udgangspunkt afspejle
den konkrete virksomheds handelsvaerdi. Denne vaerdi skal afspejle, hvilken kabesum en gennemsnitlig
ny ejer af virksomheden kan forvente at fa forrentet og afdraget indenfor en rimelig arraekke.

Ligesom en bolig ikke skal vurderes ud fra en antagelse om, at en seerlig kaber vil betale en flere gange
hgjere pris p& grund af affektionsvaerdi, sa skal en virksomhed ikke vaerdiansaettes ud fra en antagelse
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om, at der findes en seerlig kaber, der pa grund af unikke forhold vil betale mere end den gennemsnitlige
markedspris for en virksomhed.

Et regelseet om den skattemaessige veerdiansaettelse bar derfor basere sig pa den konkrete virksomheds
faktiske historiske indtjening fremskrevet i en valgt arraekke og i lyset af det aktuelle renteniveau.

Endelig ber et regelsaet vaere baseret pa enkelthed og forsigtighed. Vaerdiansaettelse bar kunne ske pa
grundlag af umiddelbart tilgaengelige oplysninger og uden store omkostninger til datagrundlag og radgi-
vere.

Det ma understreges, at ligesom tilfeeldet var med formueskattekursreglerne, der jo var baseret pa det nu-
gaeldende lovgrundlag, er der intet til hinder for, at man administrativt fastsaetter skematiske regler for vaer-
dianseettelse. Derudover kan det geeldende lovgrundlags sigte efter den konkrete handelsvaerdi jo altsa
zendres ved ny lov.

De af Ligningsradet godkendte cirkulzerer 2000-09 (aktiecirkulzeret) og 2000-10 (goodwillcirkulaeret) opfyl-
der i vidt omfang de relevante hensyn. Cirkulzererne er baseret pa to grundige arbejdsgrupperapporter
med bred repraesentation og sagkundskab.

Cirkuleererne indeholder vejledende regler for vaerdianszettelse baseret pa virksomhedens historiske regn-
skabstal og udvikling. De indebeerer i hovedtreek, at en virksomhed, der ikke har en faktisk kendt handels-
veerdi, kan veerdiansaettes til dens regnskabsmaessige veerdi ifelge seneste arsrapport tillagt en goodwill-
veerdi, der afspejler virksomhedens indtieningsevne.

Cirkuleererne indeholder visse skanselementer, men giver dog en rimelig grad af forudberegnelighed, da
veerdiansaettelsen sker pa et kendt og fast talgrundiag og efter enkle principper. Hvis cirkulasrerne juste-
res, sa der bestar ret til at anvende disse beregningsregler, nar virksomhedens faktiske handelsvaerdi ikke
er kendt, vil der etableres formel og dermed reel retssikkerhed.

Et nyt regelsaet skal indeholde et rimeligt vaern imod omgaelse. | modsat fald vil det underminere sig selv.
Det er imidlertid en illusion at antage, at malet kan nas ved blot at forfine kvaliteten af de antagelser (lzes:
geaetterier), der geres pa tidspunktet for vaerdianseettelse, da antagelserne aldrig vil blive opfyldt af den ef-
terfalgende virkelighed. Derudover vil bestrasbelserne pa at "ramme” de fa blive til et retssikkerhedspro-
blem for de mange.

| stedet kan vaernet imod omgaelse sikres ved at give Skattestyrelsen en saerlig adgang til at efterpreve en
cirkuleereberegning, hvis der indenfor fx to ar sker salg af virksomheden til tredjemand. | sa fald vil han-
delsvaerdien veere kendt, og Skattestyrelsen kan da pa sagligt grundlag efterpreve, om de forhold, der har
betinget vaerdien ved det faktiske salg, ogsa var til stede ved generationsskiftet og derfor kan begrunde

en veesentligt anderledes veerdi end ifelge cirkulaereberegningen.

En sadan veernsregel vil sikre, at ejerfamilierne og Skattestyrelsen i de langt overvejende tilfaelde, hvor
ejerskabet bliver i familien, ikke skal bruge unedvendige ressourcer pa teoretiske antagelser og regnestyk-
ker, men at Skat kan efterprave generationsskifter, der blot er forberedelse til eksternt salg.

Skattestyrelsen har flere gange redegjort for, at langt de fleste vaerdiansaettelser i forvejen sker efter disse
cirkuleerer. Med det foresldede vaern ber der derfor ikke vaere noget til hinder for at sikre virksomhedernes
forudberegnelighed og retssikkerhed ved at give retskrav pa anvendelse af de regler.

De skitserede hensyn kan formelt sikres ved, at veerdiansaettelsescirkulaerets pkt. 17, der blev ophaevet i
2015, genindfares fx i folgende justerede affattelse:
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"Veerdiansaettelsen for unoterede aktier skal ske efter aktiernes handelsveerdi. Ofte vil der ikke kunne
fremskaffes oplysninger om handelsvaerdien ud fra stedfundne omsaetninger, eller omsastningerne har fun-
det sted under forhold, som bevirker, at den anvendte overdragelseskurs er uegnet som udtryk for han-
delsveerdien. | s& fald vil en kurs udregnet efter de af Ligningsradet fastsatte retningslinjer for vaerdiansaet-
telse af aktier, TSS-Cirkulaere 2000-09, kunne anvendes ved veerdiansaettelsen. Beregningen sker med
anvendelse af de forhold, der var kendt pa afgiftstidspunktet. Hvis der indenfor to ar efter afgiftstidspunktet
konstateres en faktisk handelsveerdi, og det ma laegges til grund, at handelsveerdien pa afgiftstidspunktet
afveg veesentligt fra den da beregnede veerdi, kan Skatteforvaltningen aendre den beregnede vaerdi.”

Der kan naturligvis foretages justeringer i den foresladede tekst, og ved konstruktiv tilgang bar der kunne
nas en lgsning, der favner de vaesentligste hensyn.

Nodvendigt at afbede odelaeggende kapitaldraen

Tredoblingen af skattesatsen kommer oven i det forhgjede kapitaldraen, som SR-regeringen indfarte i
2015. Som beskrevet ovenfor vil de familieejede virksomheder efter det foreliggende forslag derfor blive
ramt af stgrre kapitaldraen end far 2015.

Den situation har kun eksisteret i perioden efter stramningen i 2015 og kompensationen i 2017. Det var et
uholdbart regelgrundlag, der fik generationsskiftet i dansk erhvervsliv til at ga i sta, selvom Danmark i
disse ar har historisk mange ejere, der star over for at skulle p& pension.

Kompensationens intention var derfor at lette adgangen til generationsskifte for familieejede virksomheder.
Den intention blev i haringssvar eksplicit bakket op af Danske Rederier, Dansk Industri, Dansk Byggeri,
Dansk Skovforening, Danske Udlejere, EjendomDanmark, FinansDanmark, FSR — danske revisorer, SE-
GES og Landbrug & Fadevarer. Ingen heringssvar til lovforslaget kritiserede intentionen om at lette gene-
rationsskifter i familieejede virksomheder.

Det foreliggende forslag vil have den stik modsatte effekt: Det vil blive markant sveerere at gennemfare et
generationsskifte og fastholde familieejerskabet i den enkelte virksomhed.

Forslagets styrkede adgang til anvendelse af henstandsordningen aendrer i praksis ikke pa denne konse-
kvens. Det har ingen betydning for virksomhedens langsigtede udvikling og skonomiske situation, om man
optager et lan i banken eller et 1an af staten. Ligeledes bliver et kapitaldraen pa fx 10 mio. kr. ikke én krone
mindre af, at det fordeles hen over flere ar.

Enhver forhgjelse af generationsskifteskatten vil betyde, at de ramte virksomheder har feerre midler til at
investere i fx produktionsmaskiner og medarbejderudvikling, som skaber vaekst og arbejdspladser.

Kort sagt bliver det med forslaget tre gange sveerere for virksomhederne at skabe vaekst og arbejdsplad-
ser. Forslaget til justeringen af henstandsordningen ger det ikke lettere.

Det er uforstaeligt, hvis de konsekvenser ogsa er regeringens reelle intention. Derfor ber der indfgres zen-
dringer i forslaget, som szetter et fornuftigt loft over kapitaldraenet i den enkelte virksomhed. Dette kan go-
res pa flere mader, som ligger inden for almindelig praksis.

1) Der eri dag kun mulighed for fradrag i generationsskifteskatten for omkring halvdelen af den ud-
skudte avanceskat. Det betyder, at generationsskifteskatten i dag ogsa rammer den del af virksom-
heden, der er udskudt avanceskat, selvom generationsskiftet gennemfgres med skattemaessig
succession. Dette bar rettes op, sa der i stedet indferes fuld passivpost ved generationsskifte med
skattemaessig succession.
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| forbindelse med de nye boligvurderinger indfares der et sakaldt forsigtighedsprincip. Med Skatte-
ministeriets egne ord skal det sikre, "at den usikkerhed, der altid vil vaere ved en vurdering, kom-
mer boligejeren til gode. Det betyder helt konkret, at det belab, man som boligejer skal betale skat
af, generelt saettes 20 procent lavere end den offentlige vurdering.”

Selv med et retskrav pa en skematisk vurdering vil der ogsa altid vaere sadan en usikkerhed ved
vurderingen af en virksomhed. Der er derfor ingen begrundelse for, at usikkerhedsprincippet bar
geelde for skatteyders boligvurdering uden at gzelde for vaerdianseettelse af skatteyders erhvervs-
aktiver. Derfor ber det skattepligtige beleb ogsa her generelt saettes 20 procent lavere end vaerdi-
ansaettelsen.

Veerdiansaettelsen af en virksomheds goodwill skal afspejle de vilkar, som den gennemsnitlige fa-
miliegjede virksomhed er preeget af. Derfor skal goodwill saettes til en levetid pa 3-5 ar (svarende til
en beskatning af ca. to ars overskud). 3-5 ars levetid er rimeligt i en tid, hvor de fleste erhverv ople-
ver store omveeltninger og disruption.

Familievirksomheden er oftest ejerens eneste indtaegtskilde. Det skaber en ekstra stor belastning
af skonomien i den enkelte virksomhed, at det rent teknisk er ejeren, der svarer skatten, nar det i
praksis er virksomheden, der skal finansiere beskatningen. Det gaelder uanset, om hele belgbet
traeekkes ud pa én gang, betales med henstand eller om ejeren forinden generationsskiftet sparer
op. | alle tilfzelde betales der 42% i udbytteskat, inden det resterende belgb kan betales i generati-
onsskifteskat. Derfor skal der eksempelvis skal treekkes 17 mio. kr. ud af en virksomhed for, at der
efter udbytteskat er 10 mio. kr. til at betale generationsskifteskatten. Dette ekstra kapitaldraen kan
rettes op ved at afgiften rent teknisk kan afholdes af virksomheden.

Regeringen bor nedsatte et ekspertudvalg til at afdeekke konsekvenserne

Det umuligt at forudsige det praecise omfang af de edeleeggelser, som forslaget vil forarsage. Der er
mange abne spargsmal omkring generationsskifter, der som minimum bgr underspges, inden man gen-
nemfgrer s& dramatisk en stramning, som dette forslag lsegger op til.

1)

2)

3)

Det ber undersgges, hvilke regler der geelder i andre, lignende lande. En reekke OECD-lande har
helt afskaffet beskatningen. Andre har, ligesom Danmark, indfart ordninger, der begraenser de
gdeleeggende kapitaldreen i familieejede virksomheder. Regeringen bar undersgge, hvilke lande,
der har den slags ordninger, hvordan de er indrettet, og hvilken betydning de har haft for vaeksten
og investeringerne i landets familieejede virksomheder.

Samtidig ber det undersages, om andre lande, der stadig beskatter generationsskifter, har mere
velfungerende eller mere lempelige vaerdiansaettelsesregler, end de regler, som har skabt proble-
mer i Danmark siden 2015.

Familievirksomheder er oftest sma og mellemstore virksomheder, og de ligger i hgjere grad en an-
dre ejerformer uden for de starre byer. Det har stor betydning for, om der er et reelt marked for
virksomheden. Det vil eksempelvis for en lokal handvaerksmester eller maskinfabrik ikke altid vaere
muligt at finde en kaber. | farste halvdel af 2019 var 129 opkeb af danske virksomheder — heraf
blev ca. halvdelen solgt til udlandet. Det er en stor stigning ift. 2018, men det svarer langt fra til det
antal af familievirksomheder, hvor den nuveerende ejer snart skal pa pension. Mange virksomheder
har derfor intet alternativ til familieejerskabet. Hvis de ikke kan finansiere tredoblingen af generati-
onsskifteskatten, vil forslaget her tvangslukke arbejdspladserne i de virksomheder. Omfanget af
dette problem ber undersages.
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4) Generationsskifteskatten beskatter ogsa vaerdien af den forventede fremtidige indtjening. Virksom-
hedeme skal betale skat af penge, de ikke har tjent endnu. Det betyder, at saerligt virksomheder i
veekst i hgj grad rammes af endnu hajere kapitaldreen pa trods af, at de ikke har mere kapital til
radighed. Paradoksalt kan forventningen om vaekst alts& betyde, at veeksten aldrig realiseres, fordi
forventningen alene haever generationsskifteskatten op til det uoverstigelige. Det bar undersages i
hvor hgj grad generationsskifteskatten pa den made systematisk forhindrer de idéer, som skal un-
derstette Danmarks vackst og beskaeftigelse i fremtiden.

5) Familieejede virksomheder skaber 850.000 arbejdspladser i Danmark. Familieejerskabets vaerdier
styrker medarbejdernes jobtilfredshed og fastholdelsen af medarbejderne, og forskning viser, at
familievirksomheder investerer mere i sine ansatte end andre. Szerligt uden for de starre byer lafter
de danske familievirksomheder et enormt ansvar for, at der er jobs og aktivitet. Det kan groft sagt
have stor betydning for 6 ud af 10 privatansatte i Danmark, om deres arbejdsplads er lokalt og fa-
milieejet, eller ejet af en international kapitalfond i Shanghai. Derfor bar det undersgges, hvad det
betyder for de berarte arbejdspladser, hvis tredoblingen af generationsskifteskatten betyder, at ar-
bejdspladser szelges ud fra familieejerskabet.

Hvis farst den enkelte virksomhed lukker, sa vil virksomhedernes kultur, know-how og samarbejdsrelatio-
ner ikke vaere mulige at genskabe.

Derfor er Vaekst i Generationer enige med blandt andre Dansk Industri i, at der bar nedsasttes et ekspert-
udvalg, der skal undersgge disse konsekvenser, inden effekterne af det foreliggende forslag traeder i kraft
og forarsager potentielt uoverskuelige edeleeggelser i dansk erhvervsliv.

Pa vegne af Vakst i Generationer
Jakob Haldor Topsge, bestyrelsesformand i Haldor Topsee Holding A/S

Jorgen Mads Clausen, bestyrelsesformand i Danfoss A/S
Peter Foss, bestyrelsesformand i FOSS A/S
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Vakst i Generationer er et netvasrk med 14 familieejede virksomheder i Danmark og mere end 180 associerede medlemmer. De
familieejede virksomheder har i generationer skabt vaekst, innovation og arbejdspladser i Danmark. Netvaerket arbejder for at skabe de
bedste rammer for generationsskifter i Danmark.

Besog netvarkets hjemmeside pad www.igenerationer.dk
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Prasidenten
Den 28-11-19
J.or. 40A-01.-70-19
Init: sdy
Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Sendt pr mail til: lovgivningogoekonomi@skm.dk og stu@skm.dk

Skatteministertet har ved brev af 20. november 2019 (Sagsnr. 2019-7976) anmodet om eventuel-
le bemarkninger til hering over forslag til lov om @ndring af boafgiftsloven og skatteforvalt-
ningsloven (Ensartet bo- og gaveafgift ved generationsskifte og indferelse af retskrav pa hen-

stand og forlenget henstandsperiode).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om forslaget.
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