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Bramming Fjernvarme amub.a. 'N

Hering vedr nyt lovforslag.
Att Skatteministeriet.

Bramming, den 11 Oktober 2019.

Nyt lovforslag til overskudsvarmeafgift har to store knaster for udnyttelsen af
overskudsvarme.

Vi vil gere myndighederne opmarksomme pa to problemstillinger, der star i vejen for en gget
udnyttelse af overskudsvarme.

Lovforslaget introducere to satser for overskudsvarmeafgift. 24,5 kr./GJ som generelt afgift. Dertil
kan satsen blive nedsat til 9,8 kr./GJ, men kun under forudsatning af leveranderen af
overskudsvarme laver en aftaleordning med Energistyrelsen.

Selvom om aftaleordningen ferst kommer i et andet lovforslag senere, sé leegges der op til, at
aftaleordningen med Energistyrelsen bliver en ISO 50.001 certificering, der vil vare en vasentlig
administrativ byrde for leveranderen af overskudsvarme. Derfor vil leverandererne, efter Bramming
Fjernvarmes opfattelse, valge det fra, og overskudsvarmeafgiften vil blive 24,5 kr./GJ. Dette vil
vere for hgjt niveau til at overskudsvarmeprojekterne vil blive rentable.

Bramming Fjernvarme mener derfor, at der skal findes en anden model, med meget mindre
administration.

Lovforslaget legger ligeledes op til en overgangsordning pa 15 ar, hvor eksisterende
overskudsvarmeprojekter kan blive under den nuvarende ordning, der som udgangspunkt er
billigere. Desvaerre er det en betingelse, at overskudsvarmeprojekterne bade har en bindende aftale
om levering af overskudsvarme, samt at der skal vare dokumenteret en fysisk levering af
overskudsvarmen inden arets udgang. Dette vil ramme mange allerede planlagte
overskudsvarmeprojekt, der i gjeblikket venter pd komponenter til varmepumper. Der i gjeblikket
op til 1 ars ventetid pa disse komponenter.

Bramming Fjernvarme mener derfor, at lovforslaget kun skal indeholde en betingelse om, at der
skal vare bindende aftale mellem parterne for at kunne komme med i overgangsordningen.

Lovforslaget indeholder ogsa andre punkter i forhold til afgiftsreglerne, men disse to punkter mener
bar afklares.

Med Venlig hilsen

Bramming Fjernevarme
Driftschef Steen Thergersen.

Bramming Fjemvarme a.m.b.a. - Grenningen 7 - 6740 Bramming - CVR 63 44 63 19
www.brammingfiemvarme.dk ‘- post@brammingfiemvarme.dk
Kontortid: Mandag til fredag kl. 9.00 - 12.00 - Tif. 7517 32 73



Brintbranchen

Skatteministeriet
lovgivningogoekonomi@skm.dk
J.nr. 2019-1710

Frederiksberg den 11. oktober 2019

Vedr. Forslag til lov om aendring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas m.v.,
lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

(Omlaegning af beskatningen af overskudsvarme).

Brintbranchen takker for muligheden for at afgive hgringssvar til ovenstdende udkast til forslag til lov om
Omlzegning af beskatningen af overskudsvarme.

Vi byder fa@rst og fremmest en omlaeggelse af reglerne for overskudsvarme velkommen. | Brintbranchen
synes vi bade det er positivt, at man gnsker at omlzegge reglerne for at gge udnyttelsen af
overskudsvarmen, samt at man gar regelszttet enklere og giver mulighed for afgiftslempelser. Det er
Brintbranchens holdning, at lovforslaget er et markant skridt i den rigtige retning, da det kan medfgre en
bedre udnyttelse af overskudsvarme. Lovforslaget er ogsa ensbetydende med bedre vilkar for potentielle
kommende anlaeg af PtX, da den potentielle maengde af vedvarende overskudsvarme kan udnyttes bedre.

Varme kan — som det historisk ogsa har veeret vist med udbygningen af kraftvarme — veere et produkt, der
udnyttes fra andre processer som ved produktion af brint ved elektrolyse. Sdledes kan overskudsvarme
bl.a. komme fra elektrolyseanlag, hvor en mindre del af energien fra grgn elektricitet omdannes til varme,
mens hovedparten omdannes til brint. Udnyttelse af denne overskudsvarme savel, som varmen fra andre
industrielle kilder, er en vigtig forudsaetning for et grént energisystem og haemmes pt. af afgiften pa
overskudsvarme. Vaerdien af overskudsvarmen bidrager til en stgrre udnyttelse af vaerdien i den grgnne
elektricitet, og gger sammenkoblingen af el-, gas-, og varmesektoren. Grundlzeggende mener vi, at
sektorkobling bgr vaere den nye filosofi, hvis vi skal have mest muligt ud af den grgnne omstilling.

Selvom forslaget isoleret set er positivt, fremgar det i lovpakkens § 2.2.2 at det “som betingelse for
anvendelse af overgangsordningen, at der er pabegyndt leverancer af overskudsvarme fra det pagaldende
anlaeg senest den 31. december 2019”. Dette betyder bl.a. at kommende PtX-anlaeg, der ikke allerede er
under opfgrsel, og som ikke har mulighed for at levere pr. 31. december ikke vil f3 samme fordelagtige
regler og lave afgifter. Ifglge Brintbranchen bgr udgangspunktet vaere, at der skal forelaegge en
underskrevet kontrakt pr. 31.12.2019, og ikke et feerdigbygget anleeg. Dette er dog et minimumskrav og en
meget kortsigtet I@sning. Konsekvenserne af lovpakkens § 2.2.2 vil derfor vaere at massive maengder af
overskudsvarme, bl.a. fra PtX-anlaeg vil blive spildt, hvis man ikke finder en langsigtet Igsning, hvor ogsa
anlaeg etableret efter arsskiftet kan arbejde under samme fordelagtige rammer.

Vi vil derfor opfordre til, at man hurtigst muligt, far set pd mulighederne for at andre lovpakkens § 2.2.2
for at sikre at anlaeg, der ikke har pabegyndt leverancer af overskudsvarme i det indevaerende &r, ogsa vil
have mulighed for at fa disse fordelagtige vilkar, lovpakken foreslar. Dette vil naturligvis ogsa gavne den
grenne omstilling, til gleede for alle.

Brintbranchen TIf. (+45) 39202003 tlj@brintbranchen.dk
Vodroffsvej 59, 1900 Frederiksberg Maob. (+45) 26239443 www.brintbranchen.dk
CVR: 32190669



Brintbranchen uddyber naturligvis gerne ovenstaende betragtninger, safremt der matte vaere gnske herom.
Med venlig hilsen

Tejs Laustsen Jensen
Direktgr



Til: Skattenministeriet

Vedr: Heringssvar vedr. lovforslag om omlagning af beskatningen af overskudsvarme fra Danfoss A/ S

Danfoss A/S har med interesse lest lovforslaget (J.nt. 2019-1710) som er sendt i horing med heringsfrist
2019-10-11

Udgangspunkt

Danfoss har udviklet anleg og styringssystemer som kan optimere varmegenvinding fra specielt
supermarkeder. Regleme for afgifter og beskatning af overskudsvarme fothindrer udnyttelse af
overskudsvarme, specielt for mindre anlxg. Reglerne er utidssvarende, administrativt tunge og har
genetelt mistzenkeliggjort brugerne for *falsk overskudsvarme’ fra disse anleg hvilket hat besvatliggjort
en markedsintroduktion af sidanne innovative produkter.

Lovforslaget

Danfess bemzrker positivt at beskatningen af ankeg-som bidde koler og varmer (f.eks. supermatkeder)
fremover fir en vesentlig bedre definition af afgiftsforholdene ved anvendelse og salg af varme lavet af
koleanlegget. Denne regel gor op med begrebet *falsk overskudsvarme’ og er en nedvendighed for at f3
anvendt overskudsvarme og desuden fi anvendt de uudnyttede kompressotresetver til at generere CO2
emissionsfri varme via varmepumpedrift.

Bemarkningerne pé side 13:

"Endeligt foreslds det, at der fastsmties serlige regler for anleg, der bdde varmer og koler, si der sker en fast fordeling af
den forbrugte mengde elektricitet. Det foreslis, at der for anleg, der bide varmer og koler, fastsettes en fordelingsnagle, som
vil give storre klarhed om afgifisbetalingen for anleg, der bide varmer og koler. Det foreslds derfor, at den elektricitet, der
anvendes til opvarmning, udgor en tredjedel af den producerede meangde varme, dog hejest det faktiske mdlte elforbrug, mens
den resterende maengde forbrugt elektricitet betragtes som anvendt til koling”.

Selvom den foresliede regel er nodvendig, er den desvearre ikke tilstreekkelig til at danske supermatkeder
vil masseintroducere varmegenvinding via varmepumpedrift. Supermatkeder er smi enheder som
enkeltvis producerer beskedne varmemangder — typisk til opvarmning af 15-20 parcelhuse — og den atlige
indtjening deraf er meget begrznset. Som loven er i dag underkastes supermarkeder prisregulering med
deraf folgende administrativt arbejde og revisorpitegning. Denne byrde er helt ude af proportion i
forhold til det forventede provenu ved salg af varme. Det kan nzevnes at COOP som konsekvens af dette
har lukket for varmeleveringen fra deres anlzeg.

Forslag

Der ber indferes en minimumsgrense for denne pristeguleting pi 500 kW for mindre anleg som bide
koler og varme (f.eks. supermarkeder). Dette got, at mindre foretagender fritages for pristeguleringen,
og at der dermed sikres at supermarkeders overskudsvarme ikke fortsztter med at gi til spilde som i dag.
Prissztningen af varme bor i stedet aftales mellem de lokale fjemnvarmeudbydere for at sikre en pris som
svarer substitutionsprisen for fjernvarmen. Dette svarer blot til at supermatkeder kategoriseres i lighed
med industrivirksomheder.



Med venlig hilsen (_\ ;
Torben Funder-Kristensen

Head of Public and Industry Affairs '
Danfoss Cooling Segment

Danfoss A/S (Denmark)
Tel.: +45 74884127 / Mobile: +45 24455735

E-mail: TFK@danfoss.com




DANSK
ENERGI

Skatteministeriet, lovgivningogoekonomi@skm.dk

CC: nc@skm.dk

Dok. ansvarlig: CMA
Sekreteer:

Sagsnr: $2019-909
Doknr:

01-10-2019

Heringssvar vedr. Lovforslag om omlaegning af beskatningen af overskudsvarme

Dansk Energi vil gerne takke for muligheden for at afgive haringssvar til "Lovforsiag om omlaegning af
beskatningen af overskudsvarme”

Dansk Energi mener, at selskaber skal kunne have tillid til geeldende regulering, og til at der etableres
overgangsordninger nar ny lovgivning zendrer vaesentligt ved okonomiske vilkar. Derfor er det afge-
rende for Dansk Energi, at lovforsiaget loyalt falger den politiske aftales ordlyd om, at projekter kan
komme med p4 overgangsordningen, hvis der er indgaet kontrakt inden lovforslagets vedtagelse.

Dansk Energi snsker lige spilleregler for overskudsvarme og evrig varmeproduktion, og stetter derfor
hensynet til at modvirke afgiftsbetinget fremstilling af overskudsvarme.

Dansk Energi mener dog samtidig, at dette hensyn skal balanceres overfor hensynet til at opretholde et
okonomiske incitament til udnyttelse af overskudsvarme. Dansk Energi anbefaler, at man evaluerer om
reguleringen farer til den forventede udnyttelse af overskudsvarme, og om balancen mellem de to oven-
staende hensyn skal justeres. | den sammenhasng mener vi saerligt, at der ber ske en Isbende tilpasning
af de beregningsnagler, der anvendes i lovforslaget, dels ift. fastszettelse af fordelingen af elinput til
kombinerede varme-/keleanlzeg og dels ift. fastszettelse af den del af varmepumpers varmeproduktion,
der skal palaegges overskudsvarmeafgift lsbende ber tilpasses. Den Iabende tilpasning af beregnings-
naglerne ber tage hgjde for teknologiudvikling i varmepumper og udviklingen i deres effektivitet (COP).

Dansk Energi bemaerker, at der er tale om meget komplekse regler og at reglerne og ikke mindst certi-
ficeringsordningen risikerer at medfare administrative byrder, der afholder saerligt mindre projekter fra
at blive realiseret. P4 den baggrund kan det overvejes om der skal fastsaettes en bagatelgraense.

Dansk Energi finder det beklageligt, at der ikke er truffet politisk beslutning om prisreguleringen af over-
skudsvarme, da det havde vaeret anskvaerdigt at forholde sig samlet til prisregulering og beskatning af
overskudsvarme. Dansk Energi mener, at de lige spilleregler for overskudsvarme 0g @vrig varmepro-
duktion ogsa ber geelde i forhold til prisregulering. Vi mener, at konkurrenceudsatte kommercielle aftaler
mellem varmeproducenter og varmeforsyninger ber fritages fra monopolregulering, uanset, om der er
tale om overskudsvarme eller avrig varmeproduktion.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

A S

Christian van Maarschalkerweerd

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 69 | DK-1900 Frederiksberg C | T:+4535300400 | info@danskenergidk | www.danskenergi.dk
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Skatteministeriet

Att.: Niels Torpegaard Christensen
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kebenhavn K

11. oktober 2019

Omlaegning af beskatningen af overskudsvarme

Dansk Erhverv har den 13. september 2019 modtaget et forslag om lov om @&ndring af lov om af-
gift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks
m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. (Omlagning af beskatningen af over-
skudsvarme) i hegring.

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv anerkender, at der med lovforslaget er gjort et forseg pa at simplificere de meget
komplicerede regler pa overskudsvarme. Reglerne har laenge givet anledning til fortolkningstvivl,
og de har trengt til at blive forenklet. Reglerne er desuden fedt i en tid, hvor udnyttelse af den
CO2-fri overskudsvarme ikke var i fokus pd samme made som i dag. Derfor giver det ogsé god
mening, at afgiften pa overskudsvarme nu lempes. Intentionen i den politiske aftale om at fa ud-
nyttet mere overskudsvarme er derfor rigtig, men der er et stykke vej fra intentionen til virke-
lighedens verden.

Dansk Erhverv vil dog beklage, at der fremadrettet skal betales overskudsvarmeafgift som en virk-
somhed leverer vederlagsfrit. For en lang reekke mindre virksomheder, s vil en afgift medfere, at
det ikke kan betale sig at levere overskudsvarme til fjernvarmenettet, og i stedet for at blive gen-
brugt, sa vil overskudsvarmen blive sendt ud igennem taget. I en tid, hvor smé som store virksom-
heder skal vere med til at bidrage til at lase klimakrisen, s& virker det underligt, at der ikke har
vaeret mulighed for at indsatte en bagatelgranse, séledes at mindre virksomheder, der leverer
varmen gratis ikke skal betale overskudsvarmeafgift.

Specielle bemarkninger

Komplicerede regler afloses af nye komplicerede regler

Dette lovforslag er kun en del af den lovpakke, som udmenter den politiske aftale. Lovforslaget
introducerer en lempet afgift, hvis der indgés en aftale med Energistyrelsen. Det er uklart, hvor-
dan denne del skal implementeres, men af aftaleteksten fremgar det, at dette vil vaere i form af
certificering af virksomhedens energiledelsessystem efter ISO 50001, og at der skal gennemfores
sarlige undersogelser af virksomhedens samlede energiforhold for at identificere

jar@danskerhverv.dk Side 1/3
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DANSK ERHVERV

energieffektiviseringstiltag. Disse tiltag skal som minimum daekke overskudsvarmeproducerende
processer. Dertil kommer, at alle energieffektiviseringstiltag, som har en tilbagebetalingstid under
5 &r, skal gennemfores.

Dermed tilferes ny administrativ tung regulering til et i forvejen overreguleret omréade, hvilket
strider mod intentionen om regelforenkling. Omkostningen ved at opfylde og efterleve disse nye
uklare og udefinerede regler vil formentligt langt overstige den skonomiske gevinst, der kan vare
ved en lempet afgift. Der er behov for, at regelsattet om den lempede sats underkastes en regel-
forenklingslup, sd den nuvarende komplicerede lovgivning ikke bare erstattes af ny lige sa kom-
pliceret lovgivning. En forenkling kunne fx tage afsat i, at virksomheder, som er ISO50001-certi-
ficerede, kvalificerer til den lave sats. Yderligere krav er unsdvendige og bureaukratiske.

Overgangsordninger

Lovforslaget indeholder bestemmelser om overgangsordninger, s& de virksomheder, der allerede
har indgéet aftaler om overskudsvarme, ikke rammes uhensigtsmassigt af det nye afgiftsregime.
Umiddelbart virker dette som en god idé, men dette lovforslag er kun en del af en lovpakke, og
uden at vide hvad der skal til for at kvalificere til den lave afgiftssats og de administrative omkost-
ninger hertil, er det umuligt at afgere, om virksomhederne skal gare brug af overgangsordnin-
gerne eller ej. Det folger af lovforslaget, at fristen for at anmelde til Skattestyrelsen, om virksom-
heden onsker at gore brug af overgangsordningen, er den 31. december 2020. Lovforslaget om,
hvad der skal til for at kvalificere til en lempet sats, fremszttes imidlertid ifelge lovprogrammet
forst til februar naeste ar, og dermed er der tidligst en afklaring umiddelbart for sommerferien
2020. Det er steerkt kritisk, at en s& fundamental del af lovkomplekset ikke fremsattes sammen
med dette lovforslag.

Effektiv udnyttelse af overskudsvarme kraever mere end afgiftslempelser

De politiske ambitigse malsaetninger om 70 pct. CO2-reduktion i 2030 betyder, at overskudsvar-
men skal udnyttes i langt hojere grad end i dag, og det giver ogsi samfundsekonomisk god me-
ning. Desveerre spaender Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets lovgivning ben for denne ud-
nyttelse i de omréder, hvor der er blokvarmecentraler. I disse omrader er der aftagepligt af fjern-
varme. Virksomhederne ma ikke udnytte overskudsvarmen, og overskudsvarmen fra produktio-
nen er i nogle tilfelde sd varm, at varmen skal keles ned forst. Dermed sker der dobbelt spild af
energi.

Det zrgerlige er, at selv om overskudsvarmen maske ikke kan indpasses i den pagzldende kom-
munes varmeforsyning, sa ville andre kommuner, som bruger sort energi til opvarmning kunne f&
glade af overskudsvarmen, men det kreaver, at der graves rer ned, som gir ud over kommune-
gransen. Desveerre er den nuvaerende regulering ikke i stand til at understatte den udvikling.
Uden yderligere justeringer i energilovgivningen vil der fortsat vaere meget CO2-fri overskuds-
varme, som gar til spilde og/eller skal kales vak, uanset de gode intentioner i den politiske aftale.

Vederlagsbetragtningen
I det geldende regelsat defineres sporgsmalet om overskudsvarmeafgiftspligt ud fra en veder-
lagsbetragtning. Om der erlegges et vederlag for overskudsvarmen er afgorende for, om der skal
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betales afgift. Vederlagsbetragtningen har i praksis givet anledning til fortolkningstvivl. Et mere
simpelt regelseet kreever, at denne fortolkningstvivl afklares. Imidlertid bevares vederlagsbetragt-
ningen i lovforslagets &ndring af f.eks. elafgiftslovens § 10, stk. 9, 4. punktum uden videre praci-
sering. Forarbejderne henviser alene til geeldende praksis, som denne er defineret i
SKM2017.647.SR. Forslaget, som er sendt i hering, indebarer derfor ikke en afklaring af den for-
tolkningstvivl, som giver anledning til usikkerhed for de berarte virksomheder. Det ber i den
kommende lovgivning praeciseres, hvor greensen mellem afgiftspligtig overskudsvarme, som felge
af et erlagt vederlag, og ikke-afgiftspligtig overskudsvarme, som forares bort uden vederlag, gir.

Kvadratmeterafgiften

Med forslaget fjernes virksomhedernes mulighed for at opgere afgiften af den interne udnyttelse
af overskudsvarme som 0 i sommerhalvaret og til en kvadratmeterafgift i vinterhalvaret. Opgorel-
sen kan dermed alene ske ved brug af méling. Hermed palagges virksomhederne reelt et ufravige-
ligt krav om méling af overskudsvarme eller installation af anleeg til bortskaffelse af procesvarme.
Det kan betyde en uhensigtsmaessig omkostning, der sarligt rammer mindre virksomheder med
en begrenset udnyttelse af overskudsvarme. Virksomhederne mister muligheden for at veelge
mellem maling og en standardberegning i det tilfalde, hvor miling er enten uforholdsmassigt
dyrt eller meget sveer. Endringen kan mindske virksomhedernes incitament til at udnytte over-
skudsvarmen.

Desuden er lovens ikrafttreedelsestidspunkt angivet til et tidspunkt hvor det kan vzare vanskeligt
for mange virksomheder at stoppe produktionen for at installere nodvendige malere, ligesom det
ma forventes, at en lang raeekke virksomheders ordrer p4 levering af mélere kan medfare leve-
ringsvanskeligheder. Hvis det ikke findes hensigtsmassigt at fortsatte ordningen med kvadrat-
meterafgift og afgiftsfrihed i sommerhalvaret, skal vi derfor foresl3, at der som minimum indferes
en lengere overgangsperiode, for det ultimative krav om méling finder anvendelse.

Skematisk fordeling af elektricitet anvendt til kele- og varmeflader

Der foreslas en skematisk regel til beregning af afgift ved samtidig produktion af varme og kulde.
Der er her tale om sékaldte kolemaskiner eller varmepumper, hvor anlaggets sekundzarside ud-
nyttes sidelsbende med dens primerside. Den foresléede regel allokerer forlods elektricitet til
varmesiden. Imidlertid medforer dette en meget hej beskatning af keleanlag, hvis primere funk-
tion er sékaldt proceskel. I disse tilfeelde giver reglerne incitament til ikke at udnytte varmesiden,
hvor der altsi i stedet vil blive suppleret med andre varmekilder. Det foresliede regelsat kan der-
for med fordel indeholde en bestemmelse om, at virksomhederne som udgangspunkt skal mile
varme- og kuldeproduktionen og fordele energiforbruget forholdsmessigt pa baggrund heraf. Al-
ternativt kan virksomhederne sa valge i stedet at bruge den skematiske regel, der stipuleres i for-
slaget.

Dansk Erhverv stiller sig naturligvis til rddighed for yderligere bemaerkninger.
Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef
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Dansk Gartneri 10, oltotier 2005

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

DK 1402 - Kgbenhavn K

Att.: Niels Torpegaard Christensen

lovgivningogoekonomi@skm.dk
cc.: nc@skm.dk

Hering — Forslag til lov om zndring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af na-
turgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiaf-
gift af mineralolieprodukter m.v. (Omlzegning af beskatningen af overskudsvarme).

Dansk Gartneri takker for muligheden for at kommentere pa ovennaevnte lovforslag om
@ndringer af overskudsvarmeafgiftsreglerne.

En meget stor af gartnerierne bliver opvarmet med klimavenlig fjernvarme og andelen
er konstant stigende i kraft af udbygningen af fijernvarmenettet. Dermed bliver andelen
af fossile braendsler reduceret tilsvarende. Som et led i disse klimavenlige bestrabelser
ser Dansk Gartneri derfor positivt pd initiativet om at gge udnyttelsen af overskuds-
varme via regelforenklinger og ikke mindst afgiftslempelser.

Overskudsvarme indebzerer flere interessante muligheder for gartnerierhvervet, bade
som aftager og afhander af overskudsvarme. Vores branche er energiintensiv, derfor
har vi i en meget lang arraekke arbejdet pa at fremme tiltag, der bade tilsigter at tilgo-
dese klimavenlige hensyn og samtidig fastholde erhvervets konkurrenceevne.

[ forhold til mulighederne for at atheende overskudsvarme bner den spirende produk-
tion af medicinsk cannabis blandt vaeksthusgartnerierne store muligheder for klimaven-
lig varmegenindvinding.

Lovforslaget laegger bl.a. op til, at der indfgres en lempet afgift p& 9,8 kr. pr. GJ (2015-ni-
veau) for ekstern overskudsvarme, séfremt virksomheden valger at indg i en aftaleord-
ning med Energistyrelsen i relation til overskudsvarme. Dette indebaerer, at virksomhe-
den forpligter sig til at leve op til en reekke internationale standarder for energiledelse,
som administreres af Energistyrelsen.

Dansk Gartneri skal understrege, at det ved udformningen af den pag=ldende aftaleord-
ning er vigtigt at vaere opmaerksom p3, at man ikke at leegger for mange administrative
byrder pa virksomhederne. I modsat fald vil de politiske intentioner om at forenkle og
dermed fremme anvendelsen af overskudsvarme ikke fa den gnskede effekt.

Axelborg « Axeltorv 3 « DK-1609 Kabenhavn V « Tif.: +45 3339 4545 « Fax: +45 3314 5655 *+ www.danskgartneri.dk
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Dansk Gartneri skal i gvrigt henvise til Landbrug & Fgdevarers hgringssvar pa samme
lovforslag.

[ fald der matte vaere spgrgsmal, star vi naturligvis til ridighed for yderligere oplysnin-
ger.

Med venlig hilsen

Jens Peter Licht
Seniorkonsulent
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Skatteministeriet Dansk industri
lovgivningogoekonomi@skm.dk Confederation of Danish Industry
nc@skm.dk

Horingssvar vedrgrende forslag til lov om &ndring af lov om afgift af elek-
tricitet, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.
(Omlaegning af beskatningen af overskudsvarme).

DI takker for muligheden for at kommentere pa ovennavnte lovforslag.

Regeringens mélsetning om at reducere de danske CO2-udledninger med 70 pct. i 2030
sammenlignet med 1990 satter i sagens natur eget fokus pa udnyttelse af industriens
COz2-fri overskudsvarme. Der er tale om en meget ambitigs mals®tning, der forudsatter
brug af alle kendte virkemidler. Her er sget udnyttelse af industriens CO2-fri overskuds-
varme blandt de billigste tiltag, som regeringen kan udnytte. Derfor er det ogsa vigtigt, at
implementeringen af ’Aftale om @get udnyttelse af overskudsvarme’ fra den 28. marts
2019 understotter, at industriens overskudsvarmepotentiale udnyttes maksimalt.

Skatteministeriet vurderer med stor usikkerhed, at lovforslaget vil gge udnyttelsen af
overskudsvarme med ca. 35 pct. i forhold til i dag, hvilket i sig selv m& anses for uambiti-
ost, ikke mindst i forhold til regeringens 70 pct. CO2-reduktionsmélsatning. Det er DI'’s
vurdering, at lovforslaget ikke vil oge udnyttelsen af CO2-fri overskudsvarme navnevar-
digt. Det skyldes:

* En overskudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr. GJ pé ekstern og intern overskudsvarme er
for hej til, at der er skonomi i nye potentielle overskudsvarmeprojekter.

e Med formuleringen om en ’aftaleordning’ i stedet for en certificeringsordning leegges
der, jf. aftaleteksten, op til en ISO-baseret certificering af hele virksomheden, hvilket
vil vaere en sa stor administrativ byrde for virksomhederne, at mange virksomheder
vil fraveelge udnyttelse af overskudsvarme. Erhvervsstyrelsen vurderer, at lovforslaget
vil pafare erhvervslivet administrative omkostninger.

» Certificeret CO2-fri overskudsvarme beskattes med 9,5 kr. pr. GJ.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR: 1607 75 93
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e Overskudsvarme, der foreres vaek beskattes.

* Kravene for at blive omfattet af overgangsordningen pa 15 ar betyder, at der skal have
vaeret fysisk levering af overskudsvarme inden den 31. december 2019, hvilket er et alt
for kort tidsrum givet risikoen for forsinkelser i de planlagte projekter samt i forhold
til tidspunktet for lovens vedtagelse.

For at fremme udnyttelse af overskudsvarme, foreslar DI falgende:

e Overskudsvarmeafgiften pé 24,5 kr. pr. GJ ber i princippet afskaffes eller som mini-
mum nedsattes betydeligt.

» Certificeringsordning for overskudsvarme ber bygge pa en teknisk certificering af an-
legget udfert af en energiradgiver, fremfor en ISO-baseret lasning. Dette vil i gvrigt
imodekomme Skatteministeriets bekymringer vedrerende “falsk overskudsvarme”
samtidig med at det vil mindske virksomhedernes administrative byrder til gavn for
udnyttelsen af overskudsvarmen.

e Overskudsvarmeafgiften pa certificeret “agte” CO2-fri overskudsvarme nedsattes til
o kr. pr. GJ.

e Overskudsvarme der forares vaek beskattes ikke og skal ikke vaere omfattet af et cer-
tificeringskrav.

* Det skal alene veere en bindende aftale mellem virksomhed og aftager, der skal vare
bestemmende for om overskudsvarmeprojektet kan blive omfattet af overgangsord-
ningen. Forslaget vedregrende fysiske leverancer ber slettes fra lovforslaget.

e Der bor fastsxttes en bagatelgranse for mindre overskudsvarmeprojekter siledes, at
de kan opna samme afgiftssats som certificeret overskudsvarme.

Fastleggelse af prisregulering er ikke en del af dette lovforslag. Alligevel vil DI gerne be-
nytte lejligheden til at understrege vigtigheden af, at der ikke @ndres i den eksisterende
prisregulering, der folger substitutionsprisen.

Prisreguleringen skal ifalge Skatteministeriet tjene tre formal. Give gkonomisk incitament
til at virksomheden kan udnytte overskudsvarmen, sikre forbrugerbeskyttelse samt sikre
mod hvad Skatteministeriet kalder "falsk overskudsvarme”.

DI mener, at det ber vaere op til parterne i et overskudsvarmeprojekt selv at forhandle sig
frem til vilkérene i projektet. Forbrugerne er allerede beskyttet gennem varmeforsynings-
loven og substitutionsprincippet. DI er kritisk overfor Skatteministeriets italesattelse af
”falsk overskudsvarme” ikke mindst i lyset af, at ministeriet ikke har kunnet finde ét ek-
sempel pd "falsk overskudsvarme”. Derudover ber ministeriets bekymringer om *falsk



overskudsvarme” ikke blandes sammen med prisregulering. Det bor loses ved en teknisk
certificering af en virksomheds overskudsvarmeinstallationer foretaget af en energiradgi-

ver.

s Dandanell Petersen
eniorchefkonsulent
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Skatteministeriet Fjemvarmens Hus
Nicolai Eigtveds Gade 28 Merkurvej 7
DK 1402 — Kgbenhavn K DK-6000 Kolding

TIf. +45 7630 8000
mail@danskfjernvarme.dk
www.danskfjemvarme.dk
cvrdk 55 83 10 17

Til Skatteministeriet 9. oktober 2019

Side 1/14
DANSK FJERNVARMES HORINGSSVAR TIL FORSLAG AF OMLAEGNING AF BE-

SKATNING AF OVERSKUDSVARME - J.NR. 2019-1710

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa Skatteministeriets lov-
forslag til lov om aendring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas
m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolie-
produkter m.v.

Dansk Fjernvarmes kommentarer fordeler sig pa falgende punkter i relation til lovforsla-
get:

Dansk Fjernvarmes overordnede vurdering af lovforslaget
Fordeling af elforbrug mellem varme og keling ved en varmepumpe
Ny overskudsvarmeafgift

COP-vaerdiens afgerelse for hvornar der skal betales i overskudsvarmeafgift
Indbetaling af overskudsvarmeafgift

Certificering af overskudsvarme

Minimumsgraense for certificering

Overgangsordning

. Prisregulering

10. Overskudsvarmeafgift af biogas

11. Dansk Fjernvarmes konklusioner og forslag

©CoOoNOOO A WON =

1. Dansk Fjernvarmes overordnede vurdering af lovforslaget

Dansk Fjernvarme ser lovforslaget ud fra en preemis om, at der i energiforliget mellem de
politiske partier er aftalt, at der skal veere en afgift overskudsvarme. Dansk Fjernvarme
mener dog, at hvis overskudsvarmen skal udnyttes i stor skala, skal myndighederne i hg-
jere grad anse overskudsvarmen som et energispild, nar den ikke udnyttes, frem for et
beskatningsgrundlag. Dette i saerdeleshed nar der er tale om vederlagsfri levering af
overskudsvarmen.
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Overordnet er lovforslagets formal, at forege udnyttelsen af overskudsvarme med 35 % i
forhold til i dag, regelforenkling inden for omradet og afgiftslempelser. Dansk Fjernvarme
mener, at det ikke er ambitigs nok at forage udnyttelsen med 35 %, men ser hellere at
lovforslaget havde en langt sterre malszetning om at udnytte overskudsvarmen.

Det er Dansk Fjernvarmes samlede vurdering, at lovforslaget, bortset fra enkelte udvidel-
ser af eksisterende leverancer af overskudsvarme, ikke vil medfgre en gget udnyttelse af
overskudsvarme. Vi kan til gengaeld se, at en raekke projekter, der nu er pa tegnebraettet
og er baseret pa eldrevne varmepumper til at udnytte industriel overskudsvarme i fjern-
varmen vil blive lukket ned. Dette er baseret pa lovforslagets falgende konsekvenser:

e /Endringen i el afgiftsloven betyder, virksomheder der anvender en varmepumpe
med COP 3 eller mere til proceskgling og efterfalgende lader overskudsvarme
udnytte betaler 25,9 are/kWh i el varmeafgift efter den nye forslag, mod 0,4
are/kWh tidligere. Dette giver hverken leverandaren af overskudsvarme eller
fiernvarmeselskabet incitament til at udnytte overskudsvarmen.

+ Selvom aftaleordningen med Energistyrelsen endnu ikke er endelig udmantet, sa
vil den i nuvaerende udkast vaere en stor administrativ byrde for leverandgrerne
af overskudsvarme, hvorfor de vil vaelge det fra og dermed ikke kunne levere
overskudsvarme til en afgift pa 9,8 kr./GJ.

¢ Overskudsvarmeafgiften vil ligge pa 24,5 kr./GJ, hvis selskabet ikke lader sig cer-
tificere. Dette er for hajt et niveau til, at det vil vaere rentabelt at udnytte over-
skudsvarmen for fijernvarmeselskaberne.

Dansk Fjernvarme vurderer ligeledes, at de eksisterende overskudsvarmeprojekter vil
s@ge om at forblive under den nuvaerende overskudsvarmeafgiftsordning, da den gkono-
misk vil veere bedre for overskudsvarmeprojekterne. Dette ma ogsa formodes, at Skatte-
ministeriet er naet til samme konklusion, for ellers ville man ikke lave en overgangsord-
ning, hvis lovforslaget var klart skonomisk bedre end den nuveerende ordning.

| tillzeg til dette skal Dansk Fjernvarme gere opmaerksom pa, at betingelserne for at
komme med i overgangsordningen er for strikse til, at en del stegrre og mindre overskuds-
varmeprojekter, der allerede er i gang med at blive bygget ikke vil kunne komme med i
ordningen. Dette som fglge af lange leveringstider af komponenter til varmepumper. Alle-
rede planlagte udnyttelser af overskudsvarme fra store datacentre vil f.eks. blive ramt af
dette.
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2. Fordeling af elforbrug mellem varme og kulde ved en varmepumpe Side 3/14

I dag henregnes elafgiften ved en varmepumpe til varmepumpens hovedformal. For
mange overskudvarmeprojekter er varmepumpens hovedformal at levere kgling til en
virksomheds processer, hvilket medferer en procesgodtgarelse af elafgiften til 0,4
gre/kWh.

I lovforslaget lzegges der op til, at ved anlzeg (varmepumper), der bade varmer og kgler,
skal andelen af elektricitetsforbruget, der anvendes til opvarmning, beregnes som en
tredjedel af den producerede maengde varme, dog hgjst det faktiske maite elforbrug,
mens det resterende elektricitetsforbrug henregnes til kaling.

Det vil sige, at en varmepumpe med en COP pa 3, der med 1 MWh elektricitet producere
3 MWh varme, vil andelen af el, der skal henregnes til opvarmning, udgere 100 % ((3/3)
x 100). Det betyder, at der skal betales elvarmeafgift (25,9 ere/kWh) af 100 % af varme-
pumpens elforbrug.

Ved en varmepumpe med en COP-vaerdi pa 3,5 vil andelen af el opvarmning vaere
((3,5/3) x 100) = 134%. Pga. af maksgraensen pa det faktisk malte elforbrug vil elforbru-
get der skal henregnes til opvarmning veere 100 %.

Ved en varmepumpe med en COP-vaerdi pa 2,5 vil andelen af el til opvarmning vaere
((2,5/3) x 100) = 83 %. 17 % vil saledes skulle henregnes til kgling.

Da langt de fleste kommende overskudsvarmeprojekter vil veere baseret pa en varme-
pumpe med en COP-vaerdi pa over 3, betyder lovforslagets fordeling af elafgiften, at der
vil veere en eget udgift i forbindelse med proceskealing, hvor man efterfalgende udnytter
overskudsvarmen. Fordelingen skal dog ses i forlaengelse af den faldende elafgift, der fal-
der til 15,5 sre/kWh i 2021.

Men dette punkt vil medfere en stigning omkostningerne fra 0,4 gre/kWh til 15,5 gre/kWh,
for projekter, hvor hovedformalet egentlig er proceskeling, hvilket vil forringe gkonomien
vaesentlig i flere overskudsvarmeprojekter.

Men det nuveerende lovforslag til fordeling af elafgiften vil betyde falgende:

e For en stor del af kelingsprojekterne, hvor man samtidig med en varmepumpe
udnytter varmen, vil varmepumpen have en COP pa 3 eller mere. Dermed vil var-
mesiden (fiernvarmeforbrugerne) alene betale den hgje elafgift, selvom hoved-
produktet egentlig er keling til proces.

o Lovforslagets fordeling af elafgiften stotter ikke en starre energieffektivitet i var-
mepumperne i form af bedre udnyttelse af overskudsvarmen via en hgjere COP-
faktor.

o Der vil blive darlige skonomi i at forsege at udnytte overskudsvarme, hvor over-
skudsvarmen ikke har hgje temperaturer, da disse projekter vil krseve en varme-
pumpe med en hgj COP-faktor.
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Dansk Fjernvarme mener, at det er uhensigtsmaessigt, at for kombinerede kgle/varme- Side 4/14
projekter vil varmesiden alene skal baere elafgiften. Dansk Fjernvarme vil opfordre til, at
der kommer en lgsning, hvor elafgiften ogsa bliver fordelt til kalesiden.

Det skal samtidig noteres, at Dansk Fjernvarme fortolker overgangsordningen pa 15 ar
séledes, at den ikke kun gaelder overskudsvarmeafgiften, men at den ogsa geelder forde-
lingen af elafgiften mellem kgling og varme. Hvis dette ikke er tilfseldet, ber fordelingen
indgéa i overgangsordningen, da det ellers vil fa vaesentlig betydning for de eksisterende
aftaler, der er indgaet mellem en producent og et fiernvarmeselskab omkring levering af
kaling.

3. Ny overskudsvarmeafgift

Ved overskudsvarme forstas, varme fra fossile brasndsler som har vaeret anvendt i en
produktionsproces, og hvor virksomheden har faet procesgodtgarelse pa braendslerne
(herunder el) anvendt i processen, og hvor varmen fra produktionsprocessen ikke laen-
gere udnyttes i processen, men indvindes gennem szerlige installationer, uden yderlig for-
brug af braeendsler og elektricitet, fremfor at udlede varmen til omgivelserne.

Dermed skal der kun betales overskudsvarmeafgift, nar leverandaren af overskudsvar-
men har faet procesgodtggrelse i deres produktionsproces og overskudsvarmen efterfal-
gende udnyttes via f.eks. en varmepumpe.

Lovforslaget laegger op til, at der skal veaere to satser for overskudsvarmeafgift:

o En sats pa 24,5 kr./GJ for de overskudsvarmeprojekter, hvor leverandgren af
overskudsvarmen ikke laver en aftaleordning med Energistyrelsen.

o En sats pa 9,8 kr./GJ for overskudsvarmen, hvor leverandaren laver en aftale-
ordning med Energistyrelsen.

Dansk Fjernvarme vurdere, at en sats pa 24,5 kr./GJ ikke vil veere gkonomisk rentabel for
ret mange overskudsvarmeprojekter.

En sats pa 9,8 kr./GJ vurdere Dansk Fjernvarme stadig vil vaere for hgj for en del projek-
ter. Specielt de projekter, hvor overskudsvarmen vil kunne leveres gratis vil den nye over-
skudsvarmeafgift ikke vaere at foretraekke frem for den eksisterende ordning.

I &endring til overskudsvarmeafgiften siger lovforslaget dog ogsa, at hvis nyttiggarelsen af
overskudsvarme finder sted ved varmepumper betales der kun overskudsvarmeafgift for
den del af den nyttiggjorte varme, der overstiger 3 gange elforbruget.
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Begrebet den 'nyttiggjorte varme’ er den hidtidige praksis varmepumpens output, men Side 5/14
begrebet kan ogsa fortolkes som den varme der komme ind i varmepumpen. Dansk

Fjernvarme skal derfor opfordre til, at det bliver mere tydeliggjort i loven.

Ved den hidtidige praksis med en varmpumpe med en COP-veerdi pa 3,5, hvor 1 del er el

og 2,5 dele er overskudsvarme, skal der betales overskudsvarmeafgift da varmeoutputtet

er 3,5 gange starre end elforbruget (3,5/1=3,5). Der skal dog kun betales overskudsvar-

meafgift af 0,5 af overskudsvarmen, da denne del er over 3 gange elforbruget.

I nedenstaende to eksempler beregnes, hvad den samlede omkostning vil blive ved et
overskudsvarmeprojekt baseret pa varmepumper ved to forskellige COP-vaerdier:

o Belobet beregnes inklusiv den nye fordeling af elafgiften
* Belgbet regnes ud fra den gaeldende elafgift.
e Det forudseettes at leverandgren laver en aftaleordning med Energistyrelsen

Eksempel 1: Varmepumpens COP saettes til 3.

Omregning mellem GJ og kWh: 278

Elforbrug: 1 GJ

Overskudsvarme: 2 GJ

Varmeproduktion: 3 GJ

Elvarmeafgift: 25,9 ere/kWh

Overskudsvarmeafgift 9,8 kr./GJ (Producent certificeret)

Varmeproduktion i forhold til elforbrug 4/1 = 4 gange elforbruget.
Da varmeproduktionen ikke er mindre end 3 gange elforbruget skal hele elafgiften be-
tales af fiernvarmeforbrugerne. Elafgiften bliver 25,9 are/lkWh x 278 = 72 kr.

Der skal kun betales overskudsvarmeafgift, hvis varmeoutputtet er starre end 3 gange
elforbruget i varmepumpen. 3 GJ / 1GJ = 3. Varmemaengden er kun 3 gange starre
end elforbruget, hvorfor der ikke skal betales overskudsvarmeafgift.

Den samlede afgiftsbetaling til fiernvarmeforbrugerne bliver derfor pa 72 kr.
Afgiftsbetaling pr GJ modtaget overskudsvarme: 24 kr.
Afgiftsbetaling pr GJ produceret varme: 18 kr./GJ
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Eksempel 2: Varmepumpens COP szettes til 4.

Omregning mellem GJ og kWh: 278

Elforbrug: 1 GJ

Overskudsvarme: 3 GJ

Varmeproduktion: 4 GJ

Elvarmeafgift: 25,9 sre/kWh

Overskudsvarmeafgift 9,8 kr./GJ (Producent certificeret)

Varmeproduktion i forhold til elforbrug 4/1 = 4 gange elforbruget.
Da varmeproduktionen ikke er mindre end 3 gange elforbruget skal hele elafgiften be-
tales af fiernvarmeforbrugerne. Elafgiften bliver 25,9 gre/kWh x 278 = 72 kr.

Der skal kun betales overskudsvarmeafgift, hvis maengden af varmeoutputtet er storre

end 3 gange elforbruget i varmepumpen. 4GJ / 1GJ = 4. Af maengden af overskudsvar-
men er (4 - 3) = 1 GJ sterre end elforbruget, hvorfor der skal betales overskudsvarme-
afgift af den del. Dette bliver (9,8*1) = 9,8 kr.

Den samlede afgiftsbetaling til fiernvarmeforbrugerne bliver derfor pa 81,8 kr.
Afgiftsbetaling pr GJ modtaget overskudsvarme: 27,27 kr./GJ
Afgiftsbetaling pr GJ produceret varme: 20,45 kr./GJ

Som det ses af ovenstaende 2 eksempler falder fiernvarmeforbrugernes afgiftsbetaling pr
produceret maengde varme, nar COP vaerdien pa varmepumpen bliver bedre. Dette pa
trods af, at der betales bade elafgift og overskudsvarmeafgift ved en kale-/varmepumpe
med en COP-veerdi pa 4.

Men det vil stadigveek veere Dansk Fjernvarmes vurdering, at afgiftsbelastningen er for
hej, for overskudsvarmeprojekter, der er baseret pa en varmepumpe. Ogsa med en fal-
dende elafgift.

Det nuveerende lovforslag til fordeling af elafgiften vil betyde falgende:

o For en stor del af kalingsprojekterne, hvor man samtidig med en varmepumpe
udnytter varmen, vil varmepumpen have en COP pa 3 eller mere. Dermed vil var-
mesiden (fiernvarmeforbrugerne) alene betale den hgje elafgift, selvom hoved-
produktet egentlig er kaling til proces.

¢ Lovforslagets fordeling af elafgiften stotter ikke en sterre energieffektivitet i var-
mepumperne i form af bedre udnyttelse af overskudsvarmen via en hgjere COP-
faktor.
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o Der vil blive darlige gkonomi i at forsege at udnytte overskudsvarme, hvor over-
skudsvarmen ikke har hgje temperaturer, da disse projekter vil krseve en varme-
pumpe med en hgj COP-faktor.

4. COP-vaerdiens afgorelse for hvornar der skal betales i overskudsvarme-
afgift

Ud fra lovforslaget, skal der farst betales overskudsvarmeafgift, nar andelen af varmeout-
puttet overstiger 3 gange elforbruget.

Ud fra bilag 1 til dette haringssvar kan man se, at for eksisterende varmeprojekter ligger
den gennemsnitlige COP for varmepumper pa omkring 4. Tallene er taget ud fra nogle
driftssatte varmepumpeprojekter.

Dansk Fjernvarme vil derfor indstille til,

at man ikke skal betale overskudsvarmeafgift af de andele af varmemaengden, der over-
stiger 4 gange elforbruget, dvs. COP 4,

5. Indbetaling af overskudsvarmeafgift

Lovforslaget introducere en éns overskudsvarmeafgift for alle overskudsvarmeprojekter.

For alle projekter bliver overskudsvarmeafgiften sat til 24,5 kr./GJ leveret varme. Dog er

det muligt for producenten (leverandaren af overskudsvarme) at indga i en aftaleordning
(certificering) med Energistyrelsen, hvor overskudsvarmeafgiften nedsaettes til 9,8 kr./GJ
leveret varme.

For et overskudsvarmeprojekt, hvor

» producenten kun levere overskudsvarme og ikke modtager kgling

e producenten indgar i en aftaleordning med Energistyrelsen

e varmen leveres vederlagsfrit

+ fiernvarmeselskabet vaelger at indbetale overskudsvarmeafgiften leveret varme i
stedet producenten.

o fjernvarmeselskabet lader sig registrere hos told- og skatteforvaltningen og fere
regnskab over den modtagne maengde overskudsvarme vil overskudsvarmeafgif-
ten ligeledes nedsaettes til 9,8 kr./GJ leveret varme.

Dansk Fjernvarme vil gerne foresla, at alle fiernvarmeselskaber, der modtager overskuds-
varme af en producent kan veelge at indbetale overskudsvarmeafgiften pa enten 24,5
kr./GJ eller 9,8 kr./GJ i stedet for producenten, nar fiernvarmeselskabet lader sig regi-
strere hos told- og skatteforvaltningen og ferer regnskab over modtagne maengder
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overskudsvarme. Dette vil hjzelpe med at lette de administrative byrder for producenten af Side 8/14
overskudsvarme, der stille varmen til radighed for et fiernvarmeselskab med eller uden
vederlag.

Dansk Fjernvarme indstiller derfor til,

at fiernvarmeselskaber, der modtager overskudsvarme fra en producent, kan veelge at
indbetale overskudsvarmeafgiften pa enten 24,5 kr./GJ eller 9,8 kr./GJ i stedet for produ-
centen, nar flernvarmeselskabet lader sig registrere hos told- og skatteforvaltningen og
farer regnskab over modtagne maengder overskudsvarme.

6. Certificering af overskudsvarme

Lovforslaget skal ogsa veere med til at sikre mod det sékaldte ‘falsk-overskudsvarme’,
hvor det er myndighedernes holdning, at producenter af overskudsvarme kan have et for-
kert incitament til at levere mere overskudsvarme end, hvad de selv vil genere ud fra de-
res egen produktionsproces og dermed udnytte afgiftsfordelen ved procesgodtgerelse.
Maden man, fra myndighedernes side, vil sikre sig mod falsk overskudsvarme pa er bl.a.
at indfere ordning, der tvinger producenterne af overskudsvarme til at energieffektivisere
deres produktionsprocesser via en aftaleordning med Energistyrelsen.

Danske produktionsvirksomheder lever helt og holdent af, at levere et produkt. Over-
skudsvarmen vil saledes blive et biprodukt, som virksomhederne farst og fremmest ser
som en mulighed for at fa en gren profil, frem for en sterre gkonomisk gevinst. Derfor er
det Dansk Fjernvarmes klare holdning, at virksomhederne ikke har et incitament til at
skrue op for produktionen, med henblik pa at levere yderlige overskudsvarme end hvad
der er optimalt for deres egen produktion.

Grundtanken om "falsk overskudsvarme” bunder i en idé om, at overskudsvarme kun vil
blive udnyttet hvis industrivirksomhederne producere ekstra energi med henblik pa at af-
szette varmen i stedet for at afkele en proces. Det er en forkert antagelse, idet udnyttelse
af "falsk overskudsvarme” set fra et fiernvarmesynspunkt er risikobetonet, da kilden med
tiden vil terre ud enten pa grund af virksomhedernes effektiviseringer eller som fglge af
virksomhedernes opher pga. manglende konkurrenceevne. Eksempler p& virksomheder
som er ophert med levering af overskudsvarme pga. effektiviseringer, taeller bl.a.
C&D/Arovit i Esbjerg og Danogips (Knauf) i Hobro.

Levering af overskudsvarme er pa den lange bane ikke arsag til spild af energi, men
tveertimod ofte arsag til minimering af primaert energiforbrug. Der er set eksempel pa at
levering af overskudsvarme har fremskyndet modernisering af processer, saledes at virk-
somhedernes samlede energiforbrug fer levering af overskudsvarme er faldet som felge
af forbedret rentabilitet inkl. levering af overskudsvarme (Dalum Papir og Skjern Papir
hvor investeringer i forbedrede terreprocesser inkl. levering af overskudsvarme har mind-
sket energiforbruget til processerne — der er sikkert flere eksempler).



C DANSK
FJERNVARME

At Danske virksomheder skal udnytte energiressourcer effektivt og producere deres varer Side 9/14
med de bedste tilgeengelige teknologier, saledes at den procesbetingede og uundgaelige

overskydende varme minimeres for at forblive konkurrencedygtige er alle parter inklusive

Dansk fiernvarme enig i.

Det er en misforstaelse at industriens konkurrenceevne kan sikres gennem afgifter som
paleegger virksomhederne sgede omkostninger ved udnyttelse af overskudsvarme. Afgif-
ter forhindrer investeringer i effektiviseringer. Bekaampelse af "falsk overskudsvarme” ber
ske ved energispare foranstaltninger og ikke forhindres via overskudsvarmeafgifter.

Lovforslaget forholder sig ikke til, hvilken certificeringsordning der skal indfgres for at
kunne opna den nedsatte overskudsvarmeafgift. Dette skal forst bestemmes af Energi-
styrelsen i et andet lovforslag.

Aftalegrundlaget der ligger bag lovforslagene laegger dog op til en ISO 50.001 certifice-
ring, som producenter af overskudsvarme skal underlaegges i hele virksomheden, hvis
man vil levere overskudsvarme til den nedsatte afgift.

Det er Dansk Fjernvarmes vurdering, at producenter af overskudsvarme ikke vil lade sig
ISO-certificere. Dette vil vaere en vaesentlig administrativ byrde for producenterne af over-
skudsvarme, som de ikke vil lade sig palaegge for at levere overskudsvarme. En ISO cer-
tificering star for producenterne ikke mal med, hvad de far ud af ikke at lade overskuds-
varmen ga til spilde. Og som tidligere nzevnt vil en overskudsvarmeafgift pa 24,5 kr./GJ
veere en sa hgj afgift, at der ikke vil vaere gkonomi i flere overskudsvarmeprojekter, hvor-
for Dansk Fjernvarme ikke forventer at lovforslaget i sammenhaeng med en 1SO-Certifice-
ring vil ge maengden af overskudsvarmeprojekter.

Det er Dansk Fjernvarmes klare holdning, at der skal findes en anden model, der er vae-
sentlig mindre administrativ belastende for producenterne af overskudsvarme, end den
der laegges op til.

Myndighederne ma vaere bevidste om, at producenternes incitament til at lade fiernvar-
meselskaber udnytte overskudsvarmen er mere et gnske om at bidrage til CO2-neutral
omstilling af energisystemet og kunne bruge det som PR over for deres kunder, end det
er et skonomisk incitament.

Til dette billede hare ogsa, at producenter af overskudsvarme finder det en vaesentlig ad-
ministrativ byrde at blive omfattet af varmeforsyningsioven med de regler, der gzelder for i
forhold til prisanmeldelse mv. Der er derfor den forkerte vej for udnyttelsen af overskuds-
varme at palaegge producenterne flere administrative byrder.

Dansk Fjernvarme vil i stedet for en egentlig ISO-certificering hele virksomhedens pro-
cesser foresla, at det kun er selve anlaegget, der genanvender overskudsvarmen, der
skal have en form for certificering. | stedet for ISO-certificering ber det veere en energirad-
giver, der udsteder en attest for energianlaeggets effektivitet. Dette kendes fra mange
statslige stetteordninger for projekter, f.eks. VE til proces, energisparerordningen mv. Her



C DANSK
FJERNVARME

kreeves der kun en attest af en energiradgiver. Det samme bear vaere tilfredsstillende i et Side 10/14
overskudsvarmeprojekt.

En producent, der stiller overskudsvarme gratis til radighed, som f.eks. store datacentre,
har ligeledes intet skonomisk incitament til at producere den sakaldte falske overskuds-
varme. Ligesom leveringen af overskudsvarme ikke vil fierne et incitament til at energief-
fektivisere produktionsprocessen. Sadanne projekter bar veere helt fritaget fra en certifi-
ceringsordning.

Derfor indstiller Dansk Fjernvarme til:

¢ En forventet ISO-certificering af producenten af overskudsvarme ber i stedet zen-
dres til en attest af anlaegget fra en energiradgiver. Det vil vaere en vaesentlig billi-
gere foranstaltning for alle parter.

o Overskudsvarme, der stilles gratis til radighed, bar ikke vaere omfattet af en even-
tuel ISO-certificering og dermed kun betale 9,8 kr./GJ i overskudsvarmeafgift, da
producenten ikke har noget skonomisk incitament til at producere falsk over-
skudsvarme.

7. Minimumsgranse for certificering

I forhold til lovforslagets forslag om, at en producent af overskudsvarme skal lade sig cer-
tificere, vil det som naevnt ovenfor vaere en vaesentlig administrativ byder for producenter
af overskudsvarme, hvis det bliver i form af en ISO certificering. Dette vil specielt vaere
tilfeeldet for mindre producenter.

Dansk Fjernvarme vil derfor indstille til, at der bliver lagt en minimumsgraense for hvilke
producenter, der skal lade sig certificere. Denne graense ber ligge for anlaeg péa op til 500
kW, da omkostningerne ved at skulle lade sig certificere og indberette budgetter og pris-
eftervisning ikke star mal med det skonomiske grundiag i projekterne for leverandererne
af overskudsvarme.

Dermed ber afgiften pa overskudsvarmen ikke vaere hgjere end 9,8 kr./GJ, nar disse an-
lzeg ligger under minimumsgraensen pa 500 kW. Dette vil vaere med til at ege sandsynlig-
heden vaesentlig, for at sddanne overskudsvarmeprojekter bliver en realitet.

Endvidere er det ogsa vores forslag, at lavtemperatur-overskudsvarme, der er baseret pa
elektricitet, fx datacentre ikke omfattes af en certificeringsordning. Det skyldes, at der in-
gen incitament til at producere sakaldt falsk overskudsvarme. Mange steder leveres over-
skudsvarmen uden vederlag.

Dansk Fjernvarme indstiller derfor til,
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at overskudsvarmeprojekter, der har en effekt pa 250 kW eller derunder, kun skal betale Side 11/14
9,8 kr./GJ i overskudsvarmeafgift. Dette uden at producenten af overskudsvarme skal
lade sig certificere ved Energistyrelsen.

8. Overgangsordning

Lovforslaget indeholder en sakaldt overgangsordning, hvor eksisterende overskudsvar-
meprojekter, kan forblive pa de geeldende overskudsvarmeafgifter/-regler i 15 ar, hvis
projektet kan dokumentere:

¢ Endelig aftale om levering af overskudsvarme

¢ Leverancer af overskudsvarme fra 1. januar 2019 til 30. juni 2019 eller i perioden
1. juli 2019 til 31. december 2019.

¢ Der skal foretages anmeldelse til told- og skatteforvaltningen senest 31. decem-
ber 2020.

Punktet omkring leverancer af overskudsvarme far alvorlig betydning for allerede plan-
lagte overskudvarmeprojekter, hvor der er indgaet aftale om levering af overskudsvarme,
men der endnu ikke fysisk er leveret overskudsvarme.

Dette er tilfeeldet for en del overskudsvarmeprojekter, herunder stgrre overskudsvarme-
projekter indgaet med store datacentre. Arsagen til dette er, at der er leveringstid pa 1-2
ar pa komponenter til de store varmepumper. Efterspargslen efter store varmepumper er
steget dramatisk efter seenkningen af elafgiften og det indirekte forbud mod biomasse-
kedler jf. projektbekendtgerelsen.

Derfor kan leverandererne af store varmepumpe i gjeblikket ikke falge med efterspergs-
len. Ovenstaende i lovforslaget vil derfor betyde at allerede planlagte overskudsvarme-
projekter rundt om i landet pludselig ikke kan gennemfares, som falge af de sendrede af-
giftsregler, der vil forringe skonomien projekterne.

Selvom det har veeret kendt i noget tid, at der ville komme en lovaendring pa omradet,
kan myndighederne ikke forvente, at fiernvarmeselskaber og industrivirksomheder basere
deres investeringer pa baggrund af forventningen til en ukendt kommende lovgivning. In-
vesteringer foretages inden for den gaeldende lovgivning, og en ny lovgivning bar ikke
bagudrettet gribe ind i planlagte og godkendte investeringer.

Dansk Fjernvarme vil derfor indstille til,
at der alene skal veere en bindende aftale om levering af overskudsvarme mellem produ-

cent og fiernvarmeselskabet. Punktet omkring fysiske leverancer af overskudsvarme skal
enten slettes eller som minimum udskydes med 2 ar.
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Varmeforsyningslovgivningen fastlasgger i dag regler om prisfastsaettelse af opvarmet
vand eller damp, hvor det fremgar, at alene ngdvendige omkostninger er med i varmepri-
sen. Virksomheder, der leverer overskudsvarme til fiernvarmen er omfattet af prisregule-
ring og skal anmelde deres priser og leveringbetingelser til Energitilsynet. Anmeldelserne
til Energitilsynet tjener til at sikre gennemsigtigheden pa varmeomradet og til at gennem-
fare tilsyn og kontrol med priserne.

Der er dog barrierer for at fa nyttiggjort mere overskudsvarme i fiernvarmen. Et forhold
herpa er, at Energitilsynet kan palaegge sendringer af priser eller leveringsbetingelser.
For selskaber, der har mindre maengder af overskudsvarme, fx supermarkeder, bliver der
et misforhold mellem de anselige administrative byrder og de eventuelle fordele ved at le-
vere overskudsvarme. Desuden bidrager det ikke positivt pa interessen for at levere over-
skudsvarme, at priser kan blive underkendt af Energitilsynet.

Til at skabe bedre vilkar og sterre sandsynlighed for mere salg af overskudsvarme fra
virksomheder med mindre maengder overskudsvarme foreslar Dansk Fjernvarme, at der
indfares en bagatelgreense pa 0,25 MW, sa en virksomhed med overskudsvarmeanleeg
med en maksimal kapacitet pa 0,25 MW far lettet deres administrative byrde. Konkret fo-
reslas, at Varmeforsyningsloven aendres, sa leveranderer af overskudsvarme med en
maksimal varmekapacitet pa 0,25 MW kan ans@ge om at blive undtaget fra prisregulerin-
gen.

Et andet vaesentligt forhold, der i dag udger en barriere for brug af mere overskudsvarme
er de geeldende regler for prisregulering efter varmeforsyningsloven og iseer myndighe-
dernes praksis pa omradet. Bade i industrien og hos fjernvarmeselskaberne er der et
stort snske om at gge anvendelse af overskudsvarmen til at tage de nasste samfunds-
maessige skridt i vejen mod CO2-reduktion. Derfor er det vigtigt, at de kommende rammer
reelt kommer til at motivere industrien til at udnytte mere reel overskudsvarme uden at
fiernvarmekunderne kommer til at betale urimelige omkostninger.

Varmeforsyningsloven fungere pa mange omrader udmaerket og har en god forbrugerbe-
skyttelse. Fjernvarmeselskaberne ma ikke betale mere for overskudsvarmen end en om-
kostningsbestemt pris, plus en rimelig forrentning af investeringen. Desuden er fiernvar-
mekunderne med reglerne om substitutionspriser sikret mod urimelige priser.

Imidlertid bremser de stramme krav til forrentning af anskaffelser mange projekter med
overskudsvarme. Industrivicksomheder er jo konkurrenceudsatte, og arbejder ofte med
korte tilbagebetalingstider for overskudsvarmeprojekter. Med korte investeringshorisont
felger gget krav til forrentning, hvilket kan betyde, at overskudsvarmeprisen kan komme i
konflikt med substitutionsprisprincippet. Et anden risiko for virksomheden er at fiernvar-
men kan komme til at presse overskudsvarmen ud, hvis der opfares et billigere varme-
produktionsanlaeg, som skal levere til samme fjernvarmenet som overskudsvarmeleve-
randgren. En kortere afskrivningsperiode vil kunne reducere denne risiko for virksomhe-
den.
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Side 13/14
Vi anbefaler derfor, at der ved den efterfglgende lovaendring bliver muligt for aftalepar-
terne — stadigt forankret i varmeforsyningslovens principper — at kunne aftale forrentning
af investeringerne, baseret pa anskaffelsesvaerdien i anlaeggets levetid. Herved vil par-
terne (industri og fiernvarme) fa et starre lokalt forhandlingsrum til at basere fremtidige af-
taler om overskudsvarme pa. Og naturligvis ma der ikke tages en hgjere pris end substi-
tutionsprisen.

10. Overskudsvarmeafgift af biogas

Lovforslagets § 2, nr. 9 ophzever § 10e i gasafgiftsloven. Herved skal overskudsvarme fra
biogas belaegges med samme afgift, selvom biogasafgiften alene er 1,24 kr. pr. GJ (ved
KV 1,1 kr. pr. GJ) pa biogas. Dansk Fjernvarme mener ikke, at det kan vaere rigtigt, da
procesgodtgerelsen ikke star mal med overskudsvarmeafgiften.

11. Dansk Fjernvarmes konklusioner og forslag

Det er Dansk Fjernvarmes vurdering, at lovforslaget indeholder positive elementer, hvor
overskudsvarmeprojekter fritages fra at betale overskudsvarmeafgift af de farste 3 enhe-
der overskudsvarme ved udnyttelse via en varmepumpe. Men lovforslaget indeholder
desvaerre ogsa elementer, der ikke vil veere med til at forage udnyttelse af overskuds-
varme.

» Fordelingen af elafgiften mellem keling og varme ved en varmepumpe vil betyde
at varmesiden alene skal baere elafgiften. Dette vil vaere med til at forringe gko-
nomien vaesentlig i potentielle overskudsvarmeprojekter og stetter ikke energief-
fektivisering i projekterne.

e En overskudsvarmeafgift pa 24,5 kr./GJ vil veere en for hgj afgift til, at der vil
vaere gkonomi i at udnytte overskudsvarmen.

» Det forventede krav om en ISO-certificering for at f4 nedsaettelse til 9,8 kr./GJ i
overskudsvarmeafgift vil veere en sa stor administrativ byrde for producenterne af
overskudsvarme, at producenterne vil fraveelge dette.

* Betingelserne for at blive omfattet af overgangsordningen pa 15 ar er for strikse i
forhold til, at der skal vaere foregaet en fysisk levering af overskudsvarme inden
d. 31. december 2019. Mange planlagte projekter bliver forsinkede i 1 til 2 ar pa
grund af ventetider pa tekniske komponenter til varmepumper, som der er stor ef-
terspargsmal pa i gjeblikket.

Det er derfor Dansk Fjernvarmes samlede vurdering, at lovforslaget i sin nuvasrende form
ikke vil veere med til at fremme udnyttelse af overskudsvarme. Lovforslaget vil tvaertimod
vaere med til at bremse planlagte overskudsvarmeprojekter.
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Side 14/14
For at lovforslaget vil have en starre sandsynlighed for at fremme overskudsvarmeprojek-
ter, forslar Dansk Fjernvarme derfor falgende aendringer til lovforslaget:

e Der bar i stedet for lovforslagets oplaeg til fordeling af elafgiften ved en varme-
pumpe, der bade kaler og varmer, blive indfert en fordeling, hvor kelesiden ogsa
er med til at betale elafgiften ved en hgj COP-faktor.

e Der ikke skal betales overskudsvarmeafgift af de andele af varmemaengden, der
overstiger 4 gange elforbruget, dvs. COP 4,

e Fjernvarmeseiskaber, der modtager overskudsvarme fra en producent, kan
veelge at indbetale overskudsvarmeafgiften p& enten 24,5 kr./GJ eller 9,8 kr./GJ i
stedet for producenten, nar fiernvarmeselskabet lader sig registrere hos told- og
skatteforvaltningen og farer regnskab over modtagne maengder overskudsvarme.

e Overskudsvarmeprojekter, der har en effekt pa 500 kW eller derunder, skal kun
betale 9,8 kr./GJ i overskudsvarmeafgift. Dette uden at producenten af over-
skudsvarme skal lade sig certificere ved Energistyrelsen.

* En forventet ISO-certificering af producenten af overskudsvarme ber i stedet an-
dres til en attest af anlaegget fra en energiradgiver. Det vil vaere en vaesentlig billi-
gere foranstaltning for alle parter.

e Overskudsvarme, der stilles gratis til radighed, bar ikke vaesre omfattet af en even-
tuel ISO-certificering, da producenten ikke har nogen gkonomisk incitament til at
producere falsk overskudsvarme.

Slutteligt skal det understreges, at det er absolut nadvendigt at sikre det eksisterende
skonomiske grundlag for allerede planiagte overskudsvarmeprojekter i forhold til over-
gangsordningen.

Derfor skal det i lovforslaget alene vaere en bindende aftale om levering af overskuds-
varme mellem producent og fiernvarmeselskabet, for at projektet kan blive omfattet af
overgangsordningen. Punktet omkring fysiske leverancer af overskudsvarme skal enten
slettes eller som minimum udskydes med 2 &r.

Med venlig hilsen
(\-L(\\\f") d L’Q“ s

Anders Jespersen @konomisk konsulent
Dansk Fjernvarme
aje@danskfjernvarme.dk
Mobil +45 5153 8886



Bilag 1 — Gennemsnitlige COP-faktor

Nedenstdende er en oversigt over den faktiske COP-faktor ved forskellige overskudsvarmeprojekter rundt
om i landet.

Som det ses af oversigten er den gennemsnitlige COP-faktor omkring 4.

Projekt Varmekilde St[’m;']se cop
Gl. Rye Grundvand 2,00 4,0
Dronninglund Grundvand 3,00 4,0
Broager Grundvand 4,00 4,0
Przestg Grundvand 2,00 4,0
Aalborg-Farstrup Grundvand 0,80 4,0
Tarring Grundvand 1,50 3,5
Lggstrup Varmevaerk Grundvand 2,10 3,8
Ans Sgvand 1,50 3,5
FFV Havvand 4,00 3,5
Lagstrup Varmevaerk Grundvand 2,10 3,8
Ravnkilde Kraftvarmevaerk Luft 0,70 3,4
Glynggre Fjernvarme Luft 0,70 5,2
Skarup Fjernvarme Luft 1,70 8,9
Sig Luft 0,81 2,8
Gelsted Fjernvarme Luft 0,85 3,4
Lagumkloster Fjernvarme Luft 2,00 5,5
Strandby Varmevaerk Luft 3,00 3,2
Frifelt Roager Kraftvarmevaerk [Luft 0,13 0,8
Ejstrupholm Varmevaerk Luft/sol 2,20 4,0
Tim Kraftvarmevaerk Luft/sol 1,22 3,8
Svendborg Fjernvarme Luft 16,70 3,5
Hashgj Varmevaerk Luft 2,10 3,5
Troldhede Varmevaerk Luft 0,70 345
Middelvaerdi (uvaegtet) 3,90
Middelvaerdi (vaegtet) 3,88
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Heringssvar vedrerende forslag til lov om zendring af lov om afgift
af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift
af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineral-
olieprodukter m.v. (Omlzegning af beskatningen af overskuds-
varme)

J.nr. 2019-1710

Dansk Metal takker for muligheden for at kommentere, og har felgende bemarkninger til det fremsatte lov-
forslag

Regeringens forstdelsespapir angiver et meget ambitiost méal pa klimapolitikken. Udledningen af drivhusgas-
ser skal i 2030 vaere nedbragt med 70 pct. i forhold til niveauet i 1990. Det er en mélsaztning som Dansk Me-
tal stetter.

Skal det mal opnés skal alle sektorer bidrage og en lang raekke kendte midler skal tages i brug — og der skal
endvidere findes nye.

Industrien md ogsé give et bidrag til indsatsen, og her kan anvendelse af overskudsvarme kan indga som et af
flere midler.

Der er ingen tvivl om, at de gldende regler for beskatning af overskudsvarme er endog meget vanskelige at
administrere. Hertil kommer at de giver usikre rammevilkar ift. at investere i udnyttelsen af overskudsvarme.

Det faktum, at de eksisterende regler har forringet mulighederne for - og incitamenterne til — at udnytte over-
skudsvarme, betyder, at det er fornuftigt, at der fra politisk hold er taget initiativ til at gare reglerne mere
smidige.

I det fremsendte fremgar det, at Skatteministeriet vurderer, at lovforslaget vil ege udnyttelsen af overskuds-
varme med ca. 35 pct. i forhold til i dag. I Dansk Metals gjne er vurderingen dog noget usikker og i forhold til
malsatningen i Forstaelsespapiret ogsé lidt til den uambitiese side.

Samtidig vil Dansk Metal gemne udtrykke en bekymring for om lovforslaget vil medfore en tilstrekkelig ud-
nyttelse af overskudsvarme. Bekymringen bunder i flere forhold:

For det forste ma det overvejes om en overskudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr. GJ pa savel ekstern som intern
overskudsvarme er sa hgj, at der simpelthen ikke er ekonomi i nye potentielle overskudsvarmeprojekter.

For det andet undrer det Dansk Metal, at certificeret CO,-fri overskudsvarme beskattes med 9,5 kr. pr. GJ. Her
savnes en begrundelse for beskatningen.

Endelig vil kravene for at blive omfattet af overgangsordningen pa 15 ar betyde, at der skal have varet fysisk
levering af overskudsvarme inden den 31. december 2019. Det kan risikere at vere alt for kort tid i lyset af de
risici, der altid er for forsinkelser i allerede planlagte eller igangsatte men ikke fuldferte projekter.



Som nzvnt deler Dansk Metal regeringens enske om yderligere anvendelse af overskudsvarme. For i hgjere
grad at tilgodese mulighederne herfor, foreslar Dansk Metal, at regeringen overvejer folgende:

a) Nedsazt overskudsvarmeafgiften yderligere fra de foresliede 24,5 kr. pr. GJ.
b) Fjern overskudsvarmeafgiften pé certificeret ”agte” CO,-fri overskudsvarme.

¢) Om ikke det er rimeligt, at et overskudsvarmeprojekt kan omfattes af overgangsordningen udeluk-
kende ber athenge af om der foreligger en bindende aftale mellem virksomhed og aftager. Som kon-
sekvens heraf ber det overvejes at slette den del af lovforslaget, der vedrerer kravet om fysiske leve-
rancer inden udgangen af 2019,

Pa vegne af Dansk Metal
Chefakonom
Thomas Saby
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Att.: lovgivningogoekonomi@skm.dk
med kopi til nc@skm.dk

10. oktober 2019

Hering vedrerende lovforslag om omlagning af beskatningen af
overskudsvarme.

Det Bkologisk Rad takker for at have fet lejlighed til at indsende hgringskommentarer til
lovforslaget om omlaegning af beskatningen af overskudsvarme.

Lovforslaget implementerer aftalen mellem den tidligere regering (Venstre, Liberal Alliance
og det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten samt Alternativet om at omlagge reglerne for
overskudsvarme.

Det @kologisk Rad stgtter formalet med aftalen, nemlig at gge anvendelsen af
overskudsvarme. Vi er imidlertid af den opfattelse, at der er enkelte svagheder i aftalen, som
kan stille sig i vejen for udnyttelsen af det fulde potentiale for overskudsvarme. Derfor
opfordrer vi til, at aftaleparterne i forbindelse med den evaluering af aftalen, som skal finde
sted senest 2 ar efter ikrafttraedelsen specielt vurderer fglgende to forhold:

» Afgiften for virksomheder med processer baseret pd el. Det laegges til grund, at form3let
med afgiften primaert er at forhindre produktionen af "falsk” overskudsvarme. Det vil
sige varme, der alene produceres for at udnytte differencen mellem afgiften pa
virksomhedens energiforbrug til dens processer og den afgift, der betales af
fiernvarmeforbrugere til opvarmning af varmt vand. Hvis den hgje afgift til
opvarmning afspejles i den pris, som leverandgren af overskudsvarme modtager for
varmeleveringen, kan dette i teorien give et incitament til ikke at effektivisere
virksomhedens processer eller ligefrem bruge mere energi end ngdvendigt er for at
gge leveringen af overskudsvarme pd basis af et lavt beskattede braendsel. Denne
betragtning er baseret pd den implicitte forudsaetning, at braendselspriserne uden
afgift for virksomheden og fiernvarmeforbrugerne er nogenlunde pa niveau med
hinanden, sa afgifterne i sig selv kan give grundlag for "falsk” overskudsvarme. Denne
forudsatning gaelder ikke ngdvendigvis i den situation, hvor virksomheden benytter et
braendsel eller energiform, der har en hgjere pris end de braendsler, der benyttes til
fiernvarmeproduktion. Er der tale om stgrre prisforskel, kan dette i sig selv fjerne
incitamentet til "falsk” overskudsvarme. Dette vil ofte vare tilfaeldet i de situationer,
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Det @kologiske Rad er en forening, som arbejder for en beeredygtig udvikling i Danmark, og udgiver tidsskriftet Global Okologi



hvor overskudsvarmen hidrgrer fra processer baseret pé el. I disse tilfelde, vil der ikke
vaere behov for en afgift til at forhindre falsk overskudsvarme. En afgift kan derimod
virke mod hensigten om at udnytte overskudsvarmen, idet den gger omkostningerne
forbundet med udnyttelsen.

e Afgiftsniveauet for levering af overskudsvarme fra virksomheder, der har indgdet aftale
om energieffektivisering med Energistyrelsen. Ifglge aftalen skal
overskudsvarmeafgiften for disse virksomheder reduceres fra 25 til 10 kr./GJ. Det er
vores opfattelse, at en aftaleordning, der baseres pé at virksomheden har et certificeret
energiledelsessystem efter de retningslinjer, der er fastlagt i aftalen, vil vaere staerkt
nok til at udggre et effektivt veern mod produktion af "falsk” overskudsvarme jf.
ovenfor. Dette baseres p3, at aftaleordninger baseret pa energiledelse er et velkendt
instrument i energipolitikken, som har vaeret anvendt pa flere omrader siden 1995
med succes. Der er derfor efter vores opfattelse ikke behov for at fastholde en afgift pa
10 kr./G]J for overskudsvarmen, ndr der foreligger en aftale med Energistyrelsen
baseret pa et energiledelsessystem.

Vi vil desuden ggre opmarksom p3, at lovforslaget ikke i sig selv giver mulighed for at f et
samlet overblik over rammerne for levering af overskudsvarme, idet der mangler afklaring
om prisreguleringen af afgiftssatserne. Det fremgar af aftalen, at regeringen vil fremlaegge et
oplaeg herom til aftaleparterne i efterdret 2019. Det @kologiske Rid beklager, at det ikke har
vaeret muligt at afklare dette punkt inden hgringen af lovforslaget.

Hvad angar selve lovforslaget vil vi bemaerke, at der er én vasentlig mangel, nemlig indfgrelse
af en saerregel til sikring af udnyttelsen af overskudsvarme ved lave temperaturer. En lang
raekke virksomheder leverer overskudsvarme ved relativt hgjere temperaturer, der kan
nyttigggres til fiernvarmelevering ved relativt lave omkostninger. Ved levering af varme ved
lave temperaturer vil veerdien af leverancen for fjernvarmeselskabet vaere lavere, fordi det vil
veere forbundet med hgjere omkostninger at nyttigggre den (fx installation af en
varmepumpe), og derfor vil den pris, som veerket kan betale vare lavere. Lovforslaget skelner
ikke mellem temperaturniveauerne af overskudsvarmeleverancen, idet afgiften er den samme
i alle tilfelde.

I den eksisterende ordning tager den sdkaldte vederlagsregel om, at afgiften hgjst kan udggre
33% af vederlaget for varmeleverancen, hgjde for at afgiften afstemmes i forhold til veerdien
af varmen for fjernvarmeselskabet, sdledes at varme ved lave temperaturer normalt beskattes
lavere. Denne sikring af lavtemperaturvarme er afskaffet med lovforslaget. Selv i de tilfaelde,
hvor vaerdien af varme for fiernvarmeselskabet er s lav, at varmen kun kan afsattes
vederlagsfrit, skal der ifglge lovforslaget betales fuld afgift. Vi vurderer, at dette kan bevirke,
at det bliver urentabelt at udnytte overskudsvarmen fra visse virksomheder. Dette kan f.eks.
ga ud over en eventuel overskudsvarme fra datacentre, supermarkeder mm.

Det Pkologiske Rad skal derfor foresl3, at der indfgres en szerregel om, at overskudsvarme
ved lave temperaturer pdlegges ingen eller evt. en lavere afgift. Graensen for hvornar, der er
tale om lavtemperaturvarme kan f.eks. sattes ved 409 C.




I sammenhaeng med dette foreslds desuden, at fjerne afgiften i de tilfaelde, hvor varmen
leveres vederlagsfrit. [ disse tilfeelde er der ikke fare for falsk overskudsvarme, og derfor helle
ikke en begrundelse for at plaegge en afgift.

Med venlig hilsen

N

Chr. Jarby
Seniorradgiver

Det @kologiske Rad




Keere Skatteministeriet

Erhvervsstyrelsen har modtaget hgring vedr. lov om andring af lov om afgift af elektricitet, lov om
afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiaf-
gift af mineralolieprodukter m.v.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har modtaget lovforslaget i hgring.

TER har fplgende vurdering af forsltagets administrative konsekvenser for erhvervslivet samt bemaerkninger
til Skatteministeriets vurdering af principperne for agil erhvervsrettet regulering.

Administrative konsekvenser
TER har fglgende bemarkninger om de administrative konsekvenser for erhvervslivet.

TER vurderer, at lovforslaget medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konsekvenser
vurderes at vaere under 4 mio. kr. arligt, hvorfor de ikke kvantificeres naermere.

Principper for agil erhvervsrettet regulering
TER har fglgende bemaerkninger om Skatteministeriets vurdering af principperne for agil erhvervsrettet re-
gulering.

TER har i forbindelse med prahgringen af lovforslaget afgivet bemaerkninger til Skatteministeriets vurde-
ring af efterlevelsen af principperne for agil erhvervsrettet regulering. TER har ingen yderligere bemaerknin-
ger.

TER har noteret sig, at Skatteministeriet ikke har indsat vurderingen af efterlevelsen af de agile principper
for erhvervsrettet regulering i afsnittet @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet i de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget. TER skal minde om, at Skatteministeriets vurdering af princip-
perne skal fremga af de almindelige bemaerkninger ved den offentlige haring og ved lovforslagets fremsaet-
telse. TER opfordrer derfor Skatteministeriet til at indsaette vurderingen i lovbemaerkningerne forud for
fremsaettelsen. For yderligere information se Vejledning om principper for agil erhvervsrettet regulering,
der kan findes pa Erhvervsstyrelsens hjiemmeside.

Kontaktperson vedr. ovenstaende bemaerkninger:

Nicolaj Sylvester Brarup
Fuldmaegtig
TIf. direkte: 35 29 16 96

E-post: NicSyl@erst.dk

Med venlig hilsen

Anne-Sofie Secher
Stud.jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
JURA

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17
2100 Kebenhavn @&
Telefon: +45 35291000



Direkte: +45 35291289
E-mail: AnnSec@erst.dk
www.erhvervsstyrelsen.dk

ERHVERVSMINISTERIET

Erhvervsstyrelsen er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Laes mere om formal og
lovgrundlag for databehandlingen pa erhvervsstyrelsen.dk.
Hvis du sender fglsomme oplysninger, opfordrer vi til, at du bruger din digitale postkasse pa Virk.




e FARUM FJERNVARME

a.m.b.a.

11-10-2019

Horingssvar til lovforslag om omlaegning af beskatningen af overskudsvarme

Til Skatteministeriet

I lovforslaget fremgar det, at virksomheder skal indga i en certificeringsordning for at kunne benytte sig af
den nedsatte afgiftssats pa 9,8 kr./GJ. Farum Fjernvarme er bekymret for, at det bliver for besveerligt for
virksomhederne, som har et andet fokusomrade end salg af varme, at blive certificeret, hvilket vil medfgre
at flere virksomheder fraveelger salg af overskudsvarme.

| lovforslaget fremgar det ogsa at der er en overgangsperiode pa 15 ar for eksisterende overskudsvarme-
projekter. Vi mener, at dette er en god ide, dog er en af betingelse at projekterne ikke kun har en bindende
skriftlig aftale pa plads, men at den fysiske levering af varmen ogsa skal veere pabegyndt inden udgangen af
indeveerende ar. Dette er et problem for mange nuvzerende projekter, da der er lang ventetid pa de kom-
ponenter der skal til for at den fysiske levering kan ske. Denne ventetid gor, at feerdig planlagte projekter
ikke kan na at blive implementeret inden arets udgang, og derved ikke kommer med i overgangsperioden.

M.v.h.

Helle Lillevang Salling
Energiplanlaegger
Farum Fjernvarme a.m.b.a.

Fjernvarme — en ren fremtid

Stavnsholtvej 33 Telefon 4495 0888 Bank Jyske Bank fiv@farum-fiernvarme.dk
3520 Farum CVR.nr. 10663210 Reg.nr. 7136 bogholderi@farum-fiernvarme.dk
Kontonr. 6666668 www.farum-fiernvarme.dk



Foreningen Danske Kraftvarmeveerker

il

rem

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 — Kgbenhavn K
10. oktober 2019

FORENINGEN DANSKE KRAFTVARMEVAERKERS HZRINGSSVAR TIL LOV OM
/NDRING AF ELAFGIFT MV. ..... (OMLAEGNING AF BESKATNING AF OVER-
SKUDSVARME) - J.NR. 2019-1710

Foreningen Danske Kraftvarmevaerker takker for muligheden for at kommentere pa
Skatteministeriets lovforslag til lov om aendring af lov om afgift af elektricitet, lov om
afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov
om energiafgift af mineralolieprodukter mv.

Vi er positive overfor, at der med lovforslaget kommer nogle administrative mere
enkle regler ved udnyttelse af overskudsvarme.

Ligeledes er det positivt, at afgiften pa& overskudsvarme generelt nedszsttes.
Vi har herudover felgende bemaerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget:
§ 1. punkt 1

Kombineret varme- og kgleanlzeq

Alle enheder, der anvendes til fremstilling af keling/kulde og varme, har bade en
varmeside og en keleside.

Anmodning: Lovgiver anmodes om i lovforslaget at give en udtemmende definition
af, hvad lovgiver mener med et anleeg, der bade fremstiller varme og kulde.

Kgleanlaegq

Der er i dag flere anlaeg, hvor en kaleproducent (virksomhed eller fiernvarmevaerk)
ejer et keleanlaeg og saelger kealing til en anden virksomhed. Kgleproducenten far
godtgjort 62,5 are pr. kWh af den elektricitet, der anvendes i kelemaskinen. Hvis en
virksomhed anvender kgling til procesformal, far virksomheden godtgjort 25,5 are pr.
kWh, sa afgiften pa kel alene bliver 0,4 gre pr. kWh.

Sadan som lovforslaget er udformet, er det vores vurdering, at virksomhederne, der

anvender proceskgling — og har betalt 25,9 gre pr. kWh i afgift - ikke kan fa godtgjort
25,5 gre pr. kWh, idet hele afgiften ved lovforslaget bliver palagt varmesiden. Det er

forudsat, at der bade produceres kgling og varme, og at COP faktoren er 3 eller der-
over.

B Sekretariat
Agerhatten 16 A, 1. tv
5220 Odense S@

TIf.: 66 1717 72
Fax 66 17 19 35
mail@fdkv.dk
www.fdkv.dk



Anmodning: Lovgiver anmodes om i lovforslaget at beskrive, om det er hensigten,
at virksomheder, der anvender kgling og samtidig anvender varmen, der opstar, ikke
kan fa godtgjort 25,5 are pr. kWh elektricitet, der er anvendt i keleanlaegget.

En tredjedel varme ved COP 3

Det fremgar af loven, at man ved virksomheder med kombinerede kgle- og varmean-
laeg skal anse elektricitet, som svarer til en tredjedel af den producerede varme, som
anvendt til varmeproduktion. Dog maksimalt den forbrugte maengde elektricitet.

Det bevirker, at ved anlaeeg med en COP faktor pa 3 eller herover skal hele elforbru-
get anses for anvendt til varmeproduktion.

Da naesten alle varmepumpeanlasg har en COP faktor pa 3 eller derover, virker for-
slaget lidt ulogisk, idet lovforslaget giver en afgiftsmaessig fordel for anlaeg med en
lav COP-veerdi.

| praksis vil stort set alt elforbrug i kombinerede anleeg blive betragtet som anvendt til
rumvarme, hvilket efter vores vurdering ikke kan vaere hensigten.

Efter vores vurdering, burde afgiftslovene tilskynde virksomhederne til at f& en s& hgj
COP-veerdi som muligt, se vores forslag nedenfor.

Hensigten med loven

Det fremgar af lovforslaget, at man gerne vil ege anvendelse af overskudsvarme fra
industrivirksomheder mv.

Normailt vil afgiftslovene veere med til at give et incitament til at spare pa energien
eller gore anlzeggene mere effektive.

Det virker derfor ulogisk, at det afgiftsmaessigt er en fordel hvis COP faktoren er un-
der 3.

Efter lovforslaget vil en virksomhed med et kombineret kale- og varmeanlaeg, og
hvor anlaegget har en COP faktor pa 2,7 kunne fa godtgjort hele afgiften — pa naer
0,4 gre pr. KWh - for el andel af den elektricitet, der er anvendt i kgleanlseg-
get/varmepumpen. Den del som virksomheden kan fa godtgjort opgeres séledes:
Forudsaetning:

Der er produceret 270 MWh varme

Der er anvendt 100 MWh elektricitet

1/3 del af den producerede varme er 90 MWh (270/ 3 )

Virksomheden kan henfere 10 MWh til keling og 90 MWh til varme.

For de 10 MWh el til keling er der en afgiftsbelastning pa 4 kr. pr. MWh.

Pa elektricitet til varme er der en afgiftsbelastning pa 259 kr. pr. MWh. i alt 23.310 kr.

Side 2



Ved en COP faktor pa 3 eller derover er regnestykket saledes:

Forudsaetning:
Der er produceret 330 MWh varme
Der er anvendt 100 MWh elektricitet

1/3 del af den producerede varme er 110 MWh (330 / 3)

Da en tredjedel af varmeproduktion - 110 - er over den forbrugte maengde elektrici-
tet, skal hele elforbruget henfares til varme.

Pa hele elforbruget er afgiftsbelastning 259 kr. pr. MWh. eller 25.900 kr.

Afgiftsbelastningen pa elforbruget bliver saledes 2.586 kr. hgjere, nar COP faktoren
er 3 eller herover end ved en COP faktor pa 2,7. Det virker ikke hensigtsmaessigt.

| eksemplerne er det 2019 satser, der er anvendt.
Overgangsordning

For overskudsvarme er der indsat en bestemmelse om en overgangsordning pa 15
ar.

Flere virksomheder/vaerker har projekteret anlaeg, der kgler, og hvor varmen anven-
des til fiernvarme eller anden form for rumvarme. Enkelte virksomheder/vaerker har

bade projekteret og bestilt anlaegget. Som felge af lovforslaget har disse virksomhe-
der/vaerker ikke haft det korrekte beslutningsgrundlag, da de igangsatte projekterne.

Anmodning: Lovgiver anmodes om at indsaette en bestemmelse i loven, hvoraf det
fremgar, at eksisterende og projekterede anlaeg, der producerer keling og anvender
varme, ligeledes bliver omfattet af en 15 ars overgangsperiode.

Anmodning: Ligeledes anmodes lovgiver om at indszette en bestemmelse om, at
anleeg, der bade producerer varme og keling, og hvor anleegget er projekteret men
ikke idriftsat, kan blive omfattet af en overgangsordning. Det skyldes, at mange pro-
jekter er pabegyndt, og anlaeggene bestilt, men anleeggene er ikke feerdigbygget.

Hvis der ikke kommer en overgangsordning for igangvaerende projekter, vil der ofte
vaere andet gkonomi i projektet. Beslutningstagerne har derfor ikke haft det korrekte
beslutningsgrundlag, da de vedtog at ga videre med projekterne.

Baggrund for vores anmodning

Vores anmodning om lovaendring begrundes i, at mange vaerker har veeret i gang
med en omstillingsproces, men mange vaerker har ventet pa det energipolitiske forlig
som trak lidt ud.

Efter der var indgaet et energipolitisk forlig, har virksomhederne pabegyndt projekte-
ring af nye anlaeg. Dette er en meget lang proces.

Muligheden for salg af energibesparelser opherer med udgangen af 2020. Hvis det
skal vaere muligt at szelge energibesparelser, skal anleeggene vaere i drift inden ud-
gangen af 2020. Vi vil foresla, at overgangsordningen udvides, sa alle anlaeg, der er
i drift inden udgangen af 2020, er omfattet af overgangsordningen.
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Vores forslag til justeringer af lovforslaget
Vi har folgende forslag til aendring af § 1 stk. 1 i lovforslaget:

Pa anleeg, hvor man udnytter varme fra varmesiden og kulde fra kelesiden, skal el-
forbruget fordeles 50/50 eller 60/40. Det begrundes med, at der fremstilles lige sa
meget varme som kulde.

60/40 fordeling kan begrundes med, at der pa anlaeag med en COP pa 3 anvendes
20 enheder elektricitet for at "fremstille” henholdsvis 40 enheder kaling og 40 enhe-
der varme. De 20 enheder elektricitet bliver til varme, sa der samlet bliver 60 enhe-
der varme.

Endvidere indfgjes der en bestemmelse om en overgangsordning for eksisterende
og projekterede anleeg.

Lovforslagets § 1 -4

Egen anvendelse af overskudsvarme

Det er positivt, at afgiften pa virksomhedernes egen udnyttelse af overskudsvarme
reduceres.

Overskudsvarme der foreeres bort uden betaling

| de tilfaelde, hvor temperaturen pa overskudsvarme er lav, er det ofte mere omkost-
ningskraevende at udnytte overskudsvarmen i fiernvarmesystemet eller til andre
rumvarme formal. | disse tilfselde vil virksomhederne ofte foraere overskudsvarmen
bort uden betaling.

Vi vil derfor foresla, at afgiftssatsen for overskudsvarme, der foreeres bort, bliver nul
kr.

Afgiftssatser ved salg af overskudsvarme

Vi vil foresla et enkelt system til at beskatte overskudsvarme, i stedet for at der skal
indfores en aftaleordning med Energistyrelsen.

Overskudsvarmeafgiftssatsen kunne sammenseettes saledes sammen:

Hvis prisen, som varmeaftageren skal betale for overskudsvarmen, er under fx 80%
af den "ra” fremstillingspris pa varmen, skal virksomheden betale overskudsvarme-
afgift med den lave sats — i forslaget 9,80 kr. pr. GJ.

Hvis prisen, som varmeaftageren skal betale for overskudsvarmen, er over fx 80% af
den "r&" fremstillingspris pa varmen, skal virksomheden betale overskudsvarmeafgift
med den hgje sats — i forslaget 24,50 kr. pr. GJ.

Den ra fremstillingspris er prisen pa keb af braendsler men ekskl. alle afgifter.

Om ovenstaende procent skal vaere 70%, 80%, 90% eller 100% er en politisk be-
slutning.

Ved at saette procenten under 100% sikres, at der ikke anvendes faisk overskuds-
varme.

Side 4



Nedenfor er et par regneeksempler med afgiftssatser for 2019 og lovforslagets sat-
ser for udnyttelse af overskudsvarme.

Eksempel:
Forudsaetninger:

Pris pa naturgas inkl. nettarif er 2,00 kr.

Afgiften pa naturgas er 2,629 kr. (2,225+0,396+0,008)

Kedlen har en virkningsgrad pa 1

Den ra fremstillingspris for en MWh er derfor 181,80 kr. (90,9 * 2,00)
80% af fremstillingsprisen 145,45 kr. pr. MWh (181,80 x 80%)

Varmepris 140 kr. pr. MWh

Hvis virksomheden modtager 140 kr. pr. MWh er afgiften.

Virksomheden betaler overskudsvarmeafgift med 3,6 x 9,80 kr. = 35,28 kr.

Indteegt til virksomheden efter betaling af overskudsvarmeafgift = 104,72 kr. (140 —
35,28)

De fleste virksomheder skal endvidere betale minimumsafgift og NOx-afgift, som
udger 16,93 kr. pr. MWh. Den reelle ra fremstillingspris for varme er séledes 198,73
kr.

Varmepris 190 kr. pr. MWh

Varmen szelges til 190 kr. pr. MWh

Da varmeprisen er hgjere end den ra fremstillingspris, betaler virksomheden en
overskudsvarmeafgift pa 88,20 kr. (3,6 x 24,50).

Virksomhedens indtaegt ved salg af varme er efter betaling af overskudsvarmeafgift
er 101,80 kr. (190 — 88,20 kr.)

Det skal igen ses i forhold til, at den reelle ra fremstillingspris er 198,73 kr.
Konklusion

Virksomhederne vil altid miste penge, hvis virksomhederne producerer ekstra over-
skudsvarme for at saelge varme til et fiernvarmevaerk. Ved helt specielle forhold kan det
maske vaere en fordel at fa en hgjere temperatur og sa "redde” lidt af ekstraudgifterne
ved salg af varme — jeg har dog ikke eksempler pa det.

| forhold til at sikre en lav pris pa varme til varmekunderne mener vi, at ovenstaende er
med til at presse prisen ned. Som det ses i eksemplerne far virksomheden — efter afgift
— mere ud af at szelge varmen til 140 kr. pr. MWh i stedet for 190 kr. pr. MWh.

For Statskassen er det selvfalgelig en ulempe, at flere virksomheder skal betale den
lave afgift.

Overgangsordningen

Af lovforslaget fremgar det, at betingelsen for at afregne afgift ud fra det nugseldende
lovgrundlag forudsaetter, at der er foretaget levering af overskudsvarme i 2019.

For ikke at foretage fejlinvesteringer har rigtig mange kraftvarmevaerker og fiernvar-
meveerker afventet det politiske energiforlig, inden vaerkerne har pabegyndt projekte-
ring af nye anleeg. Derfor er der p& nuvaerende tidspunkt rigtig mange, der er i gang
med overskudsvarmeprojekter, som ikke bliver faerdige til udgangen af 2019.
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Fra man pabegynder et projekt, og indtil projektet er feerdigt, sa der kan leveres
varme, gar der ofte et par ar eller mere.

Veerker har haft en bagkant for, at projekterne skal veere feerdige ved udgangen af
2020, for at der kan szelges energibesparelser. Indtaegter fra salg af energibesparel-
ser skal veere med til at finansiere en del af omkostningerne ved gennemfarelse af
projekterne.

Hvis virksomhederne og veerkerne ikke kommer med i overgangsordningen, s& virk-
somhederne kan anvende det nugzeldende lovgrundiag, vil der ikke vaere gkonomi i
mange af projekterne eller meget darlig skonomi i projekterne.

Anmodning: Vi anmoder om, at lovforslaget aendres, sa virksomheder og vaerker,
der har indgaet bindende aftale i 2019 om levering og modtagelse af overskudsvar-
me, og som pabegynder levering og modtager overskudsvarme i 2020, kan anvende
de nugaeldende lovbestemmelser. Herved undgar man, at bestyrelserne har truffet
beslutning pa et forkert gkonomisk grundlag.

Afqift pa4 den varme der overstiger 3 gange elforbruget

| de tilfeelde hvor overskudsvarmen nyttiggeres ved varmepumper, skal der alene
betales overskudsvarmeafgift af den nyttiggjorte varme, der overstiger 3 gange el-
forbruget.

Efter de nugeeldende afgiftslove skal overskudsvarmeafgiften modregnes i det be-
lab, som godtgares den virksomhed, der har anvendt varmen til procesforbrug.

Efter lovforslaget kan veerker, der modtager overskudsvarmen uden betaling, afreg-
ne overskudsvarmeafgiften.

Det vil veere hensigtsmaessigt, hvis det af lovforslaget bliver praeciseret, at vaerker
m.fl. der modtager overskudsvarme - og som skal afregne afgiften - ogsa kan an-
vende reglen om, at der alene skal betales overskudsvarmeafgift, nar den nyttiggjor-
te varme overstiger 3 gange elforbruget.

For at fa udnyttet en sterre maengde overskudsvarme vil vi foresla, at den "afgiftsfrie”
del ved anvendelse af varmepumper haeves fra 3 til 4. Da reglen blev indfert, var
COP faktoren typisk maksimalt 3. Som felge af tekniske forbedringer er COP fakto-
ren i dag ofte over 4.

Kvm afgiften for rumvarme

I bl.a. i lovforslagets § 1 nr. 5 og § 2 nr. 5 ser det ud til, at virksomheder ikke frem-
over kan anvende rumvarmereglen, hvor virksomheden indbetaler 10 kr. pr. maned
pr. kvm ved brug af overskudsvarme til rumvarme.

Vi er lidt uforstaende overfor, at virksomheder, der af en eller anden grund ikke ma-
ler forbruget af varme til rumvarme, ikke laengere kan reducere godtggrelsen med 10
kr. pr. kvm pr. maned, nar der anvendes overskudsvarme til rumvarme.

Der kan vaere virksomheder, der bade anvender friskvarme og overskudsvarme til

rumvarme. Det virker ulogisk, at der skal males pa varme fra overskudsvarme, men
der kan betales afgift af friskvarme med 10 kr. pr. kvm pr. méaned.
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Overskudsvarme fra biogas

Det fremgar af lovforslaget § 2 nr. 9, at gasafgiftsiovens § 10e ophaeves. Det vil be-
tyde, at virksomheder, der anvender biogas til procesformal, og som efterfglgende
enten selv bruger overskudsvarme eller leverer overskudsvarme, skal betale enten
24,50 kr. eller 9,80 kr. pr. GJ i overskudsvarmeafgift.

Det virker som en utilsigtet beskatning af overskudsvarme pa biogas. Hvis en virk-
somhed alene anvender biogas, er der maske slet ikke plads til, at virksomheden
kan modregne afgiften i det belgb, som virksomheden far godtgjort i afgift.

Afgiften, som virksomheden kan fa godtgjort, er 1,24 kr. pr. GJ anvendt biogas til pro-
ces. Sa virker det af meget at betale enten 8 eller 20 gange mere i afgift.

Vi vil anmode om, at gasafgiftsiovens § 10e bibeholdes.

Med venlig hilsen

Foreningen Danske Kraftvarmevzaerker

»
gk hgrregaar:’i ﬁansen

direkter
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Heringssvar vedr. Lovforslag om omlagning af beskatningen af
overskudsvarme (journalnummer 2019-1710)

Foreningen af Rddgivende Ingenigrer, FRI, takker for muligheden for at kunne
kommentere pa Lovforslag om omlagning af beskatningen p4 overskuds-
varme. Vi ser det geldende lovarbejde som en vigtig indsats i forhold til at
sikre en omkostningseffektiv gren omstilling i Danmark.

Baggrund

Skatteministeriet har d. 13. september 2019 sendt et forslag til ny beskatning
af overskudsvarme i hgring. Den nye beskatning medferer bl.a. en reduceret
afgift pd overskudsvarme samt en fast fordeling mellem el til varme og el til
keling i varmepumper.

Skatteministeriet foresldr, at veerdiafgiften pd 33 pct. knyttet til vederlaget for
overskudsvarmen afskaffes (vederlagsreglen).

Overskudsvarmeafgiften foreslis i stedet omlagt til en fast afgift pa 25 kr. pr.
GJ varme (2018-priser) for bide ekstern og intern overskudsvarme. Derud-
over foreslas, at der indfares en lempet afgift pa 10 kr. pr. GJ varme for eks-
tern overskudsvarme, safremt virksomheden velger at indgd i en aftaleordning
med Energistyrelsen i relation til overskudsvarme. Endvidere foreslis det, at
der fastszttes en overgangsordning pa 15 ar for de virksomheder, der har ind-
rettet sig efter de nugaldende regler, hvor de fortsat kan felge de nuvzerende
regler.

Endvidere forslas det, at den afgiftsmaessige fordeling af el til varme samt el til
keling for maskiner, der samtidig keler og varmer, skal fordeles ved at antage,
at den strem, der skal anvendes til opvarmning, udger en tredjedel af varmele-
verancen, svarende til en varmepumpe med omgivelserne som varmekilde.
Den resterende mangde elektricitet henregnes til kaling.

Vores kommentarer

Generelt ser vi positivt pa, at komplicerede regler bliver omlagt til lettere for-
stielige regler. I det aktuelle tilfzelde laegges der op til en kraftig forenkling ved
at skabe ens regler for alle. Desvaerre kommer det til, for eller siden, at gi ud
over de store leverandgrer af overskudsvarme, hvilket pa sigt vil have betyde-
lige konsekvenser. I forslaget er navnt, at “Forslaget vurderes med stor usik-
kerhed at oge den forventede nyttiggorelse af overskudsvarme med ca. 35 pct. i
forhold til i dag.” I FRI er vi enige i, at tallet er forbundet med stor usikkerhed
og vi mener, at der er en stor sandsynlighed for, at mangden af overskuds-
varme bliver reduceret. Afgifter pa overskudsvarme vil med stor sikkerhed
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betyde, at en reekke projekter ikke bliver gennemfgrt. Blandt disse projekter er DOKNR-45-360
bl.a. at udnytte varmen fra de store datacentre. Et eksempel er datacentre hvor ~ Side2af4
der pt. ikke er pélagt overskudsvarmeafgift eftersom vederlaget mellem produ-

cent (datacenter) og aftager (fiernvarmeselskab) er 0 kr. Betydningen af, at der

nu palegges overskudsvarmeafgift er, at der alternativt findes andre og darlige

varmekilder der giver en lavere effektivitet, som eksempelvis udeluft, hvorpa

der ikke palegges overskudsvarmeafgift.

I dag leverer de ca. 10 storste overskudsvarmeleverandgrer ca. 85% af den
samlede mangde overskudsvarme. Hvis én eller flere af disse leverandgrer
ikke betaler en afgift i dag og de i fremtiden palegges afgift, er det sandsynligt
at de alternativt veelger at bortkele varme. Det vil betyde, at den samlede
mengde overskudsvarme falder frem for at stige som folge af lovforslaget.

Vi konstaterer, at der ndres i fordeling mellem el til varme og el til keling.
Det er foreslaet, at den strem, der skal anvendes til opvarmning, udger en
tredjedel af varmeleverancen, svarende til en varmepumpe med omgivelserne
som varmekilde. Den resterende mangde elektricitet skal henregnes til keling.
Det vil saledes betyde, at sa snart varme COP er sterre end 3, skal hele elfor-
bruget henregnes til varme og der skal siledes ikke afgifter p4 kelingen. Varme
COP er meget ofte over 3.

Desuden mener vi at:

e At overskudsvarmereglerne er ungdigt komplicerede

e At overskudsvarmeafgiften vil modvirke, at samfundsekonomisk for-
delagtige overskudsvarmekilder, som ellers ville g til spilde, udnyttes

¢ At overskudsvarmeafgiften vil modvirke, at fjernvarmeselskaberne ef-
fektiviserer anlaeg og drift varmepumper, fjernvarmenet og kundean-
leg.

Det er vores holdning, at staten ber give alle beslutningstagere incitamenter til
at arbejde for, at den grenne omstilling gennemfores for de laveste omkostnin-
ger for samfundet. Det kan staten fremme ved at lzegge energiafgift pa de res-
sourcer, der skal begranses, og give incitamenter til at bruge de ressourcer,
der ellers gér til spilde.

Vi kan ikke ud fra lovforslaget og bemerkningerne forst3, hvordan det kan
fremme brugen af overskudsvarme og, hvordan det pavirker statens provenu.
Det virker, som om elafgiften blandes sammen med overskudsvarmeafgiften.
Elafgift og overskudsvarmeafgift bar behandles hver for sig.

Reduktion af elafgift er vigtig for at fremme elektrificering af varmesektoren,
men den er ens for alle varmepumper uanset, om de er ineffektive eller effek-
tive og uanset, om de bruger el, der ellers ville gi til spilde eller meget dyr el,

der er knaphed pa.

Vi har forstéelse for, at det kan veere vanskeligt at holde rede p4 energi-
stromme internt pa en virksomhed, der bruger afgiftsbelagt energi til en pro-
ces i den ene ende af virksomheden samtidig med, at virksomheden bruger af-
giftsbelagt braendsel til opvarmning i den anden ende.



Derimod mener vi, at det er ganske enkelt at holde rede pa savel energistrom-
mene, som pengestremmene, nar en virksomhed udveksler termisk energi
med et energiselskab tveers over matrikelgransen:

Udgangspunktet er, at virksomheden har en proces, hvor der genereres varme,
som i sagens natur skal bortkeles. Det koster virksomheden investeringer til
koleaggregater, og der er udgifter til drift og vedligehold af keleanleggene,
herunder el til pumper og blasere. Virksomheden kan i princippet indga afta-
ler med fjernvarme- eller fjernkeleselskaber pa felgende méder, alt athengig
af temperaturen pa den varme, som virksomheden har behov for at bortkele:

1. Virksomheden kan kabe fjernkeling, som alternativ til egne kaleaggre-
gater eller som supplement, hvis virksomheden har behov for maksi-
mal backup (som det eksempelvis er tilfldet med datacentre)

2. Fjernkeleselskabet leverer gratis keling, nar der er ledig kelekapacitet,
mens virksomheden investerer i veksler og ledning pa matriklen, som
gor det muligt

3. Fjernkeleselskabet leverer gratis keling, nir der er ledig kelekapacitet,
og fjernkeleselskabet investerer i ledninger og veksler pa matriklen,
som er ngdvendig for at levere koling

4. Virksomheden investerer i en varmepumpe og ledning pd matriklen og
leverer varme til fjernvarmeselskabet til en pris, som kun dekker af-
skrivning og forrentning pa disse nedvendige anlag, altsi uden netto-
fortjeneste.

5. Fjernvarmeselskabet investerer i en varmepumpe og ledning pa ma-
triklen eller udenfor matriklen og modtager gratis omgivelsesvarme fra
virksomheden, som til gengald sparer driftsudgifter til keleanleg

6. Virksomheden investerer i en varmepumpe og ledning pa matriklen og
leverer varme til fjernvarmeselskabet til en pris, som dakker afskriv-
ning og forrentning pa disse ngdvendige anlaeg plus en betaling pa x
kr/MWh for omgivelsesvarmen

7. Fjernvarmeselskabet investerer i en varmepumpe og ledning pa ma-
triklen og modtager omgivelsesvarme fra virksomheden mod betaling
af xkr./MWh

Vi mener som navnt ovenfor, at det er ganske enkelt at administrere en mulig
overskudsvarmeafgift i disse tilfzelde og, at det vil vaere urimeligt at beskatte
omgivelsesvarmen eller overskudsvarmen i de forste 5 eksempler.

I de sidste to eksempler ma vi medg4, at der vil vare en teoretisk risiko for, at
virksomheden fér incitament til at generere mere overskudsvarme end ned-
vendigt for processen. Her kunne en certificering, der stér i et rimeligt forhold
til de aktuelle belab, afklare, om en afgift pa a % af x vil vaere rimelig.

Vi mener, at det aktuelle lovforslag vil virke mod hensigten og vaere en skat pa
effektivisering.

Udgangspunktet er, at alle fiernvarmeselskaber arbejder pé at producere var-
men til lavest mulige omkostninger og, at mange selskaber ser store varme-
pumper som en mulighed. Fjernvarmeselskabet kan etablere og vedhgeholde
ledningsnet, der kan distribuere varme fra den store varmepumper i
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konkurrence med smé varmepumper hos forbrugerne. De fleste store varme-
pumper i fjernvarmen bruger lige som de sma varmepumper udeluften som
energikilde med mindre der er bedre alternativer. Fjernvarmens samfunds-
gkonomiske berettigelse er i dette tilfzelde:

e at der er storskalafordele ved en store luft/vand varmepumpe med en

COP=3, sa den er billigere pr kW end de mindre luft/vand varmepum-

per med en COP=3, som kunderne alternativt ville investere,

o at den store varmepumpe kan afkobles, nér elprisen er hgj, eller, nr
der er kapacitetsproblemer i elnettet, mens den individuelle varme-
pumpe ikke har samme muligheder

¢ at fjernvarmeselskabet kan investere i en mere effektiv stor varme-
pumpe med hgjere COP-vardi over 3

¢ at fjernvarmeselskabet og kunderne kan investere i varmeanlag og
vekslere, sd temperaturen sankes hvorved den store varmepumpe en
COP-verdi over 3

e at den store varmepumpe kan placeres, hvor der er en omgivelses-
varme, der er mere gunstig end luft, eksempelvis overskudsvarme fra
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en virksomhed hvorved den store varmepumpe vil opna en COP-vaerdi
over 3, hvis besparelserne kan opveje omkostninger til ekstra lednings-
net hen til virksomheden.

Den foreslaede skat pa overskudsvarme vil begrense fjernvarmes mu-
lighed for at effektivisere, herunder iser at effektivisere ved at inve-
stere i tilslutningsanlaeg til overskudsvarme.

Et godt eksempel er, at nogle af de foresldede datacentre er placeret s langt
fra varmemarkederne, at det ikke er rentabelt at etablere en ledning til dem set
i forhold til at udnytte luften som varmekilde pa fjernvarmecentralen. En over-
skudsvarmeafgift pd varme fra et datacenter vil formentlig helt fjerne incita-
mentet til at udnytte den overskudsvarme, som ellers bortkeles.

Med venlig hilsen
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

11. oktober 2019

Forslag til lov om aendring af lov om afgift af
elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas m.v.,
lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov
om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.
(Omlzegning af beskatningen af overskudsvarme)

Skatteministeriet har den 13. september 2019 fremsendt ovennavnte udkast til
FSR - danske revisorer med anmodning om bemaerkninger.

FSR har fglgende bemeerkninger til forslaget:

Generelt

FSR hilser det velkomment, at de komplicerede regler for beregning af
overskudsvarmeafgift foreslds forenklet, og at der gives muligheden for, at de
eksisterende afregningsmodeller kan viderefgres i op til 15 &r.

Mdling af overskudsvarme

FSR - danske revisorer finder det meget betzaenkeligt, at procesgodtggrelsen
bortfalder for energiforbrug, hvorfra overskudsvarme nyttigggres, nar der ikke
foreligger malinger af overskudsvarme.

Det bgr under alle omstaendigheder ogsa beskrives, hvordan energiforbruget til
proces skal opggres i en fremtidig situation, hvor nyttiggarelse af
overskudsvarme ikke er malt.

Endvidere skal muligheden for at anvende m2-afgiften til opggrelse af
overskudsvarmeafgiften bortfalde.

Med de valgte formuleringer vil bortfald af procesgodtggrelsen efter FSR -
danske revisorers opfattelse ogsad omfatte de tilfaelde, hvor en
overskudsvarmemaler midlertidigt er ude af drift, og hvor tab af
afgiftsgodtggrelsen kan have naesten uoverskuelige gkonomiske konsekvenser
for den bergrte virksomhed.

DANSKE
REVISORER

FSR-danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsrofsr.dk
www.fsr.dk

CVR.55097216
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 2500102295
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Efter FSR ~ danske revisorers opfattelse er ordningen om méling med Side 2
tilbagevirkende kraft i det naevnte tilfaelde ikke umiddelbart brugbar.

Driftsforholdene for nyttigggrelsen af overskudsvarmen varierer s8 meget, at de
produktions- og afgiftsmaessige forhold ofte ikke kan anses for at vaere
uzndrede, hvilket er en forudsaetning for at anvende maling med tilbagevirkende
kraft.

Endvidere er det tvivisomt, om ordningen i dette tilfaelde med den nugaldende
formulering er anvendelig.

Tilsvarende kan de gkonomiske konsekvenser veaere alvorlige, hvis intern
udnyttelse af overskudsvarme uden maling medfgrer tab af procesgodtggrelse
uden mulighed for at opggre overskudsvarmeafgift efter m2-metoden.

FSR - danske revisorer opfordrer i stedet Skatteministeriet til at give
virksomhederne mulighed for at anvende alternative opggrelsesmetoder baseret
pa fx varmevekslernes maksimale effekt.

Efter FSR - danske revisorers opfattelse kan svovlafgiftsbekendtggrelsens § 5
vaere model for en sddan bestemmelse.

Ophgr af afgiftsfritagelsen for intern udnyttelse af
overskudsvarme i sommerhalvaret

Det forsI3s, at bestemmelserne om, at der alene skal betales
overskudsvarmeafgift af internt udnyttet overskudsvarme i perioden 1. oktober -
31. marts foresl8s ophaevet.

I stedet for at betale 52,1 kr./G) (2020) i vinterhalvaret efter geeldende regler,
skal virksomhederne jf. forslaget i stedet betale 25,5 kr./G] (2020) i alle
maneder, hvor der bliver udnyttet overskudsvarme internt. Det vil sige potentielt
hele ret rundt.

FSR - danske revisorer er pa den baggrund lidt overraskede over, hvordan
Skatteministeriet kan oplyse, at de gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet er
en lempelse pa ca. 55 mio. kr.
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FSR - danske revisorer vil gerne bede Skatteministeriet uddybe, hvordan Side 3
halveringen af en afgift, som til gengzeld fordeles over hele aret, kan give en
afgiftslempelse for erhvervslivet.

Varmeforsyningens indbetaling af overskudsvarmeafgift
Det foreslds, at virksomheder, der leverer overskudsvarme til
varmeforsyningsselskaber, kan overdrage pligten til at afregne
overskudsvarmeafgift til varmeforsyningsselskabet.

Det er dog en forudszetning, at overskudsvarmen leveres gratis.

Efter FSR - danske revisorers opfattelse er det ungdigt restriktivt at begranse
denne mulighed til de tilfaelde, hvor overskudsvarmeleverandgren ikke modtager
betaling for overskudsvarme. Det kunne fx ogsa vaere oplagt i de tilfaelde, hvor
overskudsvarmeleverandgren modtager betaling, men hvor
varmeforsyningsselskabet laver afregningsbilag for overskudsvarme.

FSR - danske revisorer foreslar at ggre denne bestemmelse uafhaengig af,
hvorvidt overskudsvarmeleverandgren modtager betaling for overskudsvarme,
medmindre overskudsvarmeleverandgren veaelger at afregne
overskudsvarmeafgift pd grundlag af leverancer i 2019. S

FSR - danske revisorer foreslar endvidere, at det praeciseres, hvorvidt
varmeforsyningsselskabet er ansvarligt for, om overskudsvarmeleverandgren til
enhver tid har haft en aftale med Energistyrelsen, nar overskudsvarmeafgiften
afregnes med den lave sats.

Afregning af overskudsvarmeafgift pa grundlag af
leverancer i 2019

Leveret mangde overskudsvarme

Ifplge forslaget kan virksomheder basere beregningen af overskudsvarmeafgift
pa leverancer i farste eller andet halvar af 2019.

Som FSR - danske revisorer leeser bestemmelsen, er det tilstraekkeligt at have
leveret 1 G) overskudsvarme i perioden for at kunne anvende bestemmelsen.

Safremt der matte veere et krav om minimumsleverancer i perioden for at kunne
anvende bestemmelsen, bgr dette tydeligt fremga af lovbestemmelsen.
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Betingelser for overgangsordningen Side 4
I lovforslaget hjemles mulighed for, at eksisterende overskudsvarmeleverancer

kan beskattes under de nugeeldende regler frem til 31. december 2034.

Betingelserne for anvendelse af overgangsordningen er, at virksomheden skal

dokumentere 1) at aftale om levering af overskudsvarme er indgdet senest 31.

december 2019, og 2) at forste levering fandt sted senest 31. december 2019.

FSR finder det positivt, at gkonomien i eksisterende overskudsvarmeprojekter
sikres gennem overgangsordningen. Dog ser vi betingelse 2 som en skarpelse af
aftaleteksten "Aftale om gget udnyttelse af overskudsvarme” af 28. marts 2019.
Af aftaleteksten fremgar "Muligheden geelder for eksisterende leverancer af
overskudsvarme, der er indgaet endelig kontrakt om for vedtagelse af
lovforslaget, der implementerer denne aftale.”

P8 baggrund af aftaletekstens ordlyd, er der henover sommeren og efteraret
2019 indgdet flere aftaler om gratis leverancer af overskudsvarme. P3 trods af,
at der allerede er indgdet endelige aftale om levering af overskudsvarme, kan
projekter ikke gennemfgres inden 31. december 2019, henset til opfgrelse af
ngdvendige tekniske installationer.

FSR - danske revisorer er bekendt med, at flere klima- og samfundsgavnlige
projekter ikke vil blive gennemfgrt, hvis projekterne ikke kan omfattes af
overgangsordningen. Arsagen hertil skal findes i, at en beskatning vil ggre
projekterne urentable. Der er tale om projekter hvor forsyningsselskaber
afholder alle installations- og driftsomkostninger, mod at overskudsvarmen
leveres vederlagsfrit.

FSR - danske revisorer vil derfor foresld, at overgangsordningen betinges af, at
farste leverance har fundet sted senest 31. december 2020. Kravet om endelig
indgdelse af aftale om levering af overskudsvarme senest d. 31. december 2019
bgr bibeholdes.

Beregningsgrundlag for overskudsvarmeafgift
Det foreslas, at overskudsvarmeafgiften afregnes pa& grundlag af den faktiske
nedsaettelse for leverancer i 2019.

Efter FSR - danske revisorers opfattelse kan der veere tilfaelde, hvor en
overskudsvarmeleverandgr efter 2019 bliver opmaerksom p3, at
overskudsvarmeafgiften ikke er afregnet korrekt, men hvor det ikke er muligt at
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foretage en korrektion overfor Skattestyrelsen, fx fordi afgiften er overvzeltet pa Side 5
naeste omsaetningsled.

Endvidere vil der vaere overskudsvarmeleverandgrer, der afventer
Skattestyrelsens styresignal som fglge af SKM2017.647.SR, fgr de kan foretage
en justering af deres overskudsvarmeafgift for 2019.

FSR - danske revisorer foreslar derfor i stedet for at fastsaette
beregningsgrundlaget til den nedszettelse, som virksomheden efter den
dageeldende lovgivning skulle anvende.

Endvidere forsl3s det, at bestemmelsen kun kan anvendes efter forudgdende
anmeldelse af den gennemsnitlige betaling for overskudsvarme til
Skattestyrelsen. Desuden foresl|3s det, at anmeldelsen skal ske senest den 31.
december 2020.

FSR - danske revisorer opfatter formuleringen i loven siledes, at den
forudgdende anmeldelse ogsa kan omfatte overskudsvarme leveret forud for
anmeldelsen. S8fremt dette ikke m3tte vaere tilfaeldet, bar dette tydeligt fremga
af lovteksten.

P& grund af statsstgttegodkendelsen er det usikkert, hvorndr lovaendringen kan
treede i kraft. For at give de bergrte virksomheder tilstraekkelig tid til at anmelde
den gennemsnitlige betaling for overskudsvarmen foresldr FSR, at anmeldelse
skal ske senest 1 r efter lovbestemmelsens ikrafttraedelse.

Evt. ophgr af muligheden for at anvende afregning af
overskudsvarmeafgift | 2019 som grundlag

Som FSR - danske revisorer laeser lovforslaget, kan overskudsvarmeproducenten
fortseette med at anvende opggrelsesmetoden indtil 2035, medmindre der ikke
laengere leveres overskudsvarme fra anlaegget.

FSR - danske revisorer opfatter forslaget sdledes, at
overskudsvarmeproducenten mé foretage sendringer pa anlzegget og i aftalerne
om levering af overskudsvarme, uden at muligheden for at anvendelse af
opggrelsesmetoden bortfalder.
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Safremt der matte vaere begrzensninger i muligheden for at foretage aendringer, Side 6
bor dette efter FSR - danske revisorers opfattelse tydeligt fremga af loven eller
forarbejderne.

Varmepumpereglen og den skematiske fordeling af
elektricitet medgéet til varme og kulde

I lovforslagets § 1, pkt. 1 indferes en skematisk regel, til fordeling af elektricitet
der anvendes i maskiner, der samtidigt keler og varmer. FSR hilser denne regel
velkommen, da den afgiftsmaessige handtering, af sddanne anlaeg tidligere har
givet anledning til fortolkningsmaessige spgrgsmal. Det bemaerkes dog, at der
med "den producerede varme" indfgres et nyt begreb. Dette rejser en reckke
spgrgsmal om, hvordan begrebet skal forstds. Szerligt i forhold til det
eksisterende begreb "nyttiggjort varme".

Det er blandt andet uklart, hvorvidt den skematiske regel omfatter den totale
mangde producerede varme, uanset om denne nyttiggares eller ej. Er dette
tilfaeldet, vil det betyde, at varme produceret af f.eks. supermarkeders
keleanlaeg, skal beskattes selvom den producerede varme gar over tag. FSR
mener det er vaesentligt kun, at beskatte den varme der de facto nyttiggares.

Yderligere er det uklart, hvordan den skematiske fordeling spiller sammen med
varmepumpereglen, hvoraf kun den nyttiggjorte varme der overstiger 3 gange
elforbruget skal beskattes. Eksempelvis er det uklart, hvorvidt begge
bestemmelser skal anvendes samtidigt, eller om den ene bortfalder ved brug af
den anden. Er sidstnzevnte tilfeeldet, er det uklart hvorvidt en af reglerne har
forrang, eller om virksomheden kan vaelge frit mellem reglerne.

COP-faktor

Af lovforslagets § 1, stk. 1 og bl.a. § 1, stk. 5, fremgar, at der fortsat skal
anvendes en COP-veerdi pa 3.

Af aftalen om gget udnyttelse af overskudsvarme fremgar, at COP-faktoren
evalueres i efterdret 2019.

Efter FSR ~ danske revisorers opfattelse fir denne undersggelse indflydelse pd
de nzevnte bestemmelser, og FSR - danske revisorer foreslar derfor, at det af de
relevante lovforarbejder fremgar, at faktoren muligvis sendres, inden
loveendringen traeder i kraft.
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Side 7
Overskudsvarme fra supermarkeders kglediske mv.
Folgende fremgar af lovforarbejderne:

"Desuden er aftalepartierne enige om, at den afgiftsmaessige fordeling af e/ tl
varme og el til kaling for maskiner, der samtidig koler og varmer, fordeles
mere hensigtsmaessigt. Det vil give starre kiarhed om afgittsbetalingen for
saerlfgt varme proauceret ifim. supermarkeders kolediske mv. Det forventes,
at det for langt storstedelen af anlaeg vil medfore, at der ikke vil skufle betales
overskudsvarmeargift. ~

1§ 1, stk. 1, foresl3s det, at elforbruget til varmefremstilling beregnes som en
tredjedel af den fremstillede varme, mens det gvrige elforbrug henfgres til
fremstilling af kgling.

Efter FSR - danske revisorers opfatteise lever denne bestemmelse ikke op til
aftalen, der efter FSR - danske revisorers opfattelse har stillet en lgsning i
udsigt, der altovervejende fritager nyttiggjort overskudsvarme fra
supermarkeders kglediske myv. fra afgiftsmaessige konsekvenser af
nyttiggerelsen. Med den foresl8ede formulering sendres nedsaettelsen af
afgiftsgodtgprelse med overskudsvarmeafgift blot til en beskatning efter
rumvarmesatsen.

S&fremt regeringen senere agter at fremszette et lovforslag, der reelt
implementerer denne del af aftalen, foreslar vi, at dette fremgdr af
forarbejderne.

Afgift pa overskudsvarme fra biogas

Af forslaget fremgar, at den reducerede afgiftssats for overskudsvarme fra biogas
skal ophzeves. Denne &ndring ville medfgre en 20-dobling af den nugaeldende
sats, hvilket efter FSR - danske revisorers opfattelse er i strid med formalet med
lovaendringen med hensyn til at gge udnyttelsen af overskudsvarme.

FSR opfordrer derfor ikke til, at denne bestemmelse ophaeves.
Prisregulering

Af aftaleteksten "Aftale om gget udnyttelse af overskudsvarme™ af 28. marts
2019 fremgar, at levering af overskudvarme fra virksomheder skal underleegges
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prisregulering. Det bemaerkes at lovforslaget ikke indeholder bestemmelser om Side 8
prisregulering.

FSR vil anbefale at overskudsvarmeleverancer alene underlagges de geeldende
regler i varmeforsyningsloven. Herved indfgres ikke yderligere administrative

krav som overskudsvarmeleverandgrer skal overholde. FSR ser vigtigheden af, at
virksomheder opfordres til, at levere overskudsvarme til fjernvarmesektoren.

FSR - danske revisorer star gerne til r&dighed for en uddybning af hgringssvaret.

Med venlig hilsen

Louise Egede Olesen
Skattekonsulent
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Skatteministeriet
Journalnummer 2019-1710
Nicolai Eigtveds gade 28
1402 Kbh. K

Odense d. 11. oktober 2019
Fjernvarme Fyn Horingssvar vedrerende lovforslag
Skatteministeriet har i brev af 13. september 2019 sendt omlaegning af beskatning af over-
skudsvarme i hgring.
Fjernvarme Fyn takker for muligheden for at afgive kommenterer til det fremsendte udkast.

Fjernvarme Fyns hgringssvar bestar forst af generelie bemaerkninger til lovforslaget, herefter
bemaerkninger til falgende:

Elafgiften.

Overskudsvarmeafgiften herunder aftaleordning.
Nyttiggerelse af overskudsvarme herunder COP veerdier.
Overgangsordning.

O 0 0 O

Generelle bemaerkninger til horingsforslagets almindelige betingelser

| de almindelige bemaerkninger til forslaget fremgar, at med de nye regler for overskuds-
varme forventes en 35% forggelse af udnyttelsen af overskudsvarme.

Fjernvarme Fyn kan ikke, ud fra overskudsvarmeprojekter, der er gennemfart og fremtidige
planlagte overskudsvarmeprojekter, se at det fremsatte forslag kan bidrage til en foragelse
pa 35%. Tvaertimod vil der vaere overskudsvarmeprojekter, der er tvivisomme at kunne gen-

nemfare, som lovforsiaget er fremsat.

Lovforslaget ser for isoleret pa overskudsvarmeafgiften, idet elafgiften til drift af varmepum-
per til kaling af virksomhedernes proces har stor indflydelse pa udnyttelse af overskuds-
varme, og dermed ogsa indflydelse pa den samlede afgiftsbetaling for overskudsvarme.
Dette skyldes alene, at virksomheder der anvender varmepumper og lignende anlzeg til ko-
ling af virksomhedens proces ikke lzengere far procesgodtgerelse af el forbruget, men ma
betale elvarmeafgiften eller overvaelte den samlede afgift til varmesiden. Dermed opnas ikke
den forventede effekt pa at nedszette overskudsvarmeafgiften, nar el afgiften for udnyttelse
af overskudsvarme stiger for varmepumper til proceskgling.
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Elafgiften, som nedszettes labende frem mod 2021, er allerede bestemt i lovgivningen og for-
oger ikke incitamentet til yderligere udnyttelse af overskudsvarme, ved anvendelse af anlaeg,
der bade kgler og varme jeevnfar dette lovforslag.

Bemarkninger til lovteksten i lovforslaget

Bemaerkninger til lovteksten er knyttet til lov om afgift af elektricitet § 1, som bade daekker
hgringsforslagets aendring til elafgift samt overskudsvarmeafgift.
Bemaerkningerne til overskudsvarmeafgiften er saledes ogsa gaeldende for de gvrige braend-

selslove.

Bemaerkning til elafgiftsloven

§ 11, stk. 3, indsaettes efter pkt. 7 som nyt punktum

El forbrug i varmepumpen beregnes ifelge lovteksten som varmeproduktionen fra varme-
pumpen divideret med 3. Det betyder, med en COP veerdi pa 3 eller derover overveeltes hele
elafgiften til varmeproduktion. Zndringen i elafgiftsloven betyder, at virksomheder, der an-
vender en varmepumpe eller lignende anlzeg til proceskeling og efterfalgende udnytter over-
skudsvarmen betaler 25,9 gre/kWh i elvarmeafgift efter det nye forslag. | den eksisterende
lovgivning betales 0,4 are/kWh i elafgift, fordi elforbruget i den eksisterende lovgivning reg-
nes som medgaet til virksomhedens proceskaling.

Det giver ikke virksomheden incitament til at udnytte overskudsvarmen fordi uden udnyttelse
af overskudsvarme, forbliver elafgiften for proceskeling pa 0,4 ere/lkWh ogsé i det nye lov-
forslag.

Elafgiften pa 25,9 are/kWh for varmepumpen kan overveeltes til forsyningsselskabet, men
dette giver ikke incitament til at udnytte overskudsvarme, der bade palaegges overskudsvar-
meafgift og elvarmeafgift fra varmepumpen.

Hvis gnsket er, at lavtemperatur overskudsvarme fra industrien skal udnyttes, sa hjzelper det
ikke, at lavtemperatur overskudsvarme afgiftsbeskattes hardere end hvis varmekilden er na-

turen.

D19-83643/4.0 Side 2
Fjernvarme Fyn Service A/S = +4565 47 3000
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Den samlede afgift for udnyttelse af lavtemperatur overskudsvarme i samproduktion med en
varmepumpe ma ikke vaere sterre end, hvis varmekilden er fra naturen. Det betyder, at afgif-
ten for udnyttelse af overskudsvarme enten kun ber besta af elvarmeafgiften, eller kun af-
giftsbelastes med procesafgift af varmepumpens elforbrug til proceskaling og overskudsvar-
meafgift.

En fordeling af elafgiften mellem varmepumpens kgling og varmepumpens udnyttelse af
varme fra keling udger en risiko for at der i perioder, hvor der kun kgles, betales elvarmeaf-
gift af elforbruget og ikke elafgift som procesforbrug.

Hvis det skal undgas, at en virksomhed betaler elvarmeafgift af kaling, der udelukkende er
medgaet til proces kaling skal der installeres 2 elmalere sa forbruget til ren kaling og til ke-
ling og varmeudnyttelse males saerskilt.

Bemaerkning til elafgiftsloven
§11,stk. 9

En procesvirksomhed, som leverer overskudsvarme, efter SKATSs definition af overskuds-
varme, far reduceret sin afgiftsgodtgerelse pa braendsler og elforbrug med henholdsvis 24,5
kr/Gj alternativt 9,5 kr./GJ leveret overskudsvarme.

Reduktionen i afgiften pa henholdsvis 24,5 kr/GJ alternativt 9,5 kr./GJ leveret overskuds-
varme overvaltes til varmesiden, hvorved det ikke giver procesvirksomheden incitament til at
ofre tid og penge pa en aftaleordning.

| yderste konsekvens kan procesvirksomheden med overskudsvarme reelt bortkale over-
skudsvarmen i naturen og undga en reduktion i sin godtgerelse af braendsler og elektricitet.

| lovforslaget er det kun hvis overskudsvarmen foraeres bort, at afgifter kan overveeltes fra
procesvirksomheden til forsyningsselskabet, modsat er det ikke muligt at overvaelte afgiften i
falge lovforslaget hvis der er et vederlag til procesvirksomheden for levering af overskuds-
varme.

Fjernvarme Fyn foreslar uanset om virksomheden foreerer eller modtager vederlag for over-
skudsvarmen, at afgifterne kan overveeltes til forsyningsselskabet, ved at begge selskaber

lader sig registrere for overskudsvarme.

D19-83643/4.0 Side 3
Fjernvarme Fyn Service A/S B +456547 3000
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Yderlig foreslas det, at for nedenstaende reglen i § 11, stk. 9 preeciseres,

...... Efter stk. 3,7 pkt._Hvis nyttiqgarelsen sker ved varmepumper omfattet af
stk. 3, 7. pkt., nedseettes tilbagebetalingen kun for den del af den nyttiggjorte

varme, der overstiger 3 gange elforbruget i varmepumpen. Satseme ....

at denne regel kan bruges af forsyningsselskabet, der anvender en varmepumpe til udnyt-

telse af overskudsvarmen leveret af procesvirksomheden.

Herved opnas, at typisk lavtemperatur overskudsvarme bedre kan udnyttes af forsyningssel-
skaberne.

Fjernvarme Fyn foreslar, at "3 gange elforbruget i varmepumpen ” sendres til " 4,5 gange el-
forbruget i varmepumpen”, i kraft af at varmepumper har en vaesentlig bedre COP veerdi end
3. Den typiske COP veaerdi for en varmepumpe, der udnytter lavtemperatur overskudsvarme
ligger pa 4-5.

Den foreslaede aendring af COP veerdien, vil betyde, at lavtemperatur overskudsvarme i
langt hajere grad kan og vil blive udnyttet. Hvorimod hgjtemperatur overskudsvarme ikke far
den fordel idet der ikke kraeves investering i varmepumper, og projekter som regel har en
god projektokonomi i sig selv.

Fjernvarme Fyn foreslar samtidig, at det praeciseres, at der med "nyttiggjort varme” menes
nyttiggjort overskudsvarme.

Bemaerkning til elafgiftsloven
§ 11, stk. 13, indsaettes som 2-9 pkt.

Generelt til punktet:

Jeevnfer de almindelige betingelser til det nye lovforslag som er i haring, forventes mulighe-
den for udnyttelsen af overskudsvarme forbedret med 35%. Med den baggrund er der ingen
grund til at indfere et bureaukratisk regelsaet for virksomhederne kan forblive pa den gamle
ordning. Hvis lovforslaget virkelig forbedrer virksomhedernes mulighed for udnyttelse af over-
skudsvarme med 35% vil virksomheder automatisk sage over pa den nye ordning, hvis den
er mindre bureaukratisk og afgiftsbesparelser pa overskudsvarme.

D19-83643/4.0 Side 4
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Fjernvarme Fyn er langt i projekteringen af nye overskudsvarmeprojekter og har for enkelte
projekter truffet investeringsbeslutning, som ikke vil kan na feerdiggerelse til den 31. decem-
ber 2019. Projekter af den starrelse, for udnyttelse af overskudsvarme og som Fjernvarme
Fyn —for nogle projekter - har faet bindende svar pa fra SKAT og Skatteradet, har en projekt-
tidsplan der straekker sig over 1-2 ar. Derfor foreslas, at faerdiggerelses tidspunktet aendres
til 31 december 2020, idet projekterne alternativt risikerer at blive stoppet.

Til gengeeld vil det veere oplagt, at leveranderen og modtageren af overskudsvarme skal lade
sig registrere, sa overskudsvarme kan leveres uden afgifter mellem virksomheden og forsy-
ningsselskab.

Fjernvarme Fyn har genberegnet overskudsvarmeprojekterne ift. den foreslaede nye over-
skudsvarmelov. Vi ma konstatere, at medmindre overskudsvarmeafgiften kun palsegges ved
en COP-vaerdi over 4,5 vil en reekke af vores overskudsvarmeprojekter ikke vaere rentable. |
flere tilfeelde ville Fjernvarme Fyn foretrackke at forblive pa den gamle ordning, fremfor at
overga til den ny regulering af overskudsvarme.

Bemaerkning til
§ 11, stk. 13, 2 pkt.
Virksomheder, der afsaetter varme fra et anlaeq, der ikke er omfattet af 1. pkt., kan beregne

nedseettelsen af tilbagebetalingen efter stk. 9 som svarende til den nedsattelse pr. GJ

varme, som gennemshnitliq fandt anvendeilse ..........

| ovennaevnte stk. 13, 2. pkt. star at overskudsvarmeafgiften kan beregnes efter stk. 9 som
en gennemsnitsafgift for aret.

Det er ikke umiddelbart klart, om der hermed ogsa menes elforbrug til varmepumpen, som
proceskaleaniaeg med en afgift pa 0,4 are/kWh i afgift, eller om varmepumpens elforbrug
skal afregnes efter harringsforslagets § 11, stk.3, 8. punkt, hvor elforbruget fordeles mellem
varme og keling.

Hvis elforbruget fordeles mellem varme og keling efter den ny elafgiftslov §11 stk. 3, 8.
punkt, sa kan virksomheder ikke fortszette efter den gamle ordning i fuld udstraekning. Fjern-
varme Fyn gnsker praeciseret i en lovfortolkning, at elforbrug til varmepumpen kan opgeres
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som elforbrug til proceskal med 0,4 gre/kWh, hvis den gamle ordning for overskudsvarme
fastholdes.
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Hedensted
“ Fjernvarme

Lgsningvej 26,
8722 Hedensted
TIf.75891012,

admin@hedensted-fiernvarme.dk
Cvr: 41529911

Til

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28

DK 1402 — Kgbenhavn K

Via Mail: lovgivningogoekonomi@skm.dk

Cc: nc@skm.dk

Hedensted den 11. oktober 2019

Horingssvar vedrorende lovforslag om omlaegning af beskatning af
overskudsvarme, journalnummer 2019-1710.

Hedensted Fjernvarme Amba (herefter Hedensted Fjernvarme) finder det positivt, at
regeringen gnsker at nedsaette afgiften pa overskudsvarme og gere administrationen af
reglerne mere enkle.

Hedensted Fjernvarme er dog havnet i den modsatte situation. Hvis lovforslaget
vedtages, som det foreligger i sin nuvaerende form, vil veerket blive palagt afgift pa den
overskudsvarme, som veerket vederlagsfrit modtager fra Air Liquide Danmark A/S
(herefter Air Liquide) Dette vil forvaerre projektekonomien betragteligt. Den palagte afgift
vil pafere forbrugerne en direkte meromkostning pa 460 — 1.150 kr pr ar afhaengig af om
Air Liquide omfattes af certificeringsordningen eller ej. Det betyder at Hedensted
Fjernvarme, kan blive nadt til at haeve forbrugerpriserne hvis lovforslaget vedtages, som
det foreligger i sin nuveerende form.

Dette er en konsekvens af, at vaerket ikke omfattes af den overgangsordning, som
fremgar af lovforslaget, eftersom farste levering af overskudsvarme ikke nar at finde
sted inden 31. december 2019.

Naermere om overskudsvarmeprojektet med Air Liquide

Hedensted Fjernvarme har indgaet endelig kontrakt med Air Liquide om aftag af
overskudsvarme fra selskabets fabrik i Hedensted og indgaet totalentreprisekontrakt
med Tjeereborg Industri om levering og etablering af varmepumpeanlaeg til udnyttelse af
overskudsvarmen. Farste levering forventes at finde sted medio 2020.

Projektet har vaeret under planleegning og dreftelser med Air Liquide siden primo 2018.
Hedensted Fjernvarme far med aftalen mulighed for at aftage den varme, som Air

Liquide i dag bortkeler i koletarne. Overskudsvarmen stammer fra Air Liquides
luftkompressoranlaeg, hvortil der er anvendt afgiftspligtig elektricitet.
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Air Liquide gnsker ikke betaling for overskudsvarmen, og Hedensted Fjernvarme vil
derfor modtage varmen vederlagsfrit.

Varmen fra Air Liquide har ikke en tilstraekkelig hgj temperatur til direkte at indga i
fiernvarmesystemet, hvorfor temperaturen haeves ved hjeelp af en varmepumpe.

Hedensted Fjernvarme forventer at udnytte ca. 28.000 MWh overskudsvarme. Det vil
med varmepumpen give en samlet varmemeengde pa ca. 36.000 MWh, der kan sendes
pa fiernvarmenettet og deekke varmeforbruget ved ca. 1.000 varmekunder.

Afgiftsbetaling i projektet

Som reglerne er i dag, skal der i projektet med Air Liquide ikke betales
overskudsvarmeafgift, eftersom Hedensted Fjernvarme som ovenfor nzevnt vil modtage
varmen vederlagsfrit.

Med de foreslaede regler skal der modsat betales enten 9,80 kr. pr. GJ eller 24,50 kr.
pr. GJ i afgift pr. leveret maengde overskudsvarme (2015-sats) afthaengig af, om Air
Liquide omfattes af den foreslaede certificeringsordning.

Konkret vil det betyde en arlig afgiftsbetaling pa ca. 1.150.000 kr., hvis Air Liquide ikke
er certificeret og ca. 460.000 kr., hvis Air Liquide er certificeret. Dette er under
forudsaetning af, at COP3-reglen kan anvendes, hvorefter der alene skal betales
overskudsvarmeafgift for den del af varmen, der overstiger 3 gange elforbruget i
varmepumpen.

De konkrete afgiftsberegninger for projektet fremgar af nedenstaende tabel 1:

Tabel 1:

Forudsatninger:

Forventet arlig levering efter varmepumpe 36.000 MWh
COP-veerdi pa varmepumpe 4,7 COP
Elforbrug i varmepumpe 7.660 MWh
Afgiftspligtig maengde overskudsvarme ved COP3-regel 13.021 MWh
Lovforslag i hering:

Overskudsvarmeafgift pa 24,5 kr. pr. GJ 88,20 kr./MWh
Overskudsvarmeafgift pa 9,80 kr. pr. GJ 35,28 kr/MWh
Overskudsvarmeafgift ved anvendelse af COP3-reglen:

Overskudsvarmeafgift ved 24,50 kr. pr. GJ 1.148.477 kr.
Overskudsvarmeafgift ved 9,80 kr. pr. GJ 459.391 kr.

| projektets forventede levetid pa 20 ar vil de nye regler sdledes medfare en forgget
omkostning for Hedensted Fjernvarme pa henholdsvis 23 mio. kr. eller 9 mio. kr.
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Henset til den samlede anlaegsinvestering pa ca. 25 mio. kr. er ovenstaende ekstra
afgiftsbetaling et meget vaesentligt beleb, og de foreslaede regler vil sdledes medfare
dyrere varme for veerkets forbrugere, svarende til mellem 460 — 1.150 kr. pr.
varmeforbruger pr. ar.

Politisk aftale om aget udnyttelse af overskudsvarme — overgangsordning
Lovforslaget i haring er en udmentning af den politiske aftale af 28. marts 2019, jf. Aftale
om gget udnyttelse af overskudsvarme.

| lovforslaget hjemles muligheden for, at eksisterende overskudsvarmeleverancer kan
beskattes under de nugaeldende regler frem til 31. december 2034 i overensstemmelse
med overgangsordningen i aftalen.

Betingelserne for anvendelse af overgangsordningen er, at virksomheden skal
dokumentere 1) at aftale om levering af overskudsvarme er indgaet senest 31. december
2019, og 2) at farste levering har fundet sted senest 31. december 2019.

Hedensted Fjernvarme finder, at betingelse nr. 2 er en skeaerpelse af aftaleteksten, hvoraf
det fremgar, at muligheden for at anvende overgangsordningen geelder for "eksisterende
leverancer af overskudsvarme, der er indgéet endelig kontrakt om for vedtagelse af
lovforslaget, der implementerer denne aftale.".

Hedensted Fjernvarme og Air Liquide har som ovenfor naevnt allerede underskrevet
endelig kontrakt om levering af overskudsvarme, ligesom der allerede er indgaet
totalentreprisekontrakt med Tjeerebog Industri om levering og etablering af varmepumpe.
Projektet har veeret droftet i en arreekke, bl.a. fordi man har ensket sikkerhed for de
afgiftsmaessige konsekvenser ved projektet.

Med udgangspunkt i den politiske aftale har bade Hedensted Fjernvarme og Air Liquide
anvendt betydelige ressourcer for at opnd endelig aftale inden vedtagelsen af de nye
regler med den forventning, at projektet i sa fald kan omfattes af overgangsordningen.

Projektet er tiimed allerede under opferelse.

Det er imidlertid urealistisk, at levering kan na at finde sted inden udgangen af 2019. Som
ovenfor naevnt er forventningen, at farste levering finder sted medio 2020.

Hedensted Fjernvarme anerkender, at det er n@dvendigt, at der opstilles en vaerns regel,
sa fiemvarmeveerker og industrivirksomheder ikke blot kan indga kontrakter om en
eventuel fremtidig levering af overskudsvarme med det formal at omfattes af
overgangsordningen.

Dette er imidlertid langt fra tilfaeldet for det pagaeldende projekt, hvor det alene beror pa en
tilfzeldighed, at farste levering af overskudsvarmen ikke nar at finde sted inden udgangen
af 2019.

Helt generelt kan det naevnes, at en raekke fijernvarmevaerker har afventet den politiske
aftale om overskudsvarme for ikke at foretage fejlinvesteringer. Der er saledes pa
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nuveerende tidspunkt en raekke vaerker, der er i gang med overskudsvarmeprojekter,
som ikke bliver faerdige til levering ved udgangen af 2019.

Safremt projekterne ikke kommer med i overgangsordningen, vil gkonomien i
projekterne blive markant forringet — hvilket ogsa er tilfeeldet for Hedensted Fjernvarme.
Det betyder at veerkerne ligesom Hedensted Fjernvarme, kan blive nadt til at haeve
forbrugerpriserne som faolge af lovforslaget.

Hedensted Fjernvarme opfordrer saledes til, at overgangsordningen betinges af, at ferste
leverance af overskudsvarme har fundet sted senest 31. december 2020, dvs. der gives ét
ar ekstra til etablering af allerede aftalte projekter. Betingelsen om endelig indgaelse af
aftale om levering af overskudsvarme senest 31. december 2019 bar derimod bibeholdes.

Ovenstaende vil efter vores opfattelse sikre substans i de projekter, som kan omfattes af
overgangsordningen. Samtidig sikres det, at de projekter, som har veeret projekteret
lznge, men hvor det alene som folge af det tidsmaessige aspekt ved opfaerelsen af
anlaegget ikke lader sig gore at opfylde betingelsen om levering inden udgangen af 2019,
ikke rammes urimeligt hardt.

Vi skal hertil bemaerkes, at ovenstaende forslag vil have en minimal provenumaessig
effekt.

Falsk overskudsvarme
Det fremgar af lovforslaget, at man bl.a. gnsker at palaegge afgift p4 overskudsvarme,
for at virksomhederne ikke skal producere falsk overskudsvarme.

Ved at producere falsk overskudsvarme pafegrer virksomhederne sig en
ekstraomkostning i form af @gede energiomkostninger, som skal dackkes af de
indtaegter, der kommer fra salget af overskudsvarme.

| det tilfeelde, hvor en virksomhed foraerer varmen bort vederlagsfrit, forekommer det
ganske usandsynligt, at virksomheden skulle have et incitament til at producere falsk
overskudsvarme — netop fordi der ikke opnas betaling for varmen.

| det konkrete projekt vil det saledes alene vaere en udgift for Air Liquide at producere
falsk overskudsvarme for herefter at foraere varmen bort til Hedensted Fjernvarme.

Begrebet "falsk overskudsvarme" giver saledes ikke mening i det tilfeelde, hvor der ikke
sker en betaling for varmen.

P& denne baggrund skal Hedensted Fjernvarme saledes opfordre til, at lovforslaget
modificeres, saledes at vedrlagsfri overskudsvarme ikke skal paleegges afgift.
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Hedensted Fjernvarmes konklusioner og anbefalinger
Pa denne baggrund skal Hedensted Fjernvarme saledes opfordre til:

1) at overgangsordningen betinges af:

¢ At endelig aftale om levering af overskudsvarme er indgaet senest 31. december
2019

o At farste leverance af overskudsvarme har fundet sted senest 31. december
2020,
2) at lovforslaget modificeres, sa der fremover bliver tre afgiftssatser;

e For overskudsvarme, der levers fra en virksomhed vederlagsfrit, udger afgiften 0
kr. pr. GJ.

o For overskudsvarme, der leveres fra en certificeret virksomhed, udger afgiften
9,80 kr. pr. GJ.

e For overskudsvarme, der levers fra en ikke-certificeret virksomhed, udger afgiften
24,80 kr. pr. GJ.

---00000---

Vi haber, at Skatteministeriet vil tage ovenstaende bemeerkninger til indteegt i forbindelse
med det fortsatte arbejde med lovforslaget.

Vi star naturligvis til radighed for en uddybning af haringssvaret.

Med venlig hilsen

Morten Juhl Lassen
Bestyrelsesformand
mjl@agrostrat.dk
Mobil: 40264517



Skatteministeriet Plan-Fjernvarme Bygas & Kraftvarme
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Dato 11.10.2019

Horringssvar vedrgrende lovforslag om omlaegning af
beskatning af overskudsvarme

Til Skatteministeriet

HOFOR takker for muligheden for at kommentere pa lovudkastet fra skatteministeriet
vedrgrende implementering af aftalen om fremme af overskudsvarme fra 28. marts
2019. Vi statter politikkernes gnske om at fremme overskudsvarme, for med det mal om
CO2-neutralitet regeringen laegger op til, geelder det om at anvende al energi med
omtanke. Dertil er det vigtigt at skabe stabile rammer for investeringer i
overskudsvarme, da de har en lang levetid.

Overordnet set mener HOFOR dog ikke, at de nye regler er til at fremme
overskudsvarme. Dette skyldes efter vores vurdering fgigende i lovudkastet:

1) Overskudsvarmafgiften stiger i de fleste tilfeelde relativt til i dag, med mindre der
er tale om en sa stor og vaerdifuld leverance, at det kan betale sig for
virksomheden at lade sig certificere.

2) El-baseret overskudsvarme, som er nasten CO2-neutral, hvor vaerdien ofte er
lav og sandsynligheden for falsk overskudsvarme er meget lille, afgiftsbelaegges
pa samme made som hgjtemperatur overskudsvarme baseret pa fossile
braendsler, som kul, gas og olie, hvor sandsynligheden for falsk overskudsvarme
er stor. Det stopper de elbaserede projekter og modarbejder regeringens CO2-
mal.

3) Samproduktionsreglen ger det dyrere end i dag at levere overskudsvarme fra
processer, der involverer en kglingsproces.

4) Der er ikke nogen undtagelser for helt sma leverandgrer. Det betyder, at
overskudsvarme fra de helt sma leverandgrer med stor sandsynlighed ikke
kommer til at blive udnyttet pga. administrativt besveer.

5) Det er uhensigtsmeessigt, at lovudkastet ikke indeholder den varslede
prisregulering, men at denne kommer pa et senere tidspunkt. Det er vores
opfattelse at en kommende prisregulering, vil begraense udnyttelsen af
overskudsvarme yderligere. | HOFOR forhandles overskudsvarmeprojekter
ligesom al anden varmeproduktion som vi kaber. En graense eller et loft vil kunne



give overskudsvarmeleveranderen en forventning om et givent afkast, som
kunne veere hgjere end vores gnske eller modsat vil vi ikke kunne indga en
aftale fordi virksomheden ikke kan fa en rimelig tilbagebetaling af deres
investering. Begge dele vil stille os darligere end i dag, hvor varmekgb allerede
er reguleret gennem substitutionsprisen.

6) Implementering af aftalen i lovforslaget falger ikke intention og ordlyd i den
politiske aftale og ger, at de projekter som forventede at kunne komme under de
nuvaerende regler, nu ikke nedvendigvis kan gennemfares.

I HOFOR vil det foreliggende lovforslag betyde, at vi ikke kan gennemfare et
overskudsvarmeprojekt baseret pa overskudsvarme fra et kelebehov til biologisk proces
pa Novozymes. Et projekt, som Novozymes og HOFOR udvikler i faellesskab, og som vi
har arbejdet intensivt pa Y2-1 ar med henblik pa at have indgaet bindende kontakt inden
arsskiftet. Projektet har en god samfundsgkonomi. Hvis man medregner den hgje VE-
andel i el, er projektet stort set baseret pa CO2-neutral produktion: Delvist en biologisk
proces pa fabrikken og delvist el. Et projekt skal dog ogsa vaere selskabsgkonomisk
rentabelt for bade fijernvarmeselskab og virksomhed og selvom begge parter - HOFOR
og Novozymes - har veeret villige til at straekke sig betydeligt leengere end ved andre
investeringsprojekter for at fa udnyttet varmen, sa vil de nye regler palaegge projektet sa
store omkostninger, at det ikke vil veere muligt at gennemfare.

Det er aergerligt for samfundet, for HOFOR, Novozymes og dobbelt zergerligt for
fiernvarmekunderne, som var tiltaenkt billig og dobbelt gren varme, men som stér tilbage
med en regning for et ufaerdigt projekt, hvor taeppet er blevet revet veek i 11. time pga.
en implementering, som ikke falger intentionen eller ordlyden fra den politiske aftale fra
marts.

HOFOR har tre punkter, som vi fokuser pa i dette haringssvar.

1) Samproduktionsreglen

2) Overskudsvarmeafgiften inkl. certificeringen

3) Anden implementering af reglerne end den der fremgar af aftalen fra marts 2019.
Dvs. at det ikke er muligt at blive pa overgangsordning, som det var stillet i
udsigt.

Samproduktionsreglen

Med lovudkast beskrives for ferste gang, hvordan afgiftsbetalingen mellem en
proceskgleside og en varmeside skal fordeles, hvis der bade produceres kgling og
varme pa det samme anlaeg. | dag fungerer reglerne reelt sadan, at et anlseg enten
vurderes at veere et rent proceskgleanlaeg eller et rent varmeproducerende anlaeg
afhaengig af, hvad anlaegget er optimeret ud fra. Der er meget stor forskel pa, om man
skal betale procesafgift pa elforbruget i anlaegget eller elvarmeafgift, da procesafgiften
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er pa 0,4 gre/lkWh, mens elvarmeafgiften er naesten 40 gange sa hgj og pa 15,5
ore/kWh (fra 2021). Der er saledes ofte tale om et millionbelgb, nar det afgares om
anlaegget hovedsagelig producerer kgaling til en proces eller varme til fiernvarmen.

| lovudkastet fremgar, at reglen skal vaere som falger:

"at den elektricitet, der anvendes til opvarmning, udger en tredjedel af den producerede
maengde varme, dog hajest det faktiske malte elforbrug” (side 13, haringsudkastet).

Oversat til en fordeling, sa betyder det, at hvis kele/varmeanlagget har en varme-COP
(effektivitet) pa 3 eller derover, s& skal der betales elvarmeafgift af al el, der tilgar
anlaegget. Hvis der er en COP pé under 3, fx 2,5 sa vil der skulle betales elvarmeafgift
af 2,5/3= 0,83, altsa 83 pct. af den el der tilgar anlaegget. Med andre ord sa definerer
den nye regel, at langt starstedelen af den el, der benyttes i kele/varmeanleegget
henfares til varmesiden. Det fremstar som en beslutning om, at der ikke ma veere en
skonomisk gevinst ved samproduktion af keling og varme, hvilket HOFOR ikke anser
som hensigtsmaessig.

Set det fra en virksomheds synsvinkel: Virksomheden har et anlzeg til at kele deres
proces, de betaler procesafgift af den el, der bruges til at producere den nedvendige
keling. De sender varmen fra denne keleproces ud over taget og derfor overvejer de,
om de ikke hellere skulle udnytte varmen som overskudsvarme. Den nye regel betyder
her, at hvis de gnsker at levere overskudsvarme, vil den el, der gar ind i anlaegget til
produktion af keling stige i afgift til elvarmeafgiften, nar anlaegget ogsa kan bruges til at
producere varme. Saledes skal et evt. overskudsvarmeprojekt, vaere sa rentabelt, at det
kan finansiere virksomhedens underskud ved den hgjere afgift for keleydelsen.

For projektet med overskudsvarme fra en kglingsproces i Novozymes, som er beskrevet
ovenfor, sa gar COP-vaerdien pa over 3, at der skal betales elvarmeafgift af al el, der
benyttes til anlaegget under de nye regler. Det det betyder, at den samlede
afgiftsstigning bliver i sterrelsesordenen af det halve af den samlede investeringssum for
projektet. Det er denne regel, det betyder, at projektet ikke kan gennemfares. Efter
vores vurdering vil denne regel i langt de fleste tilfelde stoppe overskudsvarmeprojekter
fra proceskgling.

Det fremgar hverken af lovforslaget eller andre steder, hvad begrundelsen er for, at man
vil beskatte pa denne made. Der er ikke tale om meget lukrative projekter, de fleste
projekter af denne type vil HOFOR vurdere kun lige bliver rentable. Saledes kan vi ikke
se, at en fastholdelse af muligheden for, at viksomheden fortsat kan fa
procesgodtgerelse for deres procesksaling, vil kunne lede til uhensigtsmeaessige
incitamenter. Til gengaeld vil det age sandsynligheden for, at denne typer
overskudsvarmeprojekter ogsa vil kunne realiseres under de nye regler.
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Overskudsvarmeafgiften
HOFOR vurderer fglgende uhensigtsmaessigheder ved de nye
overskudsvarmeafgiftsregler:

1)

2)

3)

4)

Den lave afgift pa 9,8 Kr./GJ, som kun kan opnas ved certificering vil give
mulighed for udnyttelse af overskudsvarme og danner grundlag for at ogsa de
varmepumpebaserede projekter kan blive rentable. | Kebenhavn forventer vi, at
stort set alle overskudsvarmeprojekter vil kreeve en varmepumpe og vil ofte vaere
sma. Problemet i denne sammenhaeng er, at det kraever, at virksomheden er
certificeret. En certificering kan veere saerdeles omkostningsfuld og
ressourcekraevende. Der er ofte ikke store indtaegter forbundet med denne type
projekter og det anses derfor for urealistisk i de fleste tilfselde, at man vil kunne
opna den lave overskudsvarmeafgift, med mindre virksomheden ikke allerede er
certificeret.

En flad overskudsvarmeafgift pa ca. 25 kr./GJ er hgj. Den nye afgift er
gennemsnitligt hojere end de nuvaerende afgifter og HOFOR mener derfor, at
det er i modstrid, at man i en aftale for at fremme overskudsvarme gger afgiften.
HOFOR vurderer ogsd, at den nye afgift vil veere sa hgj, at det vil blive meget
svaert at opna en rentabel business case pa et projekt, hvor der indgar en
varmepumpe.

Vi vurderer, at det er uhensigtsmaessigt at indfere en flad afgift. Der er meget
stor forskel pa forskellige overskudsvarmeprojekter og ikke mindste vaerdien af
overskudsvarmen. For nogle projekter, er der tale om 25 grader varm luft, som
kan bruges til at hgjne effektiviteten i en varmepumpe og for nogle projekter er
der tale om varmt vand ved en temperatur, som langt overstiger behovet i et
fiernvarmenet og derfor kan saelges til en hgj pris. Den nuveerende afgift bestar
af en procentdel af netop vaerdien af overskudsvarmen, som forventes at vaere
afspejlet i vederlaget (salgsprisen). Det betyder, at afgiften er hgj, nar der er en
stor gevinst og lav nér vaerdien af varmen er lav. Da risikoen for falsk
overskudsvarme stiger med salgsprisen, sa ville den nuvaerende afgift veere
mere hensigtsmaessig. HOFOR forslar derfor, at den eksisterende regel
beholdes, hvis formalet er at reducere falsk overskudsvarme.

HOFOR vurderer, at det ikke er rimeligt, at overskudsvarme baseret pa el
afgiftsbelaegges pa samme made som, hvis det er baseret pa fossile braendsler.
El indeholder allerede i dag en stor andel VE. HOFOR anerkender, at
overskudsvarmeafgiften er rettet mod at undga skattemaessige incitamenter til at
producere falsk overskudsvarme. Men for det farste er el ikke afgiftsbelagt pa
samme made som fossile braendsler og for det andet s& kan det skonomisk set
ikke betale sig at producere falsk overskudsvarme pa el. Virksomheden ville tabe
penge. Det er vores erfaring, at det er viksomhederne generelt ikke villige til.
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Anden implementering af reglerne end den, der fremgar af aftalen fra marts 2019
Der er ikke sammenhaeng mellem den politiske aftale fra marts 2019 og
implementeringen af aftalen, hvilket &endrer vilkarene for allerede igangvaerende
projekter.

| HOFOR har vi arbejdet med projektet med Novozymes til endelig indgaelse af aftale
far lovvedtagelse, da vi jf. den politiske aftale fra marts 2019 sa kunne undtages de nye
regler og fortseette pa de eksisterende. | lovudkastet star, at for at forblive pa
eksisterende regler skal leverance vaere pabegyndt. Det er en opstramning og HOFORs
konkrete overskudsvarmeprojekt med Novozymes vil pa denne baggrund ikke kunne
gennemfgres, da den nye aftale palagger for store omkostninger til projektet. | aftalen
star der:

" Enadvidere er aftalepartierne enige om, at der for anlaeg, som ikke er omfattet af
afgiftsfritagelsen givet til anlaeg fra for 1995, er mulighed for fastlasning af
overskudsvarmeafgift i 15 ar for eksisterende ekstern overskudsvarme. ... Muligheden
gaelder for eksisterende leverancer af overskudsvarme, der er indgaet endelig
kontrakt om for vedtagelse af lovforslaget, der implementerer denne aftale.” (side
2, Aftale om fremme af overskudsvarme, 28. marts 2019)

Pa den baggrund har HOFOR og Novozymes derfor siden marts arbejdet pa at indga en
bindende aftale inden udgangen af 2019. Dette skyldtes, at vi var bekymrede for, at de
nye regler ville stille overskudsvarmeprojektet darligere end de nuveerende regler.

| implementeringen af aftalen er ordlyden fra den politiske aftale ikke fuldt og det
fremgar saledes af lovudkastet felgende:

"Det foreslas desuden bl.a. som betingelse for anvendelse af overgangsordningen, at
der er pabegyndt leverancer af overskudsvarme fra det pagaeldende anlaeg senest
den 31. december 2019.” (side 13)

Dvs. at man nu skal levere overskudsvarme og ikke blot have indgaet en bindende
aftale. Der er tale om en tidsforskydning pa 1-2 ar, hvilkket HOFOR finder urimeligt.
HOFOR mener, at det generelt ber veere sadan, at man kan regne pa ordlyden i en
politisk aftale, isaer nar den kan have store skonomiske konsekvenser, da det ellers er
det svaert at agere rationelt som selskab.

| HOFOR ville vi ikke have arbejdet videre med overskudsvarmeprojektet med
Novozymes, hvis vi havde vaeret bekendt med, at man skulle /evere overskudsvarme
inden udgangen af 2019. Det betyder, at HOFOR og Novozymes ungdigt har investeret
store belgb i at klargere et overskudsvarmeprojekt, som viser sig uholdbart pga. nye
regler, som vi ikke har haft mulighed for at forudse.
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Anbefalinger
HOFORs anbefaling, hvis man skal sikre intentionen om fremme af overskudsvarme i
aftaler, er felgende:

1) Samproduktionsreglen skal udformes, sa den ikke bliver en forhindring for
udnyttelse af overskudsvarmeprojekter fra proceskaling. HOFOR foresléar, at
man fremadrettet fastholder muligheden for, at virksomhederne kan fa
procesgodtgerelse som i dag. Det vil sikre, at der forsat vil veere incitamentet til
at udnytte overskudsvarmen.

2) Det skal veere nemmere at opna den lave overskudsvarmeafgift pa 9,8 kr./GJ
uden at skulle certificeres. Dette kunne geres ved at undtage bestemte typer af
projekter, fx projekter baseret pa el, hvor det gkonomisk ikke kan betale sig at
producere falsk overskudsvarme. Alternativt at undtage projekter, der involverer
en varmepumpe, da disse basere sig pa lavveerdivarme, med meget lille risiko
for falsk overskudsvarme. Dertil bar sma leverandarer fx under 0,25 MW kunne
undtages. Alternativt kunne den nuvaerende overskudsvarmeafgift fastholdes.

3) HOFOR ser ingen begrundelse for en prisregulering. Vi mener ikke
overskudsvarme skal reguleres anderledes end anden varme. HOFOR vurderer,
at fiernvarmeselskaberne sikrer deres kunder via forhandlede aftaler. Derudover
er priserne allerede reguleret af substitionsprisprincippet.

4) Reglerne for at komme med pa overgangsordningen skal implementeres, som
de star i aftalen. Saledes, at alle de projekter, som lige nu er i pipeline ikke
lukkes pga. reglerne i dette lovudkast.

Med venlig hilsen
HOFOR A/S

Amalie Stremgard Ewens
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HAJE TAASTRUP

fjernvarme amba

Skatteministeriet Taastrup, den 11. oktober 2019
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk

nc@skm.dk

Horingssvar fra Hoje Taastrup Fjernvarme a.m.b.a. til forslag om beskatning af over-
skudsvarme - j. nr. 2019-1710

Hgje Taastrup Fjernvarme a.m.b.a. takker hermed for muligheden for at kommentere pa
Skatteministeriets lovforslag til lov om gendring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af
naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift
af mineralolieprodukter m.v.

Vi finder det vigtigt, at lovforslaget understatter en malsaetning om en foragelse af udnyttel-
sen af overskudsvarme. Med den ggede fokus pa klima og ressourcer er det meget vigtigt,
at overskudsvarme — hvis varmen — ikke udnyttes — betragtes som et energispild for sam-
fundet, som fjernvarmesystemet kan udnytte — og ikke som et muligt beskatningsgrundlag.

Det er endvidere vigtigt, at lovforslagets indhold er forstaeligt og ikke medfarer ungdvendigt
meget administration. For os er det svaert at overskue, hvad lovforslaget egentlig indeholder
og hvilken konsekvens, det har, nar vi som fjernvarmeselskab modtager noget overskuds-
varme/spildvarme gratis og selv ejer/etablerer en varmepumpe, der lafter temperaturen i
den modtagne spildvarme til levering i vores fiernvarmenet.

Det er vigtigt at fa pointeret, hvad overskudsvarme er, og hvornar, der skal betales over-
skudsvarmeafgift. Ved overskudsvarme forstas, varme fra fossile braendsler eller el, som
har veeret anvendt i en produktionsproces, og hvor virksomheden har faet procesgodtga-
relse pa breendslerne (herunder el), og hvor varmen fra produktionsprocessen ikke lsengere
udnyttes i processen, men indvindes gennem seerlige installationer, uden yderligere forbrug
af breendsler og el, fremfor at udlede varmen til omgivelserne. Det vil sige, at overskuds-
varme er varme, hvor overskudsvarmeproducenten har faet godtgerelse for processen (=af-
laftet afgifter). Hvis overskudsvarmeleveranderen ikke har faet godtgerelse for processen,
men betalt afgifter, er der ikke tale om overskudsvarme, og der skal ikke betales overskuds-
varmeafgift.

Lovforslaget ligger op til at der skal vaere to satser for overskudsvarmeafgift:

e En afgift pa 24,5 kr./GJ for de overskudsvarmeprojekter, hvor overskudsvarmepro-
ducenten ikke gnsker/ikke kan certificeres

e En afgift pa 9,8 kr./GJ for de overskudsvarmeprojekter, hvor overskudsvarmeprodu-
centen bliver certificeres.



HPJE TAASTRUP

fiernvarme amba

Det vurderes, at en afgift pa 24,5 kr./GJ ikke vil vaere gkonomisk rentabelt for ret mange
overskudsvarmeprojekter. En afgift pa 9,8 kr./GJ vurderes ogsa at vaere for hgj for mange
projekter. Mange overskudsvarmeproducenter, fx mindre industriviksomheder vil finde en
certificeringsordning administrativ bekostelig og ensker derfor ikke en certificering. Det for-
ventes heller ikke, at fx datacentre, - saerligt de store datacentre - ansker en certificering.

Og hvad er incitamentet for en overskudsvarmeproducent til at blive certificeret for at kunne
levere overskudsvarme med en afgift pa 9,8 kr./GJ fremfor 24,5 kr./GJ, safremt de ville le-
vere overskudsvarmen gratis?

Det er alene en udgift for fiernvarmeselskabet og dermed fiernvarmekunderne. Lovforslaget
vil saledes medfere, at udnyttelse af overskudsvarme fx vil blive dyrere for fijernvarmesel-
skaber, der i dag modtager overskudsvarmen gratis og selv finansierer etablering af en var-
mepumpe for udnyttelse af overskudsvarmen og dermed ikke betaler en overskudsvarme-
afgift efter de gaeldende regler. Det foreslas derfor, at der ikke skal betales en afgift, safremt
varmen leveres gratis til et fiernvarmeselskab, der efterfalgende udnytter varmen igennem
en varmepumpe.

Endelig behaver en overgangsordning fra eksisterende regler til nye regler veere leengere
end som anfart i lovforslaget, hvor det er en forudsaetning at fortszette i nuveerende ordning,
at levering af overskudsvarme fra det pageeldende anleeg er pabegyndt senest den 31. de-
cember 2019.

Haje Taastrup Fjernvarme har, - som flere andre fijernvarmeselskaber — allerede i begyn-
delsen af 2019 indgaet en aftale om levering af overskudsvarme og har derfor pabegyndt
realisering af et varmepumpeprojekt for udnyttelse af overskudsvarmen, men vi kan farst
idriftsaette anlaegget i labet af 2020. Vi har allerede ordret varmepumpeanlaegget, men pa
grund af lang leveringstid hos varmepumpeleverandgrerne (6-9 maneder) kan det farst idrift-
saettes i lobet af 2020. Vi har igangsat projektet i tillid til at det kunne henfares til geeldende
regler og en hensigt om, at der alene skulle veere indgaet en aftale om levering af over-
skudsvarme inden 31. december 2019. Derfor bar en overgangsordning som minimum
gaelde til 31. december 2020.

Med venlig hilsen

(T Omtan

Astrid Birnbaum
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Haring (Omlaegning af beskatningen af overskudsvarme).

Branchefaellesskab for Intelligent Energi har med interesse laest Forslag til Lov om aendring
af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.) (Omlaegning af be-
skatningen af overskudsvarme) og vil hermed afgive heringssvar samt bede om at blive sat
pa haringslisten fremadrettet i sager vedrerende afgifter pa el, naturgas og energiafgifter.

Droftelser om uudnyttet anvendelse af overskudsvarme har interesse i vores medlemskreds,
og har ift. vores fokus pa at fremme et integreret, markedsdrevent og fleksibelt energisystem
interesse. Efter vores opfattelse vil flere samtidige, grenne varmekilder i den enkelte fjern-
varmeforsyning spille en starre rolle i fremtidens varmeforsyning, herunder overskudsvarme
fra industri, rensningsanlzeg mv.

Vi har derfor opstillet en raekke anbefalinger om fremme af Overskudsvarme og andre nye
varmekilder som stgrre del af fremtidens varmeforsyning.

Vi hilser det fremsendte lovforslag velkommen, fordi det delvist udmenter "Aftale om @get
udnyttelse af overskudsvarme” som den davaerende regering indgik i marts 2019 med Dansk
Folkeparti, Socialdemokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Al-
ternativet. Vi er seerligt glade for, at vederlagsreglen med dette forslag fiernes. Den har skabt
usikkerhed ift. investeringer i udnyttelse af overskudsvarme og dermed veeret en barriere for
udnyttelsen af overskudsvarme.

Da der imidlertid udestar andre elementer i aftalen, vil der fortsat herske usikkerhed. Det dre-
jer sig isaer om det element i aftalen, der vedrerer prisregulering, jf. fx omtalen pa lovforsia-
gets side 44. Det er vigtigt, at dette udestadende afklares, og at overskudvarmeudnyttelse
ikke handteres som en seerlig varmekilde, men at der teenkes i, at en kommende prisregule-
ring ikke ma sta i vejen for en optimal udnyttelse af eksisterende og nye varmekilder gene-
relt.

Vi har i ovenstaende anbefalinger derfor papeget, at myndigheden som led i andringerne i
Varmeforsyningsloven ber reformere det nuvaerende substitutionsprincip, men ikke erstatte
det med en form for prisregulering, der potentielt underminerer den aftale, der er indgaet
mellem fjernvarmeforsyning og varmeleverander.

OANSK ENERGI - INTELLIGENT ENERGI
Vodroffsvej 59 | DK-1900 Frederiksberg C | T:+4535300400 | info@danskenergi.dk | www.danskenergi.dk



Nar to parter indgar en laengere varende aftale om levering af varme fra overskudsvarme,
geotermi eller andre kilder, skal denne ikke kunne undsiges af tilsynsmyndigheden. Den
kommende Varmeforsyningsregulering skal sikre et opher af substitutionsprincippet. Den
skal ogsa understatte en aftalefrihed mellem varmeleverander og forsyningsselskab. Effektiv
drift og anleegsstyring i fiernvarmeforsyningen og derigennem forbrugerbeskyttelse kan ved
tidspunktet for aftalens indgaelse synes rimelig at holde op mod en relevant substitutionspris,
men en senere afpravning vil i et aftaleforleb pa fx ti ar kunne underminere en given aftale,
og dermed reelt betyde, at der ikke sker en udnyttelse af den mest omkostningseffektive,
grenne lgsning. Den langsigtede forbrugerbeskyttelse bed derfor sikres pa anden vis end
ved en prisregulering, der underminerer langsigtede aftale. Fx bgr forbrugereje og kommu-
nalt eje tilsikre denne forbrugerbeskyttelse og forbrugerinvolvering.

Et andet element i udmentning af aftalen, der udestar og skaber fortsat investeringsusikker-
hed, er den kommende aftaleordning, som skal administreres af Energistyrelsen, og som vil
blive fremsat i seerskilt lovforslag, jf. omtalen bl.a. side 12 i lovforslaget. Det har vaeret et gn-
ske fra flere parter at opna en reduceret overskudsvarmeafgift gennem en sadan ordning. Vi
gnsker at papege, at en forsinket udmentning pa dette punkt af den politiske aftale ogs& ud-
ger en barriere for anvendelse af overskudsvarme. Sa leenge der ikke er klarhed om den
kommende ordning, vil det selv sagt vaere en potentiel kilde til investeringsusikkerhed, og
aftaleordningens udformning ber derfor klargeres snarest muligt.

Vi star gerne til radighed for en uddybning af vore synspunkter

Med venlig hilsen
Branchefeaellesskab for Intelligent Energi

Y

Helle Juhler-Verdoner
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NOTAT

KL's heringssvar til lovforslag om omlaegning af be-
skatningen af overskudsvarme mv.

KL takker for modtagelse af lovforslag om omlaegning af beskatningen af
overskudsvarme mv. i hgring.

Lovforslaget implementerer dele af aftale om gget udnyttelse af overskuds-
varme, som blev indgaet mellem den daveerende regering (Venstre, Liberal
Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folke-
parti, Enhedslisten, Alternativet, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti den 28. marts 2019.

Der tages forbehold for eventuel efterfalgende politisk behandling af hg-
ringssvaret.

Generelle bemaerkninger

Forudsaetningen for at vi kan komme i mal med 70% reduktionsmalet, er at
vi far etableret et baeredygtigt integreret energisystem. | den sammenhaeng
er anvendelse af overskudsvarme fra industrien og avrigt erhverv et helt
centralt element. KL er derfor helt enig i den overordnede intention, der lig-
ger bag lovforslaget.

Lovforslaget bor imidlertid styrkes pa en raekke punkter for bedst muligt at
understatte en aget udnyttelse af overskudsvarme pa 35%::

¢ Lovforslaget behandler kun en del af de elementer, der skal veere af-
klaret. De elementer der ikke er afklaret, er bl.a. rammen for forrent-
ningen af overskudsvarmeleverandgrens investerede kapital, som er
vigtig for, at lovforslaget understetter den enskede styrkelse af ud-
nyttelsen af overskudsvarme.

* Den ilovforslaget beskrevne model for fordeling af elafgift meliem
kole- og varme-siden giver ubalance i afgiftsbetalingen mellem de to
produkter. En fordeling mellem kgling/varme pa 50/50 alternativt
40/60 vil vaere mere hensigtsmzessig.

» Med forbehold for, at den endelige certificeringsordning farst vil blive
udmentet i en senere lov, vil de rammer, der er beskrevet i naervae-
rende lovudkast for reduktion af overskudsvarmeafgiften til 9,8
kr./GJ, vaere administrativt byrdefulde. Det giver en risiko for, at
mange producenter af overskudsvarme vil vaelge muligheden fra.
Dermed vil fornuftige overskudsvarmeprojekter ikke blive realiseret,
da de ikke kan bzere en overskudsvarmeafgift pa 24,5 kr./GJ.

Dertil kommer, at der fra indgaelse af en endelig kontrakt til den fysiske leve-
ring begynder, kan ga op til 2 &r som falge af f.eks. leveringstider pa kritiske

Dato: 10. oktober 2019

Sags ID: SAG-2019-05215
Dok. ID: 2820681

E-mail: KSL@kk.dk
Direkte: 3370 3194

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www.kl.dk
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NOTAT

komponenter som eksempelvis store varmepumper til udnyttelse af over-
skudsvarmen. Konsekvensen af lovforslaget kan derfor vaere, at allerede be-
sluttede projekter for udnyttelse af overskudsvarme opgives.

Ang. datacentre

Det er KL’s vurdering, at projekter med en lav overskudsvarmetemperatur —
eksempelvis datacentre — vil blive vanskeliggjort, da disse projekter i sagens
natur vil kraeve varmepumper med en hgj coefficient of performance-vaerdi
(COP-veerdi).

En enkel Izsningsmodel ville veere en anden fordeling af elafgiften mellem
keling og varme end anvendt i lovforslaget — nemlig en fordeling, der til-
skynde overskudsvarmeprojekterne til at anvende en varmepumpe med en
sa hgj COP-vaerdi som mulig:

P& anlaeg, hvor man udnytter varme fra varmesiden, og kulde fra kelesiden,
kunne modellen vaere at fordele elforbruget 50/50 eller 60/40

Ang. certificering af overskudsvarme

Lovforslaget opererer som udgangspunkt med én fast overskudsvarmeafgift
— en afgift pa 24,5 kr./GJ leveret varme. Dog kan en leverandar af over-
skudsvarme indga i en certificeringsordning med Energistyrelsen, hvorved
overskudsvarmeafgiften nedsaettes til 9,8 kr./GJ leveret varme.

En fast overskudsvarmeafgift pa 24,5 kr./GJ vil efter KL's vurdering vaere sa
hej en afgift, at mange baeredygtige overskudsvarmeprojekter ikke vil blive
realiseret.

Lovforslaget ber forholde sig til hvilken certificeringsordning, der skal indfe-
res for at en leverander af overskudsvarme kan fa reduceret overskudsvar-
meafgiften til 9,8 kr./GJ. Hvis producenten af overskudsvarme skal leve op til
en ISO 50.001 certificering - certificering af energiledelse - af hele virksom-
heden, vil det givetvis svaekke interessen hos den pageeldende virksomhed.

Det vil vaere mere naerliggende, at et myndighedsgodkendt projekt sidestilles
med en certificering, idet dette vil sikre den nadvendige vurdering af, at det
aktuelle overskudsvarmeprojekt ogsa er reel overskudsvarme.

Med venlig hilsen

Kristoffer Slottved
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Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen udggr sammen med Konkurrenceradet en uafhangig konkurrencemyndig-
hed. De fglgende hgringsbemaerkninger afgives udelukkende som konkurrencemyndighed.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har ingen bemaerkninger til hgring vedrgrende lovforslag om omlaegning af
beskatningen af overskudsvarme.

Med venlig hilsen

Andrea Hgjgaard Jorgensen
Stud.merc.(jur.)/Student assistant
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Competition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5033

E-mail ajg@kfst.dk

Folg os: LinkedIn, Twitter, Facebook

/’ —\
KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.
Se vores privatlivspolitik pa kfst.dk.
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

Hearingssvaret er sendt elektronisk til lovgivningogoekonomi@skm.dk med kopi til

nc@skm.dk.

Heringssvar vedrorende forslag til lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om
afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lovom
energiafgift af mineralolieprodukter m.v. (Omiagning af beskatningen af overskudsvarme).

Landbrug & Fadevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til lovforslaget. Landbrug
& Fadevarer har falgende bemaerkningerne vedrarende forslag til omlaegning af overskudsvarme.

1. Omlaggelse af afgiftssatsen for overskudsvarme

De hidtidige regler for udnyttelsen af overskudsvarme har veeret uklare og givet anledning til
usikkerhed. Med omizegningen af afgiftssatserne fjernes den hidtidige regel med veerdiafgift pa
33% knyttet til vederlaget. | stedet indfares en fast afgift pa 25 kr./GJ (2018-priser) for bade ekstern
og intern overskudsvarme. Samtidig indferes en ny certificeringsordning, der betyder, at afgiften for
ekstern overskudsvarme falder til 10 kr./GJ (2018-priser) for certificerede virksomheder.

Landbrug & Fadevarer har leenge arbejdet for bedre og mere gennemskuelige regler for udnyttelse
af overskudsvarme, og er derfor positive overfor lovforslaget, som vil give mere stabile og sikre
rammer for bade nuvaerende og fremtidige overskudsvarmeprojekter.

2. Udformning af certificeringsordningen

Lovens formal med bedre udnyttelse af overskudsvarme er afhaengig af, at man far udformet en
certificeringsordning som er s& omkostningsfri at administrere som muligt.

Af aftaleteksten fra 28.marts 2019 fremgar det, at en sddan aftaleordning kan forpligte
virksomhederne til at implementere og vedligeholde et energiledelsessystem efter ISO 50001
standarden og krav om at energieffektiviseringstiltag med en tilbagebetalingstid pa f.eks. 5 ar
gennemferes. Et lignende certificeringskrav om energiledelsessystem har tidligere udfordret
virksomhederne, da det er tids- og ressourcekrasvende at implementere.

Det er Landbrug & Fedevarers overbevisning, at virksomhederne ikke vil have noget incitament til
at indga i en aftaleordning, hvis der stilles for omfattende krav til energiledelse og virksomhedens
disponering over egne investeringer i energibesparelser. Vi afventer derfor den naermere
preecisering af aftaleordningen, og haber at den vil afspejle intentionen om, at det skal vaere
fordelagtigt at indga i aftaleordningen for derved at @ge udnyttelsen af overskudsvarme til gavn for
borgernes varmeregning, virksomhederne og klimaet.

3. Overgangsregler for beskatning af eksisterende leverancer af overskudsvarme

Landbrug & Faedevarer kvitterer for, at lovforslaget indeholder en overgangsordning pa 15 ar, som
sikrer stabilitet omkring de allerede gaeldende kontrakter om leverancer af overskudsvarme.

4. Prisregulering
Landbrug & Fadevarer opfordrer til, at man i den kommende udarbejdelse af en prisregulering

husker pa, at lovforslaget har til formél at fremme etableringen af overskudsvarmeprojekter, og ikke
lader prisreguleringen sta i vejen herfor.

Med venlig hilsen

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +453339 4141
E info@if.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
organisation for landbruget, fodevare-
og agroindustrien. Med en eksport p3
over 156 milliarder kroner drligt og med
169.000 beskzftigede rep vi
et af Danmarks vigtigste eksporterhverv,

Ved at nytenke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
medlemmer en staerk placering i
Danmark og globalt.
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Skatteministeriet
Lovgivningogoekonomi@skm.dk

Kopi: nc@skm.dk

Ledernes horingssvar til lovforsiag om andring af lov
om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og by-
gas m.v,, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v.
og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

Lederne har den 13. september 2019 modtaget hering om lovforslag om
aendring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas
m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift
af mineralolieprodukter m.v. (Omlaegning af beskatning af overskuds-
varme) — jf. journalnummer 2019-1710.

Lederne har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

gy

Mette Skak-Nielsen

LEDERNE &

Kebenhavn
den 11. oktober
2019

Lederne

Vermlandsgade 65
2300 Kgbenhavn S

Telefon 3283 3283
Mail lederne@lederne.dk
www.lederne.dk



Kaere jer

Miljgstyrelsen har ikke bemaerkninger til nedenstaende hgring.

Venlig hilsen

Morten Juhl Weber
Fuldmeegtig | Jura
+45 22 68 39 83 | mojwe@mst.dk

Milje- og Fedevareministeriet
Miljgstyrelsen | Tolderlundsvej 5 | 5000 Odense C | Tif. +45 72 54 40 00 | mst@mst.dk | www.mst.dk

Fra: Niels Torpegaard Christensen <NC@skm.dk>

Sendt: 13. september 2019 10:28

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; affaldplus@affaldplus.dk; ac@ac.dk; jh@alu.dk; ae@ae.dk; ari@di.dk;
poulhenning@sejthen.eu; forbundet@blikroer.dk; Retssikkerhed <Retssikkerhed @skatteforvaltningen.dk>;
mail@brancheforeningenkraftvarme.dk; info@bffg.dk; mail@husstandsvindmolle.org; per@danskmaskinhan-
del.dk; info@brintbranchen.dk; kontakt@bryggeriforeningen.dk; info@businessdanmark.dk; bmf@fida.dk;
info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; dakofa@dakofa.dk; mail@dkfisk.dk; info@dfac.dk; dca@agrsci.au.dk;
dn@dn.dk; danmarks@skibskredit.dk; info@dkvind.dk; mail@danskaffaldsforening.dk; info@danskbyggeri.dk;
info@danskenergi.dk; hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@danskfjernvarme.dk; danskgartneri@danskgart-
neri.dk; dgc@dgc.dk; info@dlbr.dk; per@danskmaskinhandel.dk; metal@danskmetal.dk; methanolassocia-
tion@gmail.com; info@dansk-retursystem.dk; info@skovforeningen.dk; sekretariat@solcelleforening.dk;
dts@dts.dk; mail@danskeadvokater.dk; thi@If.dk; danva@danva.dk; info@ecocouncil.dk; hoering@di.dk;
transport@di.dk; Digitaliseringsklar lovgivning - hgring <klarlovgivning@digst.dk>; eksportraadet@um.dk;
ssk@di.dk; ed@energidanmark.dk; eof@eof.dk; info@drivkraftdanmark.dk; info@energinet.dk; Energistyrel-
sens officielle postkasse <ENS@ENS.DK>; 1 - FSTS Forsyningstilsynet <post@forsyningstilsynet.dk>; letbyr-
der@erst.dk; fh@fho.dk; mail@finansdanmark.dk; post@finansforbundet.dk; hoeringer@fbr.dk; JP-Foreningen
af Danske Skatteankenzevn (FDS) <FDS@sanst.dk>; fri@frinet.dk; bsn@If.dk; mail@fdkv.dk; fdr@fdr.dk;
fp@forsikringogpension.dk; fmf@fmf.dk; fifu@f-f.dk; fse@fse.dk; fsr@fsr.dk; mbl@fsr.dk; per@danskmaskin-
handel.dk; ga@ga.dk; info.dk@greenpeace.org; 01jbs@hk.dk; 44MS)@hk.dk; hofor@hofor.dk; hoering@hore-
sta.dk; oxfamibis@oxfamibis.dk; mail@fida.dk; info@justitia-int.org; ki@kl.dk; 1 - KFST Officiel hovedpostkasse
<kfst@kfst.dk>; kontakt@kraka.org; info@cancer.dk; info@If.dk; info@baeredygtigtlandbrug.dk; ptu@ptu.dk;
Skatteankestyrelsen <sanst@sanst.dk>; lederne@lederne.dk; sekretariatet@lopi.dk; hbr@ms.dk; MST Miljgsty-
relsens hovedpostkasse <MST@MST.DK>; mb-miljoepuljen@live.dk; Moderniseringsstyrelsen
<modst@modst.dk>; copenhagen@nasdagomx.com; nationalbanken@nationalbanken.dk; dce@au.dk; NST -
Naturstyrelsens hovedpostkasse <nst@nst.dk>; noah@noah.dk; info@folkecenter.dk; info@nbl-landsfor-
ening.dk; info@oilgasdenmark.dk; pd@plast.dk; h.e.meyer@post.tele.dk; info@rejsearrangorer.dk; kon-
takt@restaurationsbranchen.dk; info@denfo.dk; skat@seges.dk; service@forbundet.dk; Sikkerhedsstyrelsen
Hovedpostkasse (SIK) <sik@sik.dk>; skad@skad.dk; Skatteankestyrelsen <sanst@sanst.dk>; SMV@SMVdan-
mark.dk; Jesper Kiholm Andersen <Jesper.Kiholm@SKTST.DK>; mail@soefartens.org; Sefartsstyrelsen Hoved-
postkasse <SFS@dma.dk>; br@ve.dk; veltek@veltek.dk; vsod@vsod.dk; danish@windpower.org; contact@vi-
sitdenmark.com; wwf@wwf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; hoering@okologi.dk

Emne: Hgring vedrgrende lovforslag om omlaegning af beskatningen af overskudsvarme

Til hgringsparter.



Se venligst vedlagte hgringsmateriale vedrgrende forslag til lov om andring af lov om afgift af elektricitet, lov
om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mi-
neralolieprodukter m.v. (Omiaegning af beskatningen af overskudsvarme).

Bemaerk hgringsfrist den 11. oktober 2019.
Med venlig hilsen

Niels Torpegaard Christensen

Fuldmaegtig

Miljg, Energi og Motor

Tel. +45 72 37 48 54
Mail NC@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kebenhavn K

Mail skm@skm.dk

Web www.skm.dk

Sadan behandler vi persondata



NetVarme

Skatteministeriet Hvidovre, den 11. oktober 2019
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk

nc@skm.dk

Horingssvar fra Netvaerk For Vestegnens Fjernvarmedistributionsselskaber (Net-
Varme) til forslag om beskatning af overskudsvarme —j. nr. 2019-1710

NetVarme benytter hermed muligheden for at kommentere pa Skatteministeriets lovforslag
til lov om aendring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov
om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

Foreningen og dens medlemmer finder det saerdeles vigtigt, at lovforslaget understatter en
malszetning om foraget udnyttelse af overskudsvarme. Overskudsvarme er at betragte som
et energispild for samfundet, som fijernvarmesystemet kan udnytte, og derfor ser vi nadigt,
at det ender som et muligt beskatningsgrundlag, szerlig i en tid, hvor der er stor bevagenhed
omkring klimapavirkning og ressourceudnyttelse

Endvidere er det vigtigt for NetVarme, at lovforslagets indhold er forstaeligt og ikke medfarer
unadig administration. | det nuvaerende forslag er det svaert for vores medlemmer at over-
skue, hvad lovforslaget reelt indeholder og hvilken konsekvens det har, nar medlemmerne
(lees fijernvarmeselskaber) modtager overskudsvarme/spildvarme gratis, og selv ejer eller
etablerer en varmepumpe, der haever temperaturen i den modtagne spildvarme til levering
i flernvarmenettet.

Vi finder det vigtigt at praecisere, hvad overskudsvarme er, og hvornar, der skal betales
overskudsvarmeafgift. Ved overskudsvarme forstas varme fra fossile braendsler eller el, som
har veeret anvendt i en produktionsproces, og hvor virksomheden har faet procesgodtga-
relse pa breendslerne (herunder el), og hvor varmen fra produktionsprocessen ikke lzengere
udnyttes i processen, men indvindes gennem szerlige installationer, uden yderligere forbrug
af breendsler og el, fremfor at udlede varmen til omgivelserne. Det vil sige, at overskuds-
varme er varme, hvor overskudsvarmeproducenten har faet godtgerelse for processen (=af-
leftet afgifter). Hvis overskudsvarmeleverandgren ikke har faet godtgarelse for processen,
men betalt afgifter, er der ikke tale om overskudsvarme, og der skal ikke betales overskuds-
varmeafgift.



NetVarme

Lovforslaget ligger op til at der skal veere to satser for overskudsvarmeafgift:

o En afgift pa 24,5 kr./GJ for de overskudsvarmeprojekter, hvor overskudsvarmepro-
ducenten ikke gnsker eller ikke kan certificeres

o En afgift p4 9,8 kr./GJ for de overskudsvarmeprojekter, hvor overskudsvarmeprodu-
centen certificeres efter ISO 50.001.

NetVarme vurderer, at en afgift pa 24,5 kr./GJ ikke vil veere skonomisk rentabelt for ret
mange overskudsvarmeprojekter. Tilmed vurderer vi, at en afgift pa 9,8 kr./GJ er for hgj for
mange projekter. Mange overskudsvarmeproducenter, fx mindre industrivirksomheder, vil
med stor sandsynlighed finde en certificeringsordning for bekostelig, rent administrativt, sa-
vel som vi ogsa forventer at fx datacentre, - saerligt de store datacentre — heller ikke vil lade
sig certificere.

Vi undrer os derfor over hvilket incitament, der er for overskudsvarmeproducenter til at blive
certificeret for at kunne levere overskudsvarme med en afgift pa 9,8 kr./GJ fremfor 24,5
kr./GJ, safremt de ville levere overskudsvarmen kvit og frit?

Med andre ord ser vi det alene som en udgift for fiernvarmeseiskabet og dermed fjernvar-
mekunderne. Lovforslaget i det nuveerende udkast mener vi vil medfare, at udnyttelse af
overskudsvarme fx vil blive dyrere for fiernvarmeselskaber, der i dag modtager overskuds-
varmen gratis og selv finansierer etablering af en varmepumpe for udnyttelse af overskuds-
varmen og dermed ikke betaler en overskudsvarmeafgift efter de gaeldende regler. Det fo-
reslas derfor, at der ikke skal betales en afgift, safremt varmen leveres gratis til et fiernvar-
meselskab, der efterfalgende udnytter varmen igennem en varmepumpe.

Vi ser det ogsa som en ngdvendighed, at en overgangsordning fra eksisterende regler til
nye regler er laengere end som anfert i lovforslaget, hvor det er en forudsaetning at fortsaette
i den nuveerende ordning, at levering af overskudsvarme fra det pageeldende anleeg er pa-
begyndt senest den 31. december 2019. Denne frist ser vi gerne forlaenget til d. 31. decem-
ber 2020.

Den nuveerende frist vil ramme mange allerede planlagte overskudsvarmeprojekter, der i
gjeblikket venter pa komponenter til varmepumper. Der i gjeblikket op til 1 ars ventetid pa
disse komponenter. NetVarme mener derfor, at lovforslaget kun skal indeholde en betin-
gelse om, at der skal vaere en bindende aftale mellem parterne for at kunne komme med i
overgangsordningen og at kravet om dokumenteret fysisk levering af overskudsvarmen
slgjfes.

Med venlig hilsen

Christian Rahbek

Netvaerk For Vestegnens Fjernvarmedistributionsselskaber
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Heringssvar.
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stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. (Omlegning af beskatningen af
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Til Skatteministeriet

Heringssvar til Forslag til lov om andring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og by-
gas m.v,, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v. (Omlagning af beskatningen af overskudsvarme), j. nr. 2019-1710

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har be-
maerkninger til det modtagne forslag.
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Til

Skatteministeriet
lovgivningogoekonomi@skm.dk
cc til nc@skm.dk

Aabenraa den 7. oktober 2019

Hgringssvar pa Lovforslag om omlaegning af beskatningen af overskudsvarme,
journalnummer 2019-1710.

Indledningsvist vil vi gerne tilkendegive, at intentionen med lovforslaget, om at forenkle og
fremme mulighederne for at anvende overskudsvarme til fjernvarme, er positiv.

Det er dog SEP Sgnderjyllands vurdering, at lovforslaget vil have kontraproduktive
konsekvenser ift. udnyttelse af overskudsvarme fra datacentre. Derfor indgiver vi et
hgringssvar.

SEP Sgnderjylland - kort forklaring

SEP Sgnderjylland er et feelles sekretariat for strategisk energiplanlaegning for de 4
sgnderjyske kommuner Haderslev, Aabenraa, Tender og Sgnderborg. Sekretariatet er desuden
stgttet af Syd Energifonden (Norlys), og har blandt andet til formal at arbejde for den
langsigtede udvikling for fremtidens fjernvarme i Sgnderjylland.

Det er vores forventning, at der inden for en kort arrackke er etableret flere datacentre i det
sgnderjyske. Disse datacentre vil gennem kglebehovet rumme et betydeligt potentiale for
overskudsvarme til nyttiggerelse i lokale fijernvarmenet, s3fremt der findes basis for at binde
disse sammen med en varmetransmlssmnsforbmdelse Varmen fra datacentrene vil i stort og
stigende omfang vaere produceret pa vedvarende energi (el) og ikke fossile braendsler.

Apples projekt alene ville fuldt udbygget kunne have opvarmet alle fjernvarmenet i
Segnderjylland inkl. Flensborg By. Flere gange. Status er, at Google fortsat ejer en stgrre grund
til et datacenter, og vi forventer, at andre datacenteraktgrer vil etablere sig i omradet efter
Apples udmelding om at satse pa Viborg lokationen. Vi forventer derfor, at std med en unik
mulighed for at nyttiggegre varmen, og ad den vej understgatte elektrificeringen af vores
samfund og en langsigtet baeredygtig fjernvarmesektor, s& vi som samfund kan indfri m3let
om 70% reduktion af klimagasser i 2030.

Konsekvenser af lovforslaget

I forhold til den hidtidige praksns efter Redkeersbroafggrelsen, vil der veere tale om en klar og
markant yderligere afgiftspalaeggelse af overskudsvarme til fiernvarmeformal, i den situation
hvor virksomheden/datacentret ikke modtager vederlag for varmen. Efter vores beregninger
yderligere 64 kr./MWh varme i den situation, hvor en fjernvarmeforsyning investerer i
varmepumpe, hvilket er det mest realistiske scenarie ved udnyttelse af varme fra datacentre.

I princippet kan afgiften reduceres markant, safremt virksomheden - her datacentret -
investerer i varmepumpen og blot videregiver varmen til fjernvarmeforsyningen. Da
datacentret alene skal betale afgift af den maengde overskudsvarme der overstiger 3 gange
elforbruget, vil afgiften da udggre 13 kr./MWh efter vores beregninger.

Desveerre er det efter vores vurdering ikke realistisk, graensende til det naive, at tro at
hyperscale datacenteraktgrer som Google, Apple, Amazon, Facebook med flere under nogen
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omstaendigheder vil patage sig hverken de investeringsmaessige eller
tekniske/kompetencemaessige udfordringer forbundet med denne lgsning.

I praksis vil konsekvensen sdledes veere, at overskudsvarme fra datacentre ser ind i en s§
markant forhindring for udnyttelse (+ 64 kr./MWh efter vores beregninger), at det ikke vil ske,
til trods for intentionen med bade den politiske aftale og lovforslaget.

Vi vil opfordre lovgiver til at preecisere i loven, at de veerker der udnytter overskudsvarmen
ved varmepumper - ligeledes som virksomhederne der producerer overskudsvarme - alene
skal betale overskudsvarmeafgift af den del af varmen der overstiger elforbruget med en
faktor 3 (svarende til COP faktor 4), og sledes ligestille disse.

Reduceret afgift gennem certificering/aftaleordning

Det er forudsat i Iovforslaget at det vil veere fordelagtlgt for virksomhederne, at indga i en
aftaleordning for at opna en reduceret afgift pa 10 kr./GJ. Da de narmere vilkar omkring en
certificering/aftaleordning ikke indgar i lovforslaget, men fgrst meldes ud senere, er det i
sagens natur sveert at mene noget detaIJeret herom. SEP Sgnderjylland vil dog alligevel
benytte lejligheden til at kommentere herpd, da vi er uenige i praemissen, om at det vil vaere
fordelagtigt for alle typer af virksomheder at indga i en aftaleordning.

Certificering vil betyde, at datacentrene dels skal give adgang til eksterne personer i deres
datahaller, dels at de vil skulle afgive beslutningskompetence for interne investeringer i
forbedret energleffektlwtet safremt investeringen vurderes at have en simpel
tilbagebetalingstid pa 5 ar eller derunder jf. den politiske aftale. Begge forhold vurderes
problematiske ift. muligheden for at nyttigggre datacentres overskudsvarme.

Muligheden for at udenlandske datacenteraktgrer vil lade sig certificere og skulle acceptere at
underlaegge sig eksternes krav om at gennemfare specifikke investeringer i
energieffektiviseringer, for at en fJernvarmeforsynlng kan fa en lavere afgift, er ureallstlsk
efter vores erfaring fra dialogen med aktgrerne. Ogsa selvom afgiften bliver overf¢rt pa
varmeforsyningen, sdledes at virksomheden ikke involveres direkte i afgiftspalaeggelsen eller
afregningen herfor. De vil ganske enkelt ikke acceptere, at skulte underlaegge S|g ekstern
beslutningskompetence for investeringer, der pd nogen som helst m&de kan f3 indflydelse pa
driften af deres datacenter. Eftersom langt stgrstedelen af energiforbruget i et datacenter gar
til kaling, vil investeringer i energieffektivitet hidrgre den basale drift.

Hvis man tager varmen fra luften/omgivelserne, skal man ikke betale afgift. Ofte kan disse
anlaeg placeres teettere pa eksisterende fjernvarmenet, s varmeforsyningerne reducerer
investering i ledningsnet. Selvom varme fra udeluften ikke giver den samme gkonomi isoleret
set, vil der samlet set veere bedre gkonomi i et sddant projekt for en varmeforsyning.

Lovforslaget modarbejder derfor muligheden for det samfundsmaessige, kiimamaessige og
strategiske rigtige valg - at opsamle og nyttiggere overskudsvarme fra datacentre i stor skala
det sgnderjyske.

Konsekvens - vi ender med at varme op for fuglene
Konsekvensen af dels netto-afgiftsforggelsen, dels at datacenteroverskudsvarme ikke kan
forventes at opna den reducerede sats via certificering, er klar.

De h;aJvaerdlge kilder til brug for varmepumper/fjernvarmeformal fra energianvendelse til
andre formal og som vi derfor som samfund bgr tilstraebe at samle op, taber til fordel for
primeert luft-vand baserede varmepumper. Dette vil veere samfundsgkonomisk og
baeredygtighedsmaessigt skadeligt, og arsagen til at vi mener, at lovforslaget er
kontraproduktivt og modarbejder 70% malsaetningen i 2030.
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Forslag til 2&ndring

I tr8d med blandt andet Det @konomiske Rads udmelding bgr der efter vores opfattelse slet
ikke palaegges afgifter p& overskudsvarme fra datacentre, hvis vi skal nd 70% malsaetningen i
2030. Afgiftsinstrumentet bgr anvendes til at reducere brugen af det vi vil have mindre af, og
ikke som her, reducere brugen af det vi vil have mere af i form af nyttiggjort overskudsvarme.

SEP Sgnderjylland foreslar derfor fglgende:

e Man kunne fra politisk side fastsl8, at i de tilfeelde hvor overskudsvarmen fra datacentre
eller andre virksomheder leveres uden betaling, skal der ikke betales
overskudsvarmeafgift. Dette bor veere i trdd med hensynet til ikke at fremme eventuel
“falsk overskudsvarme”, da virksomheden uden vederlag for overskudsvarmen, ikke
kan have modstridende incitamenter til at optimere egen drift.

e En anden lpsning kunne vaere at praecisere loven, s§ det klart fremgé8r, at de
varmeveerker m.fl. der udnytter varmen fra datacentre ved varmepumper, er omfattet
af den regel, hvor de 3 forste enheder overskudsvarme (svarende til COP faktor 4) ikke
pdleegges overskudsvarmeafgift.

e Endelig vil vi foresl8, at den frie faktor jf. ovenfor haeves til 4 gange elforbruget
(svarende til COP faktor 5) for at fremtidssikre lovgivningen for den teknologiske
udvikling varmepumper forventes at st8 overfor, og fremme mulighederne for
udnyttelse af overskudsvarme.,

Ovenstdende forhold tilsammen vil forbedre gkonomien i at udnytte overskudsvarmen fra
datacentrene markant i stedet for at laegge forhindringer ud.

Der bgr dog snarere etableres et direkte positivt incitament til at opsamle overskudsvarme fra
fx datacentre, og herunder overveje en differentiering af hvorvidt varmen hidrgrer fra
anvendelse af fossile breendsler (lavt tilskud) eller fra vedvarende energikilder (hgijt tilskud),
hvilket slet ikke er en del af lovforslaget i hgring.

En samfundsgkonomisk analyse af genanvendelse af varme fra kgling af datacentre, som i
stort og stigende omfang baseres pa vedvarende energi, bar afdeekke, at vi ikke kan tillade os
at lade denne ressource forsvmde nar vi nu som samfund har mvuteret dem ind og i stedet
fortsat producere varmen pd biomasse eller gennem varmepumper pa luft, som giver den
ringeste energieffektivitet, og dermed i sidste ende ikke sikrer de mest konkurrencedygtige
fjernvarmepriser for forbrugerne.

Delvis implementering er uhensigtsmaessigt

Afslutningsvist gnsker vi at tilkendegive, at det er uhensigtsmaessigt, at aftalen kun delvist
implementeres i neervaerende lovforslag, da det reelt er sveert at gennemskue og beregne de
fulde konsekvenser i forventningen til, at der vil komme yderligere &ndringer til senere. Til
eksempel den senere implementering af seerlige krav ifm. certificering/aftaleordning.

Med venlig hllsen

PrOJektIeder

Sekretariat for Strategisk Energiplanleegning - Sgnderjylland
Storegade 30, 1. sal
6200 Aabenraa
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Horingssvar fra SYNERGI vedr. lovforslag].nr. 2019 - 1710 S y N E g G '

Organisation for effektiv energi
SYNERGIs hetingssvar om lovforslag vedr. omlegning af beskatningen af

overskudsvarme

SYNERGI reprzesenterer en raekke af Danmarks sterste virksomheder, der producerer energieffektive losninger,
som blandt andet bidrager til udviklingen af anlegs- og styringssystemer, der kan udnytte overskudsvarme. Det er
samtdig vitksomheder med industrielle processer, hvor der skabes overskudsvarme, som bor nyttiggores til
fernvarme og erstatte andre brandsler - herunder biomasse. Derfor har SYNERGI med stor interesse lest
lovforslag J.nr. 2019-1710, der er sendt i horing med horingsfrist d. 11. okt. 2019.

Skatteministeriet har tidl beregnet, at Danmarks uudnyttede overskudsvarmepotentiale pé 12,5 PJ kunne forsyne
over 100.000 huse med fjernvarme. Desvzrre er overskudsvarmens potentiale i Danmarks flernvarmeforsyning
fortsat uforlest. Det skyldes, at overskudsvarmens masseudbredelse er blevet bremset af tunge administrative

regler, afgifts- og beskatningsindretningen p4 overskudsvarme og frygten for *falsk overskudsvarme’.

SYNERGTI leser derfor forslaget vedsr. omlxgning af beskatningen af overskudsvarme positivt, da der legges op

til regelforenklinger og afgiftsendringer. Viafventer dog oplegget om prisregulering, som forventes senere, da der
er en risiko for dobbeltregulering, som vil spende ben for udnyttelsen af det betydelige potentiale.

® Her er det vores holdning, at prisen pa den leverede overskudsvarme ikke skal reguleres af staten, men
fastszttes gennem forhandlingmellem vitksomheden og fjetnvarmevzarket. Hvis fo tligskredsen fastholder
statslig regulering, sa skal det ansvarlige ministerie indga i dialog med industrien om den bedst mulige
model for prisregulering, som reelt sikrer nyttiggorelse af overskudsvarmen i stedet for at etablere nye

forhindringer.
Vikan desvarre konstatere, at der endnu ikke helt er gjort op med forestillingen om *falsk overskudsvarme’.

Bemztkning til afsnit: 2.1.2. Lovforslagets. 13

"Endeligt forestas det, at der fastsettes serlige regler for anleg, der bide varmer og koler, 5 der sker en Jast fordeling af den
Jorbrugte meengde elektricitet. Det foreslas, at der for anlegg. der bade varmer og koler, fastsattes en Jordelingsnagle, som vil give storre
klarbed om afgifisbetalingen for anlag, der bade varmer og koler. Det foreslis derfor, at den elektricitet, der anvendes til opvarmning,

udgor en tredjedel af den producerede mangde varme, dog hojest det faktiske milte elforbrug, mens den resterende mangde forbrygt
elektricitet betragtes som anvendy til koling”.

Det vurderes fra SYNERGIs side, at reglen er nodvendig, men fortsat palegger mindre

overskudsvarmeproducenter en disproportional administrativ byrde sammenlignet med virksomhedens provenu

for overskudsvarmen. SYNERGI mener derfor, at
¢ derskalindferes en bagatelgrense pr. anleg pa 500 kW.

® modellen for keleprocesser under bagatelgransen skal baseres pa Skatteministeriets foresliede model fra
september 2018 med en COP-faktor pa 4.

¢ alle vitksomheder over bagatelgrensen skal ISO 50001 certificeres.
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Skatteministeriet TIL DIG PA VESTEGNEN

Nicolai Eigtveds Gade 28
DK-1402 Kebenhavn K

8. oktober 2019

Vedr.: VEKS - Hgringssvar til forslag om omleegning af beskatning af overskudsvarme -
j.nr. 2019-1710.

Hermed takker VEKS for muligheden for at kommentere pa Skatteministeriets lovforslag til lov
om gendring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift
af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

Kommentarerne fra VEKS fordeler sig pa nedenstaende punkter i forhold til lovforslaget:
VEKS' overordnede vurdering af lovforslaget

Intentioner i den politiske aftale fra marts 2019 i forhold til lovudkastet.
Manglende afklaring af forrentning af investeret kapital

Fordeling af elforbrug mellem varme og keling ved en varmepumpe

Certificering af overskudsvarme

OrwME

1. VEKS' overordnede vurdering af lovforslaget

Med udgangspunkt i den politiske aftale om omlaegning af reglerne for overskudsvarme - ind-
gaet mellem Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Socialde-
mokratiet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet den 28. marts
2019 - ma det forventes, at det fremlagte lovforslag skal sikre en gget anvendelse af overskuds-
varme med ca. 35 % i forhold til i dag - som det er anfart i den indgaede aftale.

Uagtet det ligger udenfor kommenteringen af det fremlagte lovudkast, er det VEKS'’ vurdering,
at en malseetning om en forggelse af udnyttelsen af overskudsvarme med 35 % i forhold til i
dag, er meget lidt ambitigst. Med den ggede fokus pa klima og ressourcer, er det tvingende ngd-
vendigt at overskudsvarme - hvis varmen ikke udnyttes - betragtes som et energispild for sam-
fundet - og ikke som et muligt beskatningsgrundiag.

VEKS' samlede vurdering af lovforslaget er, at lovforslaget naeppe vil medfare gget udnytteise af
overskudsvarme pa 35 % som forudsat i den politiske aftale af 28. marts 2019 pa grund af fol-
gende forhold:

¢ |lovforslaget er betingelserne for beregning af overskudsvarmeafgiften administrativt
strammet veesentligt i forhold til intentionerne i den politiske aftale fra marts 2019, idet
et overskudsvarmeprojekt nu skal vaere idriftsat senest den 31. december 2019 for at
veere omfattet af de nuvaerende regler. | den politiske aftale var intentionen, at der skulle
veere indgaet en endelig kontrakt om udnyttelse af overskudsvarme far vedtagelsen af
lovforslaget.



¢ Lovforslaget behandler kun en del af de elementer, der skal veere afklaret, for leverander
og aftager af overskudsvarme kan indga en robust og ansvarlig aftale, hvor risiko kan
vurderes og kapitaliseres. De elementer, der ikke er afklaret, er bl.a. rammen for forrent-
ningen af overskudsvarmeleverandgrens investerede kapital. Derfor er der ingen sikker-
hed for, at lovforslaget vil understotte den gnskede styrkelse af udnyttelsen af over-
skudsvarme.

e For projekter, hvor der er indgaet en bindende aftale om udnyttelse af overskudsvarme,
er det pakreevet, at disse projekter kan realiseres indenfor rammerne af den nuvaerende
overskudsvarmeafgiftslovgivning - dog betinget af, at projekterne er realiseret og varme-
levering pabegyndt senest 2 ar efter lovens ikrafttreeden. | modsat fald vil samfundsgko-
nomiske projekter, der allerede ligger pa tegnebordet, blive opgivet. Dette er ikke sikret i
det foreliggende lovforsiag.

e Den ilovforslaget beskrevne model for fordeling af elafgift mellem kgle- og varmesiden
giver ubalance i afgiftsbetalingen mellem de to produkter. En fordeling mellem ko-
ling/varme pa 50/50 alternativt 40/60 vil veere mere hensigtsmaessig.

e Med forbehold for, at den endelige certificeringsordning farst vil blive udmegntet i en se-
nere lov, vil rammer, der er beskrevet i neervaerende lovudkast for reduktion af over-
skudsvarmeafgiften til 9,8 kr./GJ vaere sa administrativt bekostelige for producenterne
af overskudsvarme, at producenterne vil vaelge denne mulighed fra. Dermed vil fornuf-
tige overskudsvarmeprojekter ikke blive realiseret, da de ikke kan beere en overskuds-
varmeafgift pa 24,5 kr./GJ.

e Nar Skatteministeriet giver mulighed for, at eksisterende overskudsvarmeprojekter kan
forblive pa den nuvaerende ordning i en overgangsperiode pa 15 ar, kan det tolkes der-
hen, at den nuveerende ordning maske er gkonomisk bedre end den ordning, der er be-
skrevet for nye overskudsvarmeprojekter i lovforslaget?

Hvis det er tilfeeldet, vil det foreliggende lovforslag ikke understatte de politiske ambitio-
ner om at gge anvendelsen af overskudsvarme med 35 %.

2. Intentioner i den politiske aftale fra marts 2019 i forhold til lovudkastet.
| den politiske aftale fra marts 2019 er anfort felgende:

"Endvidere er aftalepartierne enige om, at der for anlaeg, som ikke er omfattet af afgifts-
fritagelsen givet til anlaeg fra for 1995, er mulighed for fastlasning af overskudsvarmeaf-
gift i 15 ar for eksisterende ekstern overskudsvarme. For disse anlzeg viderefares desu-
den de geeldende regler om prisregulering. Muligheden gaelder for eksisterende leveran-
cer af overskudsvarme, der er indgaet endelig kontrakt om far vedtagelse af lovforslaget,
der implementerer denne aftale”.

| lovforslaget er anfort:

"Det er en forudseetning for anvendelse af 2. pkt., at virksomheden kan dokumentere, at
den har indgaet endelig aftale om levering af overskudsvarme, og kan dokumentere, at
levering af overskudsvarme fra det pageeldende anleeg er pabegyndt senest den 31. de-
cember 2019".

(understregning foretaget af undertegnede).




Der er saledes tale om en vaesentlig administrativ stramning af betingelserne for at beregning af
overskudsvarmeafgiften kan fortssette under de nugaeldende regler.

Intentionen i den politiske aftale var, at safremt der var indgaet en endelig kontrakt far vedta-
gelsen af lovforslaget kunne de geeldende regler anvendes. | det foreliggende lovudkast skal der
endvidere veere pabegyndt levering af overskudsvarme inden den 31. december 2019.

| lovforslaget er skitseret en sakaldt overgangsordning, hvor eksisterende overskudsvarmepro-
jekter, kan forblive pa de geeldende overskudsvarmeafgifter/-regler i 15 ar, hvis projektet kan
dokumentere folgende:

e Der er indgaet endelig aftale om levering af overskudsvarme.

e Der er sket fysisk leverance af overskudsvarme fra 1. januar 2019 til 30. juni 2019 eller i
perioden 1. juli 2019 til 31. december 2019.

e Der skal foretages anmeldelse til told- og skatteforvaitningen senest 31. december 2020.

| lyset af, at der fra indgaelse af en endelig kontrakt til den fysiske levering begynder, kan ga op
til 2 ar med baggrund i bl.a. leveringstider pa kritiske komponenter som eksempelvis store var-
mepumper til udnyttelse af overskudsvarmen, vil konsekvensen af lovudkastet veere, at allerede
besluttede projekter for udnyttelse af overskudsvarme, bliver stoppet - og opgivet. Dette kan
naeppe veere intentionen med lovforslaget.

3. Manglende afklaring af elementer fra den politiske aftale af 28. marts 2019

Lovforslaget omfatter kun en del af de elementer, der fremgar af den politiske aftale om gget
udnyttelse af overskudsvarme af 28. marts 2019, da en reekke af aftalens elementer afhaenger
af den aftale om prisregulering, der skal indgas i labet af efteraret 2019.

Det er pt. ukendt, hvilke rammer der vil veere for forrentningen af overskudsvarmeleverandg-
rens investerede kapital i det aktuelle overskudsvarmeprojekt. Safremt denne ramme bliver for
begreensende for overskudsvarmeleverandgren, vil det have en negativ indflydelse pa realise-
ring af fremtidige overskudsvarmeprojekter. Forrentningen bar vaere op til forhandling mellem
overskudsvarmeleverandor og -aftager, da den ogsa afspejler et enkelte projekts risiko for
begge parter.

Lovforslaget indeholder ikke elementer fra den politiske aftale om udvidelse af afgiftsfritagelse
givet til anleeg fra far 1995 til nye anlaeg, hvis der samlet set er en energi- eller milijgmaessig po-
sitiv effekt.

4. Fordeling af elforbrug mellem varme og keling ved en varmepumpe
VEKS er grundleeggende enig i, at der hidtil ikke har veeret en entydig, robust praksis for forde-
lingen af elafgiften mellem keole- og varmesiden ved varmepumper.

Men det foreliggende lovforslag til fordeling af elafgiften mellem kole- og varmesiden giver ikke
den ngdvendige afklaring:

e Ved en raekke kgleprojekter, hvor man samtidig med en varmepumpe udnytter varmen
fra keleprocessen, vil varmepumpen have en COP pa 3 eller mere. Dermed vil varmesi-
den (fiernvarmeforbrugerne) alene betale den hgje elafgift, selvom hovedproduktet
egentlig er kaling til proces - det kan naeppe veaere hensigten.



* Lovforslagets fordeling af elafgiften understetter ikke en starre energieffektivitet i varme-
pumperne i form af bedre udnyttelse af overskudsvarmen via en hgjere COP-faktor, da
den kunne give et skaevt incitament til at holde COPen under 3 for at undga betaling af
overskudsvarmeafgift

* @konomien i projekter med en lav overskudsvarmetemperatur - eksempelvis datacentre
- vil blive forringet/udhulet, da disse projekter i sagens natur vil kraeve varmepumper
med en hgj COP-veerdi.

En enkel model ville vaere en anden fordeling af elafgiften mellem keling og varme end anvendt
i lovforslaget - nemlig en fordeling, der tilskynder overskudsvarmeprojekterne til at anvende en
varmepumpe med en sa hgj COP-vaerdi som mulig:

e Pa anlaeg, hvor man udnytter varme fra varmesiden og kulde fra kelesiden, kunne mo-
dellen veere at fordele elforbruget 50/50 eller 60/40.

Spergsmalet er ogsa om overskudsvarme fra datacentre skal betale den almindelige over-
skudsvarmeafgift eller skal betale afgift efter at vaere samproduceret varme/ kaling. Man kan
argumentere for at der er tale om almindelig overskudsvarmeafgift i tilfelde af, at der op-
samles noget varme fra serverrum og leveres til fiernvarmeselskabet, som sa udnytter over-
skudsvarmen i en varmepumpe.

5. Certificering af overskudsvarme

Lovforslaget opererer som udgangspunkt med én fast overskudsvarmeafgift - en afgift pa 24,5
kr./GJ leveret varme. Dog kan en leverander af overskudsvarme indga i en certificeringsordning
med Energistyrelsen, hvorved overskudsvarmeafgiften nedseettes til 9,8 kr./GJ leveret varme.

En fast overskudsvarmeafgift pa 24,5 kr./GJ vil efter VEKS' vurdering - baseret pa aktuelt, reali-
seret projekt med udnyttelse af overskudsvarme fra virksomheden CP Kelco - veere sa hgj en
afgift, at mange fornuftige overskudsvarmeprojekter ikke vil blive realiseret.

Det er uheldigt, at lovforslaget ikke forholder sig til, hvilken certificeringsordning, der skal indfe-
res for at en leverander af overskudsvarme kan fa reduceret overskudsvarmeafgiften til 9,8
kr./GJ. En afklaring af dette vil farst fremga af et senere lovforslag.

Imidlertid kan man af aftalegrundlaget, som ligger bag lovforslaget, fa det indtryk, at producen-
ten af overskudsvarme skal underkastes en 1ISO 50001 certificering - certificering af energile-
delse - af hele virksomheden, hvis virksomheden gnsker at levere overskudsvarme til den ned-
satte afgift.

Et sadan krav giver ingen mening.

Producenter af overskudsvarme vil kun i meget begraenset omfang lade sig ISO-certificere alene
baseret pa et anske om at kunne levere overskudsvarme til en reduceret afgift, da der vil veere
tale om en veesentlig administrativ byrde for virksomheden.

Omkostningerne ved etablering - og vedligeholdelse - af en sadan 1ISO 50001 certificering vil
ikke sta mal med indtsegten ved at levere overskudsvarme. Konsekvensen vil veere, at over-
skudsvarmen i stedet vil ga til spilde - og ressourcen dermed veere tabt for samfundet.

Det er VEKS' vurdering, at den hgje overskudsvarmeafgift pa 24,5 kr./GJ naevnt overfor i sam-
menhzaeng med kravet til ISO-certificering for at fa reduceret afgiften vil betyde, at malsaetningen
om at gge anvendelsen af overskudsvarme med 35 % ikke vil kunne realiseres.



Det er derfor ngdvendigt at finde en anden model, der er administrativt vaesentligt mindre bela-
stende for leverandgren af overskudsvarme end det i lovforslaget beskrevne.

Som alternativ til en ISO-certificering kunne en model vaere at kun den del af virksomheden,
hvor overskudsvarmen genereres, undergar en form for certificering - og ikke hele virksomhe-
den. Eksempelvis kunne det vaere en energiradgiver, som udsteder en attest for det aktuelle
energianlaegs effektivitet.

Med venlig hilsen
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Til Skatteministeriet
/ldre Sagen har ingen bemarkninger til ovenstdende hgring, j.nr. 2019-1710.
Venlig hilsen

Pia Westring
Afdelingssekretar/PA
Samfundsanalyse
Direkte: 33 96 86 29
Mobil: +45 2119 59 53
pw@aeldresagen.dk
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Fra: Niels Torpegaard Christensen [mailto:NC@skm.dk]

Sendt: 13. september 2019 10:28

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; affaldplus@affaldplus.dk; ac@ac.dk; jh@alu.dk; ae@ae.dk; ari@di.dk;
poulhenning@sejthen.eu; forbundet@blikroer.dk; Retssikkerhed; mail@brancheforeningenkraftvarme.dk;
info@bffg.dk; mail@husstandsvindmolle.org; per@danskmaskinhandel.dk; info@brintbranchen.dk; kon-
takt@bryggeriforeningen.dk; info@businessdanmark.dk; bmf@fida.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk;
dakofa@dakofa.dk; mail@dkfisk.dk; info@dfac.dk; dca@agrsci.au.dk; dn@dn.dk; danmarks@skibskredit.dk;
info@dkvind.dk; mail@danskaffaldsforening.dk; info@danskbyggeri.dk; info@danskenergi.dk; hoeringssa-
ger@danskerhverv.dk; mail@danskfjernvarme.dk; danskgartneri@danskgartneri.dk; dgc@dgc.dk; info@dlbr.dk;
per@danskmaskinhandel.dk; metal@danskmetal.dk; methanolassociation@gmail.com; info@dansk-retursy-
stem.dk; info@skovforeningen.dk; sekretariat@solcelleforening.dk; dts@dts.dk; mail@danskeadvokater.dk;
thl@If.dk; danva@danva.dk; info@ecocouncil.dk; hoering@di.dk; transport@di.dk; klarlovgivning@digst.dk; ek-
sportraadet@um.dk; ssk@di.dk; ed@energidanmark.dk; eof@eof.dk; info@drivkraftdanmark.dk; info@energi-
net.dk; ens@ens.dk; post@energitilsynet.dk; letbyrder@erst.dk; fh@fho.dk; mail@finansdanmark.dk; post@fi-
nansforbundet.dk; hoeringer@fbr.dk; JP-Foreningen af Danske Skatteankenaevn (FDS); fri@frinet.dk; bsn@If.dk;
mail@fdkv.dk; fdr@fdr.dk; fp@forsikringogpension.dk; fmf@fmf.dk; fifu@f-f.dk; fse@fse.dk; fsr@fsr.dk;
mbl@fsr.dk; per@danskmaskinhandel.dk; ga@ga.dk; info.dk@greenpeace.org; 01jbs@hk.dk; 44MS)@hk.dk;
hofor@hofor.dk; hoering@horesta.dk; oxfamibis@oxfamibis.dk; mail@fida.dk; info@justitia-int.org; ki@kl.dk;
kfst@kfst.dk; kontakt@kraka.org; info@cancer.dk; info@If.dk; info@baeredygtigtlandbrug.dk; ptu@ptu.dk; Skat-
teankestyrelsen; lederne@lederne.dk; sekretariatet@lopi.dk; hbr@ms.dk; mst@mst.dk; mb-miljoepul-
jen@live.dk; modst@modst.dk; copenhagen@nasdagomx.com; nationalbanken@nationalbanken.dk; dce@au.dk;
nst@nst.dk; noah@noah.dk; info@folkecenter.dk; info@nbl-landsforening.dk; info@oilgasdenmark.dk;
pd@plast.dk; h.e.meyer@post.tele.dk; info@rejsearrangorer.dk; kontakt@restaurationsbranchen.dk;
info@denfo.dk; skat@seges.dk; service@forbundet.dk; sik@sik.dk; skad@skad.dk; Skatteankestyrelsen;
SMvV@SMvdanmark.dk; Jesper Kiholm Andersen; mail@soefartens.org; sfs@dma.dk; br@ve.dk; veltek@vel-
tek.dk; vsod@vsod.dk; danish@windpower.org; contact@visitdenmark.com; wwf@wwf.dk; AeldreSagen; hoe-
ring@okologi.dk

Emne: Hgring vedrgrende lovforstag om omlaegning af beskatningen af overskudsvarme

Til hgringsparter.



Se venligst vedlagte hgringsmateriale vedrgrende forslag til lov om andring af lov om afgift af elektricitet, lov
om afgift af naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mi-
neralolieprodukter m.v. (Omlaegning af beskatningen af overskudsvarme).

Bemaerk hgringsfrist den 11. oktober 2019.
Med venlig hilsen

Niels Torpegaard Christensen

Fuldmaegtig

Miljg, Energi og Motor

Tel. +45 72 37 48 54
Mail NC@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K

Mail skm@skm.dk

Web www.skm.dk

Sadan behandler vi persondata



