Notat

KOMMENTERET OVERSIGT
over
hgringssvar om forslag til lov om andring af lov om dansk indfgdsret (Bgrns
erhvervelse af statsborgerskab i omrader med indrejse- og opholdsforbud, van-
delskrav for bipersoner, fortabelse af dansk indfgdsret og begrensning af ad-
gang til bistand fra udenrigstjenesten m.v.)

I. Hgringen

Et udkast til lovforslagets §§ 1, 3 og 4 har vaeret sendt i hgring hos fglgende myn-
digheder og organisationer mv.:

3F, Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International, Berneradet, Bgrne-
og Kulturchefforeningen, Bgrns Vilkar, Centralorganisationernes Fallesudvalg
CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtninge-
hjaelp, Datatilsynet, DFUNK — Dansk Flygtningehjeelp Ungdom, Dansk Socialradgi-
verforening, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening, Den Danske Hel-
sinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY —
Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racedis-
krimination, Domstolsstyrelsen, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Forenin-
gen af Udlendingeretsadvokater, Feergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgn-
lands Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitets-
hospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes
Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvindernes Inter-
nationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforeningen Adoption &
Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekri-
secentre (LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred, gkologi og baere-
dygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesi-
denten for @stre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Rede Kors, Radet for Etniske Minoriteter, Samtlige
byretter, SOS Racisme, Work-live-stay southern denmark, £Zldresagen, Zgteskab
uden graenser og Aarhus Erhverv / International Community.

UNHCR er ogsa efterfglgende blevet hgrt.
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Udleendinge- og Integrationsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

3F, Advokatsamfundet, Amnesty International, Bgrneradet, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Foreningen af Udleendinge-
retsadvokater, Faergernes Landsstyre, Institut for Menneskerettigheder, KL,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Praesidenten for Vestre Landsret, Praesi-
denten for @stre Landsret, Retspolitisk Forening, Red Barnet, Refugees Welcome,
Rigsadvokaten, Rgde Kors, samtlige byretter, SOS Racisme og £ldre Sagen.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har endvidere modtaget to hgringssvar fra
private.

De modtagne hgringssvar vedlaegges.
Felgende har afgivet hgringssvar, men har ikke haft bemaerkninger til lovudkastet:

3F, Dansk Arbejdsgiverforening, Dommerforeningen, Faergernes Landsstyre, KL,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), Rigsadvokaten og Zldre Sagen.

Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for @stre Landsret og byretterne
har ikke gnsket at udtale sig om lovudkastet.

Nedenfor gennemgas de indkomne hgringssvar opdelt efter emner. Under hvert
emneomrade angives de enkelte myndigheders og organisationers hovedsyns-
punkter samt Udlaendinge- og Integrationsministeriets kommentarer hertil. Ud-
leendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er anfgrt i
kursiv.

Bemaerkninger, der ikke vedrgrer lovudkastet, indgar ikke i hgringsoversigten.

Il. Hgringssvarene

1. Generelle bemaerkninger

Datatilsynet har anfgrt, at udkastet ikke umiddelbart giver anledning til bemaerk-
ninger. Datatilsynet forudseetter, at reglerne i databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven vil blive iagttaget i forbindelse med behandlinger af per-
sonoplysninger foranlediget af de pataenkte loveendringer.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet bemaerker, at de foresldede regler vil blive
administreret i overensstemmelse med gaeldende databeskyttelseslovgivning, her-
under reglerne i databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og retshan-
dhaevelsesloven.

2. Endring af reglerne om erhvervelse af dansk statsborgerskab ved fgdsel

Advokatsamfundet finder det retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, at et nyfgdt
barn pa baggrund af, at barnets danske foraldre uden tilladelse er indrejst i et
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omrade omfattet af straffelovens § 114 j, stk. 3, afskaeres fra at erhverve dansk
indfgdsret ved fgdslen.

SOS Racisme gnsker, at lovforslaget bortfalder, da det er til skade for bgrnene og
de unge, der efter de er fyldt 18 ar, sgger dansk indfgdsret. SOS Racisme mener,
at selv om bgrn af fremmedkrigere fgdt i et konfliktomrade typisk vil veere trau-
matiserede og vil kunne fa en vanskelig opvaekst i Danmark, vil de dog have chan-
ce for en bedre opvaekst end i en krigszone eller et land, som er gdelagt af krig.
Det er ikke barnet, der har bestemt, hvor det skal bo, nar det fgdes, og barnet bgr
ikke stilles ringere end andre bgrn af den grund.

B@rneradet har anfgrt, at lovforslaget strider mod Statslgsekonventionens art. 4,
stk. 1, og Bgrnekonventionens art. 7, som slar fast, at et barn fra fgdslen har ret til
at opna et statsborgerskab.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater (FAU) har anfgrt, at den foreslaede be-
stemmelse indebeerer en risiko for, at der er bgrn, der fgdes statslgse, hvilket vil
medfgre, at bestemmelsen er i strid med grundprincipperne i savel FN’s Statslgse-
konvention som FN’s Bgrnekonvention. Samtidig henviser FAU til FN’s Konvention
om Borgerlige og Civile Rettigheder (CCPR), som understreger, at ethvert barn har
ret til at fa statsborgerskab.

Dansk Rgde Kors har anfgrt, at Danmarks forpligtelse til at begraense statslgshed
er en del af den internationale saedvaneret, og at den Europaeiske Konvention om
Statsborgerret fastslar, at statslgshed skal undgas, og at ingen skal fratages sin
statsborgerret pa et vilkarligt grundlag. Dansk Rgde Kors udtrykker videre bekym-
ring for, at Danmark ikke kan leve op til forpligtelserne i art. 4.1 i Konventionen
om begraensning af statslgshed. Dansk Rgde Kors har videre anfgrt, at Danmark
bgr anvende Bgrnekonventionens standarder i sin myndighedsudgvelse, og at der
i udkastet til lovforslaget ikke i tilstreekkelig grad tages hensyn til barnets tarv.
Dansk Rgde Kors henviser endvidere til artikel 2 i Bgrnekonventionen, hvoraf det
fremgar, at staterne skal sikre, at bgrn beskyttes mod alle former for diskriminati-
on eller straf pa grund af barnets foreldre, vaerges eller familiemedlemmers stil-
ling, virksomhed, udtrykte anskuelser eller tro.

Red Barnet har anfgrt, at regeringen med lovforslaget kan risikere at straffe bgrn
af foraeldre, der ikke ngdvendigvis er eller har vaeret fremmedkrigere, og Red Bar-
net opfordrer til, at foraeldre stilles for en domstol, der tager stilling til de pageel-
dendes skyld. Red Barnet har videre anfgrt, at spgrgsmalet om lovgivning om er-
hvervelse af dansk statsborgerskab er under dansk jurisdiktion, og at Danmark
med lovforslaget forskelsbehandler bgrn ved at fratage en specifik gruppe af bgrn
deres rettigheder pa grund af deres forzeldres handlinger, og at lovforslaget stri-
der mod bgrnekonventionens artikel 3 og 7 samt statslgsekonventionens artikel 4,
stk. 1. Endelig findes det bekymrende, at der ikke i lovforslaget oplyses om hg-
ringsret for foraeldrene eller om, hvordan bgrnene vil blive oplyst om deres ret-
tighed til at ansgge om statsborgerskab og vejledes til at ansgge, samt at lov-
forslaget bgr forholde sig til, hvordan bgrnene kan fa adgang til Danmark.
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Retspolitisk Forening henstiller til, at lovteksten tydeligggres, saledes at det ud-
trykkeligt fremgar, at bestemmelsen alene omfatter bgrn fgdt efter lovens ikraft-
traeden. Retspolitisk Forening mener, at risikoen for statslgshed er uacceptabel og
i dbenlys modstrid med statslgsekonventionens hensigt og henstiller til, at der i
forslaget til lovbestemmelsen tilfgjes: “medmindre barnet derved bliver statslgst”.

Amnesty International har anfgrt, at foreningen ikke mener, at lovforslaget bgr
fremsaettes i sin nuvaerende form, idet udkastet er sa uklart i sin beskrivelse af en
reekke punkter af helt afggrende betydning og konsekvenser for de bgrn, som
taenkes omfattet af forslaget, og dels bgr et retssamfund ikke indfgre regler med
sa omfattende og gdeleeggende konsekvenser for en gruppe mennesker, bgrn,
som er uden ansvar for eller skyld i de kriminelle handlinger, som fgrer til, at de
frakendes deres statsborgerskab. Amnesty International har blandt andet henvist
til, at det ikke fremgar af lovforslaget, om det vil blive tillagt betydning, om det
pageldende barner 2,5, 7, 11, 14 eller 15 &r gammelt, nar man skal vurdere, om
frakendelsen af statsborgerskabet er proportional med konsekvenserne af den
handling, som giver anledning til frakendelsen.

Refugees Welcome har anfgrt, at princippet om, at indfgdsret erhverves automa-
tisk gennem en dansk foraelder, er fornuftigt og ikke bgr vaere afhaengigt af, hvor
en foreelder opholder sig fysisk i en periode — herunder den periode, hvor barnet
bliver fgdt.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at forslaget ikke fremsaettes for Fol-
ketinget. Instituttet har anfgrt, at gennemfgrelsen af forslaget om, at bgrn af dan-
ske forzeldre ikke bliver danske statsborgere fra fgdslen, hvis bgrnene fgdes i et
konfliktomrade omfattet af et dansk indrejse- eller opholdsforbud, vil stride mod
Danmarks internationale forpligtelser. Den foreslaede ordning vil stride mod prin-
cippet om familiens statsborgerretlige enhed, ligesom den vil stride mod princip-
pet om, at bgrn ikke bgr fortabe deres statsborgerskab pa grund af forzeldres an-
gribelige handlinger, saledes som dette princip navnlig er kommet til udtryk i arti-
kel 7, stk. 2, i den europeeiske konvention om statsborgerret. Instituttet mener
endvidere, at en gennemfgrelse af forslaget vil kraenke de pagaeldendes bgrns ret
til at erhverve dansk statsborgerskab, ligesom forslaget vil kunne medfgre stats-
Igshed i strid med Danmarks internationale forpligtelser til at undga statslgshed.
Videre mener instituttet, at lovudkastet rejser spgrgsmal efter den Europeeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 14 sammenholdt med artikel 8. Endelig
henviser instituttet til, at en medlemsstat skal overholde det EU-retlige ikke-
diskriminationsprincip og proportionalitetsprincip. Endvidere finder EU’s Charter
om Grundlaeggende Rettigheder (EU-Chartret) anvendelse, herunder EU-Chartrets
artikel 7 om retten til respekt for privat- og familielivet, artikel 21 om ikke-
forskelsbehandling og artikel 24, stk. 2, om hensynet til barnets tarv, der skal
komme i fgrste reekke.

For sa vidt angdar bemeaerkningerne vedrgrende statslgshed, bemaerker Udlaendin-
ge- og Integrationsministeriet, at der er blevet tilfgjet et forbehold i lovforslaget,
sdledes at den foreslGede bestemmelse i lovudkastets § 1, nr. 2, ikke finder anven-
delse i situationer, hvor det vil medfgre, at barnet bliver statslgst.
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For sd vidt angar Institut for Menneskerettigheders bemaerkning om, at den fore-
slgede ordning vil stride mod princippet om familiens statsborgerretlige enhed
bemeaerkes, at den foreslGede bestemmelse ikke finder anvendelse i situationer,
hvor det vil medfgre, at barnet bliver statslgst. Alle bgrn vil som falge af dette
forbehold erhverve et statsborgerskab.

For sa vidt angdr bemaerkningerne fra Dansk R@de Kors og Red barnet, hvor der
henvises til artikel 2 i Bgrnekonventionen, hvoraf det fremgdr, at staterne skal
sikre, at bgrn beskyttes mod alle former for diskrimination eller straf pd grund af
barnets forzeldre, vaerges eller familiemedlemmers stilling, virksomhed, udtrykte
anskuelser eller tro, bemaerkes det, at den foreslGgede bestemmelse ikke er en
straffebestemmelse. Der kan endvidere fsva. diskrimination henvises til lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger pkt. 3.1.6.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet bemaerker for sa vidt angdr bemaerknin-
gerne fra Amnesty International og Dansk Rgde Kors bemaerkning om, at det fgl-
ger af den europaeiske konvention om statsborgerret, at ingen skal fratages deres
statsborgerret pa et vilkdrligt grundlag, at udkastet til lovforslaget ikke vil medfa-
re, at personer fratages deres danske statsborgerskab, ligesom der ikke aendres pd
reglerne for, hvorndr der kan ske frakendelse eller fratagelse af statsborgerskab.
Den foreslagede bestemmelse vil derimod andre reglerne for, i hvilke situationer
man erhverver dansk indf@dsret ved fadslen og vil sdledes udelukkende finde an-
vendelse for bgrn, der fremadrettet fades i de angivne omrdder, jf. ogsa pkt. 2.2 i
de almindelige bemeaerkninger til lovforslaget.

For s@ vidt angdr bemeaerkningen fra Red Barnet om, at det ikke af lovudkastet
oplyses om hgringsret, kan det oplyses, at der ikke skal finde en hgring sted, da
der ikke traeffes en afgarelse. Det vil vaere en direkte retsfglge af de foresldede
regler, at bgrn fadt i de relevante omrader ikke erhverver dansk indfgdsret ved
fadslen. Det bemeaerkes endvidere, at der af Udlaendinge- og Integrationsministeri-
ets hjemmeside fremgdr vejledning om erhvervelse af dansk indfgdsret. Det be-
meerkes endvidere til Red Barnets bemaerkning om, at lovforslaget bgr forholde sig
til, hvordan bgrnene kan fé adgang til Danmark, at dette ikke reguleres i indfgds-
retsloven, og at det vil afhaenge af reglerne for indrejse og ophold i Danmark for
udlzaendinge.

Vedrgrende Retspolitisk Forenings henstilling til, at lovteksten tydeligggres, sdle-
des at det udtrykkeligt fremgadr, at bestemmelsen alene omfatter bgrn fadt efter
lovens ikrafttreeden, henvises der til, at den foresldede bestemmelse regulerer
erhvervelse af dansk indfgdsret ved fadslen, og at det fremgdr af lovudkastets § 3,
at de foresldede regler traeder i kraft den 1. februar 2020. Reglerne vil sdledes kun
finde anvendelse for bgrn fadt efter denne dato. Det fremgadr endvidere af pkt.
2.1.2 i de almindelige bemzerkninger til lovforslaget, at det alene vil vaere bgrn
fadt efter lovens ikrafttraedelse, der ikke automatisk erhverver dansk indfgdsret
efter den foreslgede bestemmelse.

Side

5/7



For sd vidt angar forholdet til Danmarks internationale forpligtelser, kan der gene-
relt henvises til pkt. 3 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, hvoraf det
fremgadr, at det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at lovforsla-
get er i overensstemmelse med grundloven og Danmarks internationale forpligtel-
ser.

Hvad seerligt angadr lovforslagets overensstemmelse med bgrnekonventionen, den
europeeiske konvention om statsborgerret og Den Europeeiske Menneskerettig-
hedskonvention, henvises der til pkt. 3.1 i de almindelige bemeaerkninger til lov-
forslaget. For sa vidt angdr henvisningen til artikel 7, stk. 2, i den europaiske kon-
vention om statsborgerret, bemaerkes det, at artikel 7, stk. 2, omhandler fortabel-
se af statsborgerskab, hvorimod den foresldede bestemmelse regulerer erhvervel-
se af statsborgerskab, som er reguleret i konventionens artikel 6.

3. Vandelskrav for bipersoner

SOS Racisme mener, at bgrn fgdt eller opvokset i Danmark pa trods af eventuel
kriminalitet skal kunne blive danske statsborgere ved erklaering, inden de er ble-
vet 18 ar. SOS Racisme gnsker desuden, at bgrn pa trods af eventuel bgrne- eller
ungdomskriminalitet, skal kunne opna dansk indfgdsret som bipersoner til deres
foraeldre/foraelder pa et lovforslag om dansk indfgdsret, samt at eventuel krimina-
litet begdet fgr myndighedsalderen ikke bgr afskaere de unge, der kan opna dansk
statsborgerskab ved erklaering, fra at fa dansk statsborgerskab.

Red Barnet mener, at det skal have betydning, at der er tale om bgrn, nar der skal
foretages en vurdering af erhvervelse af statsborgerskab, fordi de fortsat er under
psykologisk udvikling og derfor adskiller sig fra voksne.

Retspolitisk Forening mener, at det ufravigelige udgangspunkt ma veere, at det
alene er personer over den kriminelle lavalder pa 15 ar, der omfattes af de nye
regler om vandelskrav for bipersoner, saledes at sager, der verserer eller er afslut-
tet ved et ungdomsnaevn, ikke kan medregnes. Det ma videre veere en klar betin-
gelse, at bipersonens kriminalitet er af en vis grovhed, samt at denne kriminalitet
er fastsldet ved en faeldende dom. Sigtelse eller tiltale, herunder tiltalefrafald, kan
efter foreningens opfattelse ikke anses for tilstraekkeligt grundlag til at lade bgrn
som bipersoner veere omfattet af samme vandelskrav som den, der ved naturali-
sation eller erklaering s@ger dansk statsborgerskab.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet finder det rimeligt og mest hensigtsmaes-
sigt, at bgrn skal opfylde det samme vandelskrav som foraelderen. Lovforslaget
gennemfgrer sdledes et princip om, at bgrn skal opfylde det samme vandelskrav
som foreelderen, hvis barnet skal erhverve dansk statsborgerskab som biperson.
Hvorvidt et forhold medfarer, at en biperson ikke erhverver dansk indfgdsret med
hovedpersonen, afhaenger sdledes af det krav, der stilles til hovedpersonen. Det vil
alene veere bgrn over den kriminelle lavalder, som kan blive udelukket pé grund af
begdet kriminalitet. Personer under den kriminelle lavalder, som pG baggrund af
mistanke om begdet kriminalitet er blevet pdlagt foranstaltninger i medfar af lov
om bekampelse af ungdomskriminalitet, er ikke omfattet. Dette er praeciseret i
lovforslagets specielle bemaerkninger til bestemmelserne § 1, nr. 4 og 6.
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4. Fortabelse — EU-Domstolens dom i sag C-221/17, Tjebbes

Red Barnet henviser til det enkelte barns ret til en individuel vurdering af deres
egen sag og opfordrer til, at der udarbejdes procedurer i overensstemmelse med
FN’s Bgrnekomités anbefalinger, sa hensynet til barnets tarv kommer i fgrste raek-
ke i den konkrete vurdering af barnets indfgdsret.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan henvise til pkt. 2.3.3 i de almindelige
bemeaerkninger til lovforslaget. Det fremgdr bl.a. i pkt. 2.3.3, at for sG vidt angadr
barn til de personer, der fortaber det danske statsborgerskab efter bestemmelsen i
indfgdsretslovens § 8, stk. 1, og hvor barnet har erhvervet det danske statsborger-
skab fra denne foreelder, skal Udlaendinge- og Integrationsministeriet i forbindelse
med foreelderens sag tage hensyn til barnets tarv som fastsat i chartrets artikel 24,
jf. dommens preemis 47.

lll. Lovforslaget

Der er foretaget en raekke lovtekniske sendringer og mindre redaktionelle juste-
ringer og preeciseringer af lovudkastet.

Lovforslaget adskiller sig herudover fra det lovudkast, der har veeret sendt i hg-
ring, pa felgende punkter:

- Der er @ndret i den foresldede § 1, stk. 2, i udkastet til lovforslaget, sale-
des at forslaget ikke medfgrer, at bgrn bliver fgdt statslgse. Dette har
medfg@rt konsekvensrettelser af bemaerkninger, og at afsnittet vedrgrende
statslgshed er fjernet fra pkt. 3.1.3 (FN’s konvention af 1961 om be-
greensning af statslgshed (statslgsekonventionen) i bemaerkningerne om
forholdet til grundloven og Danmarks internationale forpligtelser.

- Indholdet af § 2 i udkastet til lovforslag er blevet flyttet til § 3, stk. 3, sale-
des at § 3 er blevet til § 2. Den bestemmelse, der i det udkastet til lov-
forslag var angivet som § 2, fremgar derfor nu af § 2, stk. 3, hvor hele er-
kleeringsadgangen efter § 3 i lov nr. 1496 af 23. december 2014 om an-
dring af lov om dansk indfgdsret (Accept af dobbelt statsborgerskab og
betaling af gebyr i sager om dansk indfgdsret) nu er gengivet. Det skyldes,
at der af lovtekniske arsager ikke kan foretages materielle @ndringeri § 3
i lov nr. 1496 af 23. december 2014 om aendring af lov om dansk indfgds-
ret (Accept af dobbelt statsborgerskab og betaling af gebyr i sager om
dansk indfgdsret), da der er tale omen overgangsbestemmelse.

- Der er indsat en ny § 2 vedrgrende begraensning af adgang til bistand fra
udenrigstjenesten. Denne del af lovforslaget har vaeret sendt i en separat
hgring i perioden fra den 20. november 2019 til den 4. december 2019.
der vil blive udarbejdet en kommenteret oversigt over hgringssvar til
denne del af lovforslaget snarest muligt.
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