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Borne- og Undervisningsministeriet

Reglerne for dispensation og Bgrne- og 27. januar 2020
Undervisningsministeriets behandling af ansggninger om
dispensation

Der er spurgt til reglerne for dispensationsadgangen og Borne- og Undervisningsministeriets
(BUV'M) behandling af ansogninger om dispensation.

Det fremgir af aftalen om bedre fordeling i daginstitutioner fra den 28. maj 2018, at
der i forbindelse med de kommende fordelingsregler i dagtilbudsloven skulle vare en
dispensationsadgang.

Derfor indgik der en bemyndigelsesbestemmelse i det lovforslag, som den tidligere
berne- og socialminister fremsatte i Folketinget i efteraret 2018, hvorefter der skulle
fastsettes regler om en dispensationsadgang i forhold til reglerne om bedre fordeling
i daginstitutioner. De konkrete regler for dispensationsadgangen blev udarbejdet
parallelt pa bekendtgorelsesniveau.

Lovforslag og bekendtgorelse var 1 horing hos aftalepartiernes ordferere. Der var
ingen kommentarer fra aftalepartiernes ordferere til aftalens udmentning i forhold til
dispensationsadgangen i lovforslag og bekendtgorelse.

P4 baggrund af lov og bekendtgorelse har kommuner og daginstitutioner siden den
1. januar 2019 haft mulighed for at sege BUVM om dispensation fra reglerne om
bedre fordeling i daginstitutioner', hvis de kan leve op til tre fastsatte kriterier:

1. Der skal vaere szrlige forhold til stede, der vanskeliggor eller gor det sxrligt
uhensigtsmzssigt for daginstitutionen eller enheden i daginstitutionen at folge
reglerne efter dagtilbudslovens § 23, stk. 4, og § 26 a, stk. 1-10.

2. Det skal i ansegningen sandsynliggores, at der arbejdes malrettet pa, at der
maksimalt nyoptages 30 pct. born fra et udsat boligomrade i lobet af et kalenderar
efter dispensationsperiodens udleb.

3. Der skal vare ivaerksat eller vaere konkrete planer om at ivarksatte tiltag i
dispensationsperioden med henblik pa at fremme bernenes dansksproglige
kompetencer og ovrige generelle lering samt modvirke, at bernene vokser op i
parallelsamfund.

! Hhv. reglerne om der skal anvises en plads uden for et udsat boligomrade, hvis der anvises en plads inden for et udsat bolig-
omrade ("anvisningsreglen”), og kravet om at maksimalt nyoptag pa 30 pct. born fra udsatte boligomrader i hver daginstitution.
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Ad. 1 - Serlige forhold

Kommunalbestyrelsen skal efter reglerne om dispensationsadgang kunne ansege
BUVM om, at daginstitutioner (eller enheder i daginstitutioner) i en afgrenset
periode kan fravige de regler, der vedrorer bedre fordeling i daginstitutioner, hvis der
foreligger helt sxrlige forhold (&ravet om helt serlige forhold). Kommunen skal, safremt
der gives dispensation i en afgrenset arrackke, leve op til kriterierne beskrevet
ovenfor.

Helt serlige forhold vil ifelge lovbemarkningerne og bekendtgorelsen fx kunne vare,
at omradet, institutionen er beliggende 1, ligger meget isoleret, at omradet
arealmassigt er meget stort, eller at omradet inden for en kort drrekke ikke forventes
at veere pa listen over udsatte boligomrader, idet beboersammensatningen har andret
sig. Der kan ligeledes vare tale om, at kommunalbestyrelsen allerede har en plan om
tiltag ofte rettet mod omdannelse af boligomrader. Planen kan fx omhandle en storre
omlegning af boligomradet med henblik pa at @ndre beboersammensatningen eller
konkrete planer for den enkelte daginstitution eller enhed heri. Der kan konkret fx
vare tale om den plan for afvikling af harde ghettoer, som skal udarbejdes efter
lovgivningen pa Transport- og Boligministeriets omride. Planen skal vare politisk
godkendt. Planen skal bidrage til at afskaffe parallelsamfund, og dette omfattende
arbejde kan vanskeliggores af reglerne om bedre fordeling.

Ad. 2 - Genopretning — malrettet arbejde henimod mafks. 30 pet. nyoptag
Kommunalbestyrelsen skal i ansegningen sandsynliggore, at den arbejder malrettet
p4, at den pagaldende institution eller enhed maksimalt vil optage 30 pct. born fra et
udsat boligomrade i lobet af et kalenderar efter endt dispensationsperiode (kravet om
genopretning). Her kan fx vare tale om =ndringer 1 bygningsmaessige tiltag, oget brug af
skovbernehaver, andringer i anvisningssystemet, andret profil pga. hojere normering
for institutonen mv.

Ad. 3 - Kompenserende tiltag for at bringe bornene ud af parallelsanfund
Kommunalbestyrelsen skal i alle tilfaelde, hvor der soges om dispensation, redegore
for, hvilke tiltag kommunen eller daginstitutionen har eller vil igangsztte i
dispensationsperioden for at fremme bornenes dansksproglige kompetencer og
ovrige generelle lering samt for at modvirke, at bernene vokser op 1 parallelsamfund
(kravet om kompenserende tiltag). Her kan fx veaere tale om intensiverede sprogindsatser,
brug af venskabsinstitutioner samt besog 1 idrets- og kulturinstitutioner, plejehjem
mv., hvor bornene kommer ud blandt andre born og voksne og meder andre
rollemodeller end i det miljo, hvor de vokser op.

Det fremgar af dagtilbudsbekendtgorelsen, at dispensation gives af BUVM efter en
konkret og skensmaessig vurdering af, om de tre ovennavnte kriterier er opfyldt i
forhold til den konkrete daginstitution (eller enhed i daginstitutionen). Dispensation
kan som udgangspunkt gives for en periode pa op til fem ar. Dispensationen kan kun
gives i mere end fem ar, hvis der er serlige forhold, der kan begrunde en lengere
dispensationsperiode, hvor lengden af perioden athenger af karakteren af de angivne
forhold og alternative tiltag, jf. pkt. 1 og 3 ovenfor.

Milepale og afrapportering til BULVM

Endelig er der fastsat regler om, at kommunen skal fastsaxtte milepzle mv., som
knytter sig til de tre dispensationskriterier. Milepzlene skal danne baggrund for en
statusafrapportering, der skal indsendes hvert andet ar til BUVM, indtil
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dispensationsperioden er ophort. Fx kan der fastsattes milepzle for, at kommunen
eller daginstitutionen i ansegningsperioden gradvist arbejder pa at nedbringe
procentsatsen for maksimalt nyoptag af born fra udsatte boligomrader fra 50 pct. 1 ar
1, 40 pct. i ar 2 og 30 pct. 1 ar 3.

BUV Ms sagsbehandling

BUVMs gennemgang af ansegningerne er sket i overensstemmelse med
bekendtgorelsens ordlyd. Det er vurderingen, at bemarkningerne til dagtilbudslovens
bemyndigelsesbestemmelse og dagtilbudsbekendtgorelsen indeholder en
forudsztning om, at kommuner skal gives dispensation 1 en afgrenset periode, hvis
kommunen kan redegore for, at kommunen lever op til de tre kriterier, som er
angivet 1 bemarkningerne til bemyndigelsesbestemmelsen og bekendtgorelsen, jf.
ovenfor.

Vurderingen af, om kommunen i ansegningen i tilstreekkeligt omfang har redegjort
for, at de tre kriterier er opfyldt, bygger pa et skon. Det er i den forbindelse BUVMs
vurdering, at der inden for rammerne af dette skon ved gennemgangen af
ansegningerne er anlagt en restriktiv linje i forhold til vurderingen af kommunernes
opfyldelse af de tre kriterier, herunder sxrligt i relation til kravene om alternative
tiltag, der skal lofte bornene ud af parallelsamfund. BUVM har i den konkrete
sagsbehandling lagt vagt pa kommunernes ansegninger, ligesom der i stort omfang
er indhentet supplerende oplysninger fra kommunerne.

Borne- og undervisningsministeren har endvidere holdt meder med borgmestre
og/eller kommunale reprasentanter fra alle kommuner, hvor kommunerne har haft
mulighed for at uddybe deres ansogning og komme med supplerende oplysninger,
som ligeledes har indgaet i BUVMs sagsbehandling.

Det er vurderingen, ud fra et ligebehandlingshensyn, at BUVM ud fra de gxldende
regler ikke kan laegge en anden linje i behandlingen af dispensationsansegninger fra
reglerne om bedre fordeling i daginstitutioner, end der er gjort hidtil. Hvis der skal
legges en anden og mere restriktiv tilgang fremadrettet, er det vurderingen, at det
henset til lovbemarkningerne kraever en zndring af dispensationsadgangen, hvor
denne begranses ud over det i lovbemarkningerne forudsatte eller helt afskares. Det
skal 1 givet fald ske ved en lovaendring og blot ved en @ndring eller ophavelse af be-
kendtgorelsen.



