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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag om polycykliske aromatiske hydrocarboner
(PAH’er) i granulat og flis som fyld i kunstgrzaesbaner eller i los form pa lege-
pladser og til sportsanvendelser i henhold til Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af
samt begrzensninger for kemikalier (REACH) (komitésag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om skaerpelse af graenseverdien for indholdet af polycykliske
aromatiske hydrocarboner (PAHer) i granulat og flis som fyld i kunstgraesbaner eller i los form pa
legepladser og til sportsanvendelser. Forslaget forventes sat til skriftlig afstemning i REACH-komi-
téen med frist i miden af december 2020. Forslaget forventes at have en begranset, men positiv pG-
virkning af beskyttelsesniveauet i Danmark. Forslaget vurderes ikke at have vasentlige samfunds-
okonomiske, erhvervsokonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser. Regeringen er enig 1,
at risici ved anvendelse af PAH er ikke er tilstrakkeligt kontrolleret, og at der derfor er behov for at
begranse anvendelsen. Regeringen anderkender, at der er tale om en samfundsekonomisk afvejning
mellem pa den ene side en veletableret genanvendelsesindustri og muligheden for at dyrke motion,
hvilket styrker sundheden, og pa den anden side en mere restriktiv graenseverdi for PAHer, der be-
skytter sundheden. Regeringen agter pad den baggrund at stette forslaget, idet man arbejder for, at
der indfores tilsvarende graensevardier for indhold af PAH'er i nye dzek, da det ogsa vil begraense
maengden af PAH er i vejstov og give bedre konkurrencevilkdar for europaeiske daekproducenter. Re-
geringen vil desuden arbejde for, at granulat og flis med et indhold af PAH er over 20 mg/kg til for-
brugeranvendelser begranses. Regeringen vil ud fra en forsigtighedstilgang arbejde for en lavere
granseveerdi for lost granulat og flis, der anvendes pa legepladser.

Baggrund

Kommissionen har fremlagt et forslag til kommissionsforordning om skaerpelse af grenseveardien for
indholdet af polycykliske aromatiske hydrocarboner (PAH’er) i granulat og flis til fyldstof i kunstgraes-
baner eller i lgs form pa legepladser og i sportsanvendelser i henhold til Europa-Parlamentets og Ré-
dets forordning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger
for kemikalier (REACH).



Begraensningsforslaget er udarbejdet pd baggrund af et forslag udarbejdet af Nederlandene i henhold
til artikel 69, stk. 4, hvorefter der treeffes endelig afgarelse om begransning af stoffet i henhold til arti-
kel 133, stk. 4 i REACH-forordningen og efter forskriftsprocedure med kontrol i artikel 5a i Radets af-
garelse 1999/468/EF, jf. artikel 12 i forordningen nr. 182/2011.

Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, forelaegger Kommissionen forslaget for Radet og Europa-
Parlamentet med henblik pa legalitetskontrol, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut
flertal inden for 3 méneder. Kommissionen vedtager forslaget, sifremt Radet og Europa-Parlamentet
tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen. Opnés der ikke kvalificeret flertal i
Den Stiende Komité, foreleegger Kommissionen sagen for Rédet, der udtaler sig med kvalificeret fler-
tal inden for 2 méneder. Kommissionen underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis Radet vedta-
ger forslaget eller ikke udtaler sig inden for fristen, skal forslaget sendes til Europa-Parlamentet til le-
galitetskontrol. Kommissionen vedtager forslaget, hvis Europa-Parlamentet ikke inden for en frist pa 4
maéaneder har gjort indsigelse mod forslaget.

Forslaget forventes sat til skriftlig afstemning i REACH-komitéen med frist i miden af december 2020.

Formal og indhold

Polycykliske aromatiske hydrocarboner (PAH’er) er en gruppe af stoffer, der bestar af aromatiske kul-
stofringe sat sammen pé forskellig vis. Mange PAH’er findes som urenhed i kul og oliestoffer, men de
kan ogsé dannes ved opvarmning af organisk materiale.

PAH’er er kraeftfremkaldende, og der findes ingen nedre koncentrationsgranse, hvor stoffet ikke udger
en risiko. For sddanne stoffer fastsaettes normalt en graensevaerdi, der korresponderer med et accepta-
belt risikoniveau, hvor risikoen er sa lav, at kun en ud af en million bliver syge af at bruge eller vaere i
kontakt med stoffet pa en realistisk, men ogsa vaerst teenkelig made, gennem et helt liv.

PAH’er optrader altid som en blanding af forskellige PAH’er. Otte PAH’er med EU-harmoniserede

Kklassificeringer som kraftfremkaldende er allerede reguleret under punkt 50 i Bilag XVII i REACH,
hvor de regulerede anvendelser og deres gransevardier er beskrevet. De otte PAH’er anvendes som
indikator for den samlede gruppe af PAH’er.

Bilag XVII punkt 28 i REACH forbyder stoffer, der har en harmoniseret klassificering som kraftfrem-
kaldende i stoffer og kemiske blandinger. Gransevardien er her lig med gransen for, hvornar stoffer
og kemiske blandinger skal klassificeres og merkes. Granulater og flis anses af Kommissionen for at
veere en kemisk blanding, og ser man samlet pa de otte PAH’er, geelder der i dag en grensevaerdi pa
387 mg/kg for summen af de otte PAH’er.

I Kommissionens forslag om at begraeense PAH’er i granulat og flis som fyld i kunstgraesbaner eller i los
form pé legepladser og i sportsanvendelser foresldr Kommissionen en grenseverdi pd 20 mg/kg for
summen af de otte PAH’er. Granulat og flis til kunstgrasbaner mm. fremstilles hovedsageligt af genan-
vendt gummi fra bildaek og er en veletableret genanvendelsesindustri i Danmark. PAH’er er en uren-
hed i gummi fra bildeek.

I forslaget, der blev udarbejdet af Nederlandene, viste beregningerne, at hvis kunstgraesbaner mm. skal
udggre en acceptabel risiko for professionelle malmaend, skulle graensevaerdien veere 6,7 mg/kg for
summen af de otte PAH’er. Beregningen er foretaget pa grundlag af professionelle malmand, der i de-
res barndom s ofte som muligt har leget pa en legeplads med lgst granulat eller flis. Der er derfor in-
direkte taget hgjde for barns eksponering pa legepladser, nar mélmendene benyttes som den mest ud-
satte gruppe.



Til sammenligning er der en generel greensevardi for PAH’er i forbrugerprodukter pa 1 mg/kg for hver
af de 8 PAH’er. Det vil sige 8 mg/kg for summen af de otte PAHer. For legetgj og produkter til barn er
graensevaerdien 0,5 mg/kg for hver af de 8 PAH’er. Det vil sige 4 mg/kg for summen af de otte PAH’er.
Grensevardien i dette forslag er beregnet ud fra de samme forudsaetninger.

Nederlandenes udredningsarbejde viste, at ca. 15% kunstgrasbanerne, der anvender gummigranulat i
EU har et indhold af de otte PAH’er, som er under 6,7 mg/kg. For kommuner og sportsklubber i EU
ville en graenseveerdi pa 6,7 mg/kg for de otte PAH’er betyde en samlet omkostning pd 3 mia. € over en
periode pa 10 ir. Udredningen viste samtidig, at 95 % af banerne har et indhold af de otte PAH’er, som
er under 17 mg/kg. En greenseverdi pd 17 mg/kg ville reducere omkostningerne til en samlet udgift i
EU pa 25-55 mio. € over en periode pé 10 ar. Samtidig vil risikoen stige fra 1 til 2,5 ud af en million,
der bliver syge. Nederlandene foreslog en granseverdi pa 17 mg/kg, da den reelt ikke vil forandre syg-
domsforekomsten i den mest udsatte gruppe og medfaerer store gkonomiske besparelser. Der afviges
séledes fra det acceptable risikoniveau ud fra en samlet risiko- og samfundsgkonomisk overvejelse.

Det Europaiske Kemikalieagenturs (ECHA’s) ekspertkomiteer har i deres vurdering argumenteret for,
at der ogsa er den samme risiko ved en grenseverdi pa 20 mg/kg som ved 17 mg/kg. Anvendes en
grensevaerdi pa 20 mg/kg falder de estimerede omkostningerne yderligere med en faktor 5 til 5-11
mio. euro over en periode pa 10 ar. Med en greensevaerdi pa 20 mg/kg kan 99% af alle baner i EU over-
holde greensevaerdien. Forslagets reelle veerdi bliver dermed at forhindre de fa, enkelte tilfzelde, hvor
koncentrationen af PAH’er i granulat og flis er ualmindelig hg;j.

I mange europziske lande ophobes kasserede dek pa lossepladser eller forbreendes. I Danmark har
der lenge veeret et stort fokus pa genanvendelse af deek, hvorfor der er indfert en statslig ordning, der
har til formal at understotte indsamling og genanvendelse af dzk.

Ifolge Miljostyrelsens og daekbranchens statistikker genereres der mellem 30.000 0g 60.000 tons
dekaffald om aret i Danmark, og der indsamles der mellem 35-40.000 ton udtjente deek. Dak har et
stort potentiale for bade genbrug, genanvendelse og nyttiggarelse enten ved regummiering, genanven-
delse af dekkets delkomponenter eller ved nyttiggarelse af deekkets brandvaerdi. Desuden udger dek-
deponi en brandrisiko, idet daekbrande udvikler problematiske gasser og er meget vanskelige at fa un-
der kontrol.

Omkring 88 % af de indsamlede daek genanvendes som gummigranulat. Gummigranulatet anvendes
primeert til kunstgraesbaner, samt i fast form som faldunderlag pa atletikbaner og legepladser, og i
mindre grad som tilsaetning til asfalt for at opna stgjdeempende egenskaber.

I 2010 tradte en begransning under punkt 50 i Bilag XVII i REACH i kraft, der begransede indholdet
af de otte PAH’er i bladgaringsolie til gummi til bildeek. Greensevardien blev sat til 10 mg/kg. Det for-
ventes, at med tiden vil denne begraensning ogsa medfore et lavere indhold af PAHer i udtjente daek. I
Nederlandenes forslag er der ikke gennemfart modelberegninger for betydningen af begraensningen af
de otte PAH’er i bladgeringsolie til gummi til bildaek. Der er ogsa andre kilder til PAH’er i gummi til
bildaek, som for eksempel det sorte farvestof i dak, hvilket gor det vanskeligt, at forudsige indholdet af
PAH i gummi i bildaek over tid.

Med Kommissionens forslag er der tale om en gennemarbejdet afvejning mellem pé den ene side en
veletableret genanvendelsesindustri og muligheden for at dyrke motion, hvilket styrker sundheden, og
pa den anden side en mere restriktiv graensevaerdi for PAH’er, der beskytter sundheden.



I forhold til kontrol med begraensningen er den europaiske standardiseringskomité, CEN, ved at udar-
bejde en standard for provetagning og analyse af granulat og flis. Forslaget indeholder desuden krav
om, at de individuelle batch nummereres.

Forslaget har en overgangsperiode pa 12 maneder.

ECHA evaluerer for tiden et andet forslag, der skal begranse bevidst udledning af mikroplast fra en
bred vifte af produkter, herunder gummigranulat til brug i kunstgraesbaner. Forslaget forventes at
blive sat til afstemning i REACH-komitéen i 2021. Hvis forslaget vedtages, er det forventeligt, at der vil
veaere en overgangsperiode pd minimum 5 ir. Derfor vil det ogsé i det tilfeelde veere relevant at fastsatte
en greensevaerdi for PAH’er i gummigranulat til kunstgraes mm, der vil vaere geeldende i overgangsperi-
oden.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik pa
legalitetskontrol.

Nzerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regerin-
gens vurdering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

I bekendtgorelse nr. 1347 af 21/11/2016 (deekbekendtgoerelsen) er der krav om, at granulat, der er
fremstillet af genanvendte dzak, ikke ma indeholde mere end 3 mg/kg af hver af de otte PAH’er. Det
samlede indhold af de otte PAH’er i granulat, der er produceret med tilskud, vil derfor maksimalt vaere

24 mg/kg. Miljastyrelsen er ikke bekendt med virksomheder i Danmark, der producerer granulat uden
tilskud.

Konsekvenser

En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da forordningen er umiddel-
bart gaeldende i medlemslandene. Kravet om et maximalt indhold pa 3 mg/kg for hver af de otte
PAH’er for at kunne fa tilskud jf. dekbekendtgarelsen kan fortsat vaere geeldende, selv om der i
REACH indfores en begransning med en graenseverdi pa 20 mg/kg for summen af de otte PAH’er.

Forslaget har ingen vaesentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget. Forslaget skennes ikke at medfere vaesentlige samfundsgkonomiske
konsekvenser. Forslaget vurderes endvidere ikke at medfere neevnevardige erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser.

Kontrolmalinger af udtjente deek, som granuleres i Danmark i dag, viser, at indholdet af de otte
PAH’er, ligger pent under greensevardien i deekbekendtgerelsen. Det forventes derfor, at de danske
aktgrer vil kunne overholde grenseverdien pa 20 mg/kg.

Der forventes ingen ekstra omkostninger i forhold til testning og kontrol, da producenterne af gummi-
granulat og gummiflis allerede méler PAH er indholdet og indrapportere det til Miljastyrelsen for at
opna tilskud.



Forslaget skonnes at have en positiv virkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark, idet granulat og flis
fremstillet i Danmark samlet har kunnet indeholde 24 mg/kg af de otte PAH’er. Da indholdet i granu-
lat og flis fremstillet i Danmark forventes at ligge under den foreslaede greensevardi pa 20 mg/kg, for-
ventes den sundhedsmaessige gevinst dog at veere meget lav.

Horing
Sagen har veret i skriftlig hering i EU Miljespecialudvalget

Radet for Gren Omstilling kan i udgangspunktet ikke stotte forslaget om at skarpe graenseveardien for
indhold af PAH i gummigranulat, der benyttes som infill i kunstgraesbaner, idet man hellere sa en ud-
fasning i brugen af dette granulat. Rédet for Gron Omstilling kan dog leve med, at granulatet benyttes i
en overgangsperiode indtil, der fastlaegges generelle begraensninger for benyttelsen af materialet. Dette
er dog betinget af, at greensevardien i denne overgangsperiode fastsattes lavere end forsldet af kom-
missionen eller alternativt at den af Kommissionen foresladede graensevaerdi revurderes inden for ek-
sempelvis en 5-ars periode.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil veere et kvalificeret flertal af medlemsstater, som vil statte forslaget.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen stotter, at stoffer, som udger en risiko for miljget og/eller menneskers sundhed, skal be-
greenses, nar der kan identificeres en uacceptabel risiko. Regeringen anderkender, at der er tale om en
afvejning mellem pé den ene side en veletableret genanvendelsesindustri og muligheden for at dyrke
motion, hvilket styrker sundheden, og pd den anden side en mere restriktiv graenseverdi for PAH’er,
der beskytter sundheden. Forslaget forventes reelt ikke at gge sundhedsrisikoen for den mest udsatte

gruppe.

Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget, idet man arbejder for, at der indferes tilsvarende
grensevardier for indhold af PAH’er i nye dek, da det ogsa vil begraense maengden af PAH’er i vejstov
og give bedre konkurrencevilkar for europaiske dekproducenter. Regeringen vil desuden arbejde for,
at granulat og flis med et indhold af PAH’er over 20 mg/kg til forbrugeranvendelser begranses. Her
teenkes for eksempel pa anvendelse i blomsterbede, blomsterkrukker og indkersler. Regeringen vil ud
fra en forsigtighedstilgang arbejde for en lavere graensevaerdi for lgst granulat og flis, der anvendes pa
legepladser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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