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GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om Kommissionens forslag til sendring af tillaeg C i bilag II til Europa-Parlamentets
og Ridets direktiv 2009/48/EF med henblik pa vedtagelse af specifikke gransevzer-
dier for kemikalier anvendt i visse former for legetgj for sa vidt angar anilin (komite-
sag)

KOM-dokument foreligger ikke

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om regulering af anilin i legetgj til born under tre Gr samt i andet lege-
taj, der er beregnet til at komme i munden (komitesag). Formdlet med forslaget er at beskytte born mod
udsaettelse af anilin ved at fastszette graenseveaerdier for anilin i forskellige legetajsmaterialer. Forslaget er
sat til afstemning i komitéen for legetajssikkerhed ved skriftlig med frist den 16. december 2020. Gransen
for indhold af anilin i legetgjs tilgaengelige dele er i dag 10.000 mg/kg (1 %), da anilin er klassificeret som
kraeftfremkaldende og skadeligt for arveanlag 1 kategori 2. Denne graense foreslds sanket i legetoj til born
under 3 ar og i andet legetayj, der er beregnet til at komme i munden. Graensen foreslds at vaere 30 mg/kg
ndr der kan ske en afgivelse af anilin (ved fraspaltning) fra legetoj af tekstil og laeder samt i fingermaling
og 10 mg/kg som fri anilin i fingermaling. Der foreslds en overgangsperiode pd 18 méaneder. Granserne er
fastsat som det lavest mulige med de tilgaengelige analysemetoder, da anilin er et stof uden nedre graense
for effekter. Danmark har sammen med en rakke medlemsstater fremfort at graensen for anilin bor gaelde
for legetoj til born i alle aldre. Dette vil dog kraeve en revision af selve direktivet, hvilket Danmark og ov-
rige medlemsstater over en drraekke har argumenteret for. Forslaget vil haeve beskyttelsesniveauet, da det
sikrer, at born under 3 Gr ikke udszaettes for anilin i koncentrationer, der, ud fra den viden vi har i dag, er
problematiske. Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle eller samfundsokonomiske konsekvenser,
eller okonomiske og administrative konsekvenser for erhveruvslivet. Regeringen agter pd den baggrund at
stotte forslaget, idet man arbejder for en kortere overgangsperiode.

Baggrund
Kommissionen har fremsat forslag om andring af tilleeg C i bilag II til Europa-Parlamentets og Radets direk-

tiv 2009/48/EF om sikkerhedskrav til legetgj med henblik pé tilpasning til den tekniske og videnskabelige
udvikling for sa vidt angér anilin.

Forslaget vedrorer tilpasning af bilag II, tilleeg C, hvor der kan fastsattes specifikke greensevardier for kemi-
kalier i legetgj, der er beregnet til bern under 36 méneder eller i legetaj beregnet til at blive puttet i munden.
Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 46, stk. 2 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/48/EF
om sikkerhedskrav til legetgj.

Forslaget behandles i en forskriftsprocedure med kontrol i komitéen for legetajssikkerhed. Hvis der er kvali-
ficeret flertal for forslaget, foreleegger Kommissionen forslaget for Radet og Europa-Parlamentet med henblik



pé legalitetskontrol, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 3 méneder. Kom-
missionen vedtager forslaget, sifremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har ud-
talt sig inden for tidsfristen. Opnés der ikke kvalificeret flertal i komitéen for legetgjssikkerhed, forelaegger
Kommissionen sagen for Radet, der udtaler sig med kvalificeret flertal inden for 2 maneder. Kommissionen
underretter samtidig Europa-Parlamentet. Hvis Radet vedtager forslaget eller ikke udtaler sig inden for fri-
sten, skal forslaget sendes til Europa-Parlamentet til legalitetskontrol. Kommissionen vedtager forslaget, hvis
Europa-Parlamentet ikke inden for en frist pd 4 maneder har gjort indsigelse mod forslaget.

Forslaget er sat til afstemning i komitéen for legetgjssikkerhed ved skriftlig med frist den 16. december 2020.

Formal og indhold

Anilin er klassificeret som kraeftfremkaldende i kategori 2 samt skadende for arveanleeggene i kategori 2, og
er dermed som udgangspunkt forbudt i legetajs tilgeengelige dele i koncentrationer over 1 % svarende til
10.000 mg/kg. Herudover har anilin ikke specifikke begraensninger i legetg;j.

Den Videnskabelige Komité for Sundheds- og Miljerisicis har i maj 2007 vurderet, at kreeftfremkaldende
stoffer, stoffer som &ndrer arveanlag og stoffer som kan skade reproduktionen, ikke bar forekomme i lege-
tgj. Seerligt stoffer som bade er kraeftfremkaldende og kan skade arveanleg skal undgés, da der ikke er en
nedre graense for effekter for sidanne stoffer, herunder anilin.

Kemiske analyser af anilin i tekstiler, leeder og fingermaling har vist, at anilin kan vere tilstede i disse materi-
aler. Tilstedeverelsen af anilin kan skyldes brugen af farvestoffer, der kan resultere i, at der kan veere anilin i
produkterne, da anilin kan afgives (fraspaltes) fra det anvendte farvestof. Herudover kan anilin veere tilstede
som en urenhed fra produktionen af produktet. Der er ikke tilstraekkelig information om tilstedevarelsen i
andre typer af legetgjsprodukter til at kunne forsvare en begraensning af anilin, der deekker bredere. Miljosty-
relsen har foretaget en analyse af anilin i legetojs farvekridt, som viste, at anilin var til stede i de fleste farve-
kridt men i s& lave koncentrationer, at en reproduktion af resultaterne kan veere sveere.

Undergruppen Arbejdsgruppen for Kemikalier i Legetaj, som skal radgive Europa-Kommissionens Ekspert-
gruppe for Sikkerhedskrav til Legetgj har i lyset af ovenstdende anbefalet, at anilin i legetaj begraenses med
folgende graensevaerdier:

¢ 30 mg/kg efter fraspaltning i legetgj af leeder og tekstil

e 10 mg/kg som fri anilin i fingermaling

e 30 mg/kg efter fraspaltning i fingermaling

Greanserne er fastsat ud fra den lavest mulige graense i forhold til, hvad der er muligt at male, og som samti-
dig giver péalidelige méleresultater ved rutine kontroller.

ZEndringerne foreslas at geelde 18 maneder efter offentliggarelsen i EU-Tidende.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt sagen som et led i forskriftsproceduren med kontrol med henblik pa lega-

litetskontrol.

Neaerhedsprincippet
Der er tale om gennemforelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor regeringens vur-
dering, at det folger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Galdende dansk ret
Forslaget er et direktiv, og skal derfor implementeres i dansk ret ved en &ndring af bekendtgarelse nr. nr.

309 af 3. april 2017 om sikkerhedskrav til legetgjsprodukter.



Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have vasentlige skonomiske og administrative konsekvenser for staten, regio-
nerne og kommunerne. Forslaget vurderes ikke at have vasentlige gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

Forslaget skennes at have positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark, idet der er tale om et forbud
mod et stof i legetaj, som ikke har en nedre grenser for effekter, da det er kraftfremkaldende og kan aendre
arveanlaeggene.

Horing
Forslaget har vaeret i skriftlig hering i EU Miljgspecialudvalget.

Rédet for Gren Omstilling gnsker et forbud mod farvestoffer baseret pa anilin i legetgj. Et stof som anilin, der
bade er kraftfremkaldende og kan skade arveanleaeg, bar ikke forekomme i smabgrnslegetaj og i andre former
for legetaj. Radet finder dog at denne markante szenkelse af greensevaerdierne er et fremskridt. Radet for gron
omstilling mener, at fristen for ikrafttreedelse af endringerne pa 18 maneder efter offentliggerelsen i EU-Ti-
dende bgr afkortes og at séfremt anilinfarvestofferne i legetgj ikke forbydes, ber der ske en udvikling af meto-
derne til kvantificering af anilin, siledes at folsomheden sankes.

Forbrugerridet Teenk stotter regeringens tilgang og bakker i gvrigt op om Radet for Gren Omstillings be-
merkninger.

Miljgministeriet bemaerker, at der generelt gives en overgangsperiode pa 18 méaneder séledes, at legetagjspro-
ducenterne kan na at omstille deres produktion. Produktionen af legetgj vil som oftest ske lang tid inden le-
getaj bliver solgt, og derfor er der behov for 18 méaneder. Legetgjet m& dog ikke indeholde sé hgje koncentra-
tioner af anilin eller andre kemikalier, som vil medfore, at legetgjet udger en risiko. Den foresldede graense-
verdi er de facto et forbud, og graensevardien er fastsat, séledes at det er muligt for bade producenter og
markedsovervagningsmyndigheder at kontrollere, om begransningen overholdes.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at veere en positiv holdning til forslaget blandt medlemsstaterne.

Regeringens forelabige generelle holdning

Regeringen gnsker at begraense befolkningens, herunder bern, som er en udsat forbrugergruppe, udsettelse
for farlige stoffer. Regeringen er derfor enig i, at anilin skal begrenses i legetgj, men gnsker at anilin begraen-
ses i alt legetaj og ikke kun i legetgj til barn under 3 &r og legetaj, der er beregnet til at komme i munden.
Danmark samt en reekke andre medlemsstater har rejst denne problemstilling, som ikke kan lgses uden en
revision af selve direktivet. Regeringen agter pa den baggrund at stette forslaget, idet man arbejder for en
kortere overgangsperiode.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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