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Orienteringsnotat til Folketingets Europaudvalg om dansk herings-
svar til Kommissionens hering i forbindelse med evaluering af ram-
merne for krisehindtering og indskydergaranti

Europa-Kommissionen har den 26. januar 2021 igangsat en offentlig ho-
ring i forbindelse med evaluering af rammerne for krisehandtering og ind-
skudsgarantiordninger med fokus pé de tre EU retsakter: BRRD (direktiv
2014/59/EU om et regelsaet for genopretning og afvikling af kreditinstitut-
ter og investeringsselskaber @ndret ved direktiv 2019/879/EU), SRMR
(forordning (EU) 806/2014 om ensartede regler og en ensartet procedure
for afvikling af kreditinstitutter og visse investeringsselskaber inden for
rammerne af en fazlles afviklingsmekanisme (SRM) og en falles afvik-
lingsfond (SRF)) og DGSD (direktiv 2014/49/EU om indskudsgarantiord-
ninger). BRRD og DGSD omfatter alle EU-lande. SRMR omfatter alene
landene i det styrkede banksamarbejde (bankunionen).

I regeringens heringssvar vurderes det, at BRRD/ DGSD aktuelt indeholder
de rette verktojer til at kunne afvikle banker i alle sterrelser, mens det sam-
tidig sikres, at den finansielle stabilitet, skatteydernes og indskydernes
penge er beskyttet. Det fremhaves derudover, at de geeldende rammer for
krisehandtering og indskudsgarantiordninger generelt fungerer godt i Dan-
mark. Danmark har, inden for rammerne af EU-reglerne, i nogen udstrak-
ning en anden tilgang til at handtere nedlidende banker end andre EU-
lande, idet disse banker, herunder ogsa sma og mellemstore nedlidende
banker, som udgangspunkt handteres gennem afvikling frem for national
insolvens- og konkursbehandling. Afvikling i henhold til BRRD og SRMR
indebarer bl.a., at aktionerer og usikrede kreditorer skal tage tab pa mindst
8 pct. af bankens passiver for brug af afviklingsfond og offentlige midler
(sékaldt bail-in) samt at en afviklingsmyndighed kan viderefore dele af den
nedlidende banks forretning mhp. at sikre, at indskydere fortsat har adgang
til deres penge. Behandles nedlidende banker omvendt gennem national
insolvensbehandling kan det i mange EU-lande medfere, at indskydere i en
periode mister adgang til deres penge samt en uens og nogle gange lempe-
ligere behandling af kreditorerne og sterre anvendelse af offentlige midler.



Det fremhaves ogsé 1 heringssvaret, at der ud fra et bredere EU-perspektiv
stadig ses udfordringer i forhold til at opna krisehandteringsrammernes mél
om at minimere anvendelsen af offentlige midler til at handtere nedlidende
banker og dermed bryde sammenhangen mellem krisehdndtering og stats-
finanser (det sakaldte bank-sovereign nexus).

En central problemstilling 1 dag er, at de tilgaengelige vaerktajer i BRRD,
fx brug af bail-in, ikke benyttes ensartet pa tvers af alle EU-lande. For
bedre at kunne opna formélet med krisehandteringsrammerne opfordres
derfor til at ogsé sma og mellemstore banker i bankunionens deltagerlande
1 hgjere grad inddrages under afviklingsmekanismen, at bail-in som ud-
gangspunkt benyttes 1 afviklingssituationer, og at der sikres tilstraekkelig
opbygning af passiver, der kan tage tab ifm. afvikling (sdkaldt MREL-krav;
pa dansk NEP-krav), herunder isar subordineret MREL, dvs. passiver, der
ikke kan tilbagebetales for, at alle andre kreditorer og indskydere har mod-
taget deres krav (fx usikrede 14n og egenkapital).

Pa den baggrund anferes det, at Danmark generelt er positive overfor mal-
rettede harmoniserende justeringer i krisehdndteringsrammerne for at sikre
oget ensartethed og effektivitet. Der skal dog fortsat sikres en passende
fleksibilitet, s& det er muligt at bevare den danske tilgang til krisehandte-
ring, hvor nedlidende banker som udgangspunkt afvikles kontrolleret, og
bankkunder dermed vil have uhindret adgang til deres konti og bankforret-

ninger, samtidig med, at der undgés brug af skatteydernes penge ifm. bank-
kriser.

Konkret adresseres serligt folgende temaer 1 horingssvaret:

- Public Interest Assessment. Det fremgar, at Danmark stotter, at
praecisere definitionen af, hvornar det vurderes at vare i sdkaldt of-
fentlig interesse at foretage en kontrolleret afvikling af en nedli-
dende bank 1 henhold til reglerne i BRRD/SRMR (Public Interest
Assessment - PTA). Preciseringen skal bevirke, at sma og mellem-
store banker 1 hegjere grad afvikles kontrolleret pé tvers af EU. Der
leegges dog vaegt pd, at en pracisering af definitionen af PIA ikke
ma vere til hinder for den danske velfungerede krisehandteringstil-
gang, hvor alle banker som udgangspunkt afvikles kontrolleret.

- Statsstottereguleringen for nodlidende banker. Der papeges et be-
hov for at ensrette Kommissionens Bankmeddelelse fra 2013 (om
statsstottereglernes anvendelse péd stotteforanstaltninger til fordel
for banker) med BRRD-reglerne, der indeholder princippet om bail-
in pa mindst 8 pct. af passiver. Derudover papeges det, at statsstotte
1 form af forebyggende rekapitalisering alene ber kunne anvendes i
undtagelsestilfeelde og kun, hvis det er nedvendigt for at bevare sta-
biliteten 1 det finansielle system og den generelle ekonomi.
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Minimum Requirement for Eligible Liabilities. Det fremfores, at der
pa EU-niveau bor fastsettes MREL-krav for alle banker, herunder
ogsa de sma og mellemstore, som det er tilfaeldet i Danmark i dag.
Tilstrekkelig tilstedevaerelse af nedskrivningsegnede passiver er
centralt for den praktiske anvendelighed af afviklingsplanerne. Der-
udover vil det oge muligheden for — og incitamentet til - at benytte
bail-in 1 praksis, at der er sakaldt fuld efterstillelse (subordination)
af de nedskrivningsegnede passiver, fx egenkapital og l&n uden sik-
kerhedsstillelse.

Orderly Liquidation Tool (OLT). Det fremgar, at der ikke ses et be-
hov for sddan et verktej til at hdndtere banker, der ikke opfylder
PIA og derfor ikke tages under afvikling, da vi i dag anvender vaerk-
tojerne 1 BRRD til samme formél (BRRD-varktejerne omfatter
blandt andet bail-in, mulighed for salg af hele eller dele af institut-
tet, anvendelse af et sdkaldt broinstitut til at opretholde bankens kri-
tiske funktioner, mens der sgges efter en tredjepart som keber m.v.).
Indfores et OLT, er det afgerende, at det ikke forringer BRRD-
varktejerne, herunder muligheden for at anvende bail-in.
Indskydergaranti: Det fremgar, at en evt. storre rolle til indskyder-
garantier i krisehdndtering ikke ber ske pa en made, som indebzarer
en svaekkelse 1 brugen af de eksisterende varktejer i BRRD, herun-
der bail-in, eller en svaekkelse ift. at opretholde national beskyttelse
af fx pensionsmidler. Det fremgér, at Danmark generelt kan stotte
etableringen af en faelles indskydergarantiordning i bankunionen,
European Deposit Insurance Scheme (EDIS), som del af et bredere
kompromis for arbejdet med at styrke bankunionen. Det stottes at
EDIS kan udformes som en sakaldt hybridmodel, hvor indskyderne
beskyttes ved bl.a., at de nationale indskudsgarantifonde, hvis ned-
vendigt, kan opna lan forst fra en falleseuropaeisk fond og derneest
fra de andre nationale indskudsgarantifonde i EU-landene. Der op-
fordres til at sikre, at medlemslande, der pa et senere tidspunkt ind-
treeder 1 bankunionen, kan indtraede i EDIS pa samme vilkar som
eksisterende bankunionsmedlemmer.
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