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FOLKETINGET

Europaudvalget

Referat af 52. europaudvalgsmade

Dato: torsdag den 3. september 2020

Tidspunkt: KI. 12.30

Sted: veer. 2-133

Til stede: Eva Kjer Hansen (V), formand, Jens Joel (S), Anne Valentina Ber-

thelsen (SF), Jan E. Jgrgensen (V), Kim Valentin (V) og Peter Seier
Christensen (NB).

Desuden deltog: Transportminister Benny Engelbrecht og finansminister Nicolai
Wammen.

Punkt 1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fastsattelse af
foranstaltninger for at bidrage til et baeredygtigt jernbanemarked pa baggrund af covid-
19-pandemien
— Mandat med henblik péa indledning af forhandlinger med Europa-Parlamentet
KOM (2020) 0260

KOM (2020) 0260 — bilag 2 (samlenotat)

Transportministeren: Forslaget handler om at afbade konsekvenserne af covid-19-
pandemien pa baneomradet ved at give mulighed for at lette en raekke afgifter, som jernbane-
virksomheder betaler i dag. Jernbanen er vigtig for EU, derved at den yder et afgarende bidrag
til EU’s samlede gkonomi og er essentiel for, at varer og mennesker kan transporteres rundt i
Europa. Ved at give mulighed for at nedseette afgifter kan medlemsstaterne spare jernbane-
virksomhederne for nogle omkostninger og pa den made hjaelpe dem gennem krisen.

Forslaget
Forslaget handler konkret om tre afgifter, som medlemslandene kan vaelge at saette ned:

- Infrastrukturafgifterne, altsa det, der betales per kgrte kilometer pa nettet
- Afbestillingsgebyret, dvs. det gebyr, der skal betales ved aflysning af planlagte karsler
- Afgiftstillaeg, som er en afgift der ikke bruges i det danske system.

Hvis forordningen bliver vedtaget, vil vi her i Danmark fa mulighed for at lette sektoren gkono-

misk ved at slgjfe, udsaette eller nedsaette infrastrukturafgifterne og ved at slgjfe afbestillings-
gebyrerne. Jeg vil gerne fremheeve tre punkter i den forbindelse:
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1) at muligheden for at lempe afgifterne vil vaere tidsbegraensede, fra 1. marts 2020 til 31.
december 2020. Kommissionen skal forlaenge perioden, hvis det er ngdvendigt, men
ikke med mere end 6 maneder ad gangen og hgjst 18 maneder fra ikrafttraedelsen;

2) atdet er medlemslandene selv, der afggr om og hvordan foranstaltninger gennemfg-
res. Dvs. medlemslandene far en ramme og afger derudfra selv, om og hvordan de vil
bruge den, hvilket de sa skal oplyse Kommissionen om; og

3) atinfrastrukturforvalterens tab af indteegt skal da kompenseres af medlemslandet.

| trad med, hvad vi har set af andre covid-19-tiltag, er der tale om et forslag, som undergar ha-
steprocedure. Det planlaegges saledes behandlet pa Coreper allerede den 11. september.

Regeringens holdning

Regeringen agter at statte forslaget. Vi finder det positivt, at Kommissionen med kort varsel
har fremsat et forslag, som vil gare det muligt at respondere pé jernbanesektorens udfordrin-
ger med covid-19. Regeringen arbejder for, at gennemfgrelsen af de forskellige foranstaltnin-
ger er frivillig, og finder det vigtigt, at forslaget har indbygget fleksibilitet i form af valgfrihed
mellem foranstaltningerne og med hensyntagen til medlemsstaters gkonomiske muligheder.

| den helt seerlige situation med covid-19 er det ngdvendigt at give Kommissionen befgjelse til
at forlaenge perioden, men samtidig begraense befgjelsen i tid. Om vi veelger at benytte os af
muligheder af denne karakter i Danmark, har vi ikke taget stilling til. Det afheenger af, hvordan
vi vurderer behovet, og hvilke andre tiltag vi tager i forbindelse med covid-19’s pavirkning af
jernbanesektoren.

Anne Valentina Berthelsen mente, at der var grund til at rose Kommissionen for et godt for-
slag. Hun spurgte, om regeringen havde gjort sig overvejelser om, hvordan man kunne afhjeel-
pe de hjemlige problemer pa jernbaneomradet, dels tabet af passagerindteegter som falge af
covid-19, dels generelle forsinkelser og fordyrelser af projektplanerne. Hvilke veerktgjer havde
man til radighed?

Transportministeren ville sende rosen videre til Kommissionen, idet han gjorde opmaerksom
pa, at der ogsa var grund til at rose det tyske formandskab for effektivitet i processen.

Han svarede, at nedsaettelse af de naevnte afgifter udgjorde en af mulighederne, idet den dog

ville have ret begraenset effekt. Herudover kunne man blandt meget andet indfgere kompensa-

tioner for billetindteegtstab, som man havde gjort for busselskaberne. Han ville vende tilbage til
sagen.
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Punkt 2. A£ndringsbudget nr. 8 til EU’s 2020 budget
— Sagen ventes vedtaget i skriftlig procedure
KOM (2020) 0900

KOM (2020) 0900 — bilag 1 (samlenotat)

Finansministeren: Tak til udvalget, fordi vi kan mgdes med sa kort varsel. Jeg vil gerne som
det fgrste beklage, at udvalget ikke har faet mere tid til at forberede sig, idet samlenotatet som
bekendt fgrst blev oversendt i gar, onsdag. Det er ikke med min eller ministeriets gode vilje, at
de vanlige frister ikke er blevet overholdt, men det har simpelthen ikke vaeret muligt for os, da
vi fgrst modtog forslaget fra Kommissionen i fredags.

Derudover har Kommissionen anmodet om en hastebehandling af forslaget, fordi man har
brug for at kunne udbetale midlerne meget snart, og pa EU-niveau sigtes der efter en sub-
stansbehandling af forslaget pa ambassadgrniveau den 9. september, hvorefter formandska-
bet gnsker sig en hurtig godkendelse allerede inden den 11. september. Dette ud fra et gnske
om, at Europa-Parlamentet skal kunne godkende forslaget pa plenarforsamlingen i september.

Jeg vil som bekendt gerne sikre en tidligere inddragelse af Europaudvalget, og jeg synes, at
det er vigtigt, at udvalget far mulighed for at forholde sig til forslaget inden substansbehandlin-
gen pa ambassadgrniveau. Derfor har jeg ikke set anden vej end at mgdes om sagen i dag,
0g jeg haber pa udvalgets forstaelse for den komprimerede proces. Jeg vil samtidig sige, at vi
har gjort det klart over for bade Kommissionen og formandskabet, at vi gerne havde set ander-
ledes betingelser.

Sagens indhold

Kommissionen praesenterede som naevnt sit forslag til eendringsbudget 8 til EU’s 2020-budget
i fredags. Forslaget indebaerer et aget bevillingsniveau pa 6,2 mia. euro. Heraf gar 1,1 mio.
euro til den feelleseuropaeiske indsats for vaccineopkgb, mens de resterende 5,1 mia. euro gar
til covid-19-indsatsen pa samhgrighedsomradet. Faelles for udgifterne er altsa, at de adresse-
rer konsekvenserne af covid-19 — bade de sundhedsmaessige og de sociogkonomiske konse-
kvenser.

Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU’s udgifter. Forslaget forventes derfor isoleret set at med-
fere en stigning i det danske EU-bidrag i 2020 pa ca. 889 mio. kr.

De 1,1 mia. euro, der malrettes den faelleseuropaeiske indsats for vaccineopkab, finansieres
under EU’s ngdhjeelpsinstrument. Midlerne fungerer som en up-front-betaling til vaccineprodu-
centerne som led i at minimere investeringsrisici for producenterne med henblik pa at gge ha-
stigheden af produktionen af succesfulde vacciner. Kommissionen peger pa, at dette giver
medlemslandene mulighed for at opkgbe et givent antal vacciner inden for et givent tidspunkt
og til en given pris. Kommissionen faerdiggjorde en aftale med en vaccineproducent i august
og er i gjeblikket ved at forhandle med andre vaccineproducenter om tilsvarende aftaler.
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AEndringsbudgettet vedrgrer ogsa betalinger til handtering af de sociogkonomiske konsekven-
ser af covid-19 pa samhgrighedsomradet for 5,1 mia. euro. Midlerne kan henfgres til de to fil-
tag, der blev vedtaget i foraret, og som ggede fleksibiliteten i udmentningen af samherig-
hedsmidler. Den ggede fleksibilitet gjorde, at de eksisterende samhgrighedsmidler kan anven-
des til initiativer, der kan afbgde de sociogkonomiske konsekvenser af covid-19, samt en frem-
rykning af betalinger med henblik pa at adresse konsekvenserne hurtigt og effektivt.

For naermere information om forslagene pa samhgrighedsomradet vil jeg generelt henvise il
de to samlenotater, som udenrigsministeren oversendte til udvalget henholdsvis den 19. marts
og den 6. april.

Regeringens holdning og forhandlingsopleeg

Regeringen kan som udgangspunkt stgtte Kommissionens forslag til eendringsbudget 8. Det
skal ses i lyset af, at covid-19 udger en stor trussel for EU-borgernes sundhed og for sam-
fundsekonomien i hele EU. Regeringen stotter saledes, at der fra EU’s side ge@res en aktiv
indsats for at sikre feelleseuropaeisk vaccineopkgb samt at stgtte de grupper, der er mest be-
rert af covid-19. Det geelder bl.a. sundhedspersonale, hospitaler, sma og mellemstore virk-
somheder samt Isnmodtagere.

Regeringen leegger dog vaegt pa, at merudgifterne i videst muligt omfang finansieres via om-

prioriteringer frem for merbidrag fra medlemslandene. Det er helt i tr&d med den traditionelle

danske tilgang til handteringen af merudgifter fra EU’s budget. Vores gnske om at finansiere

merudgifterne via omprioriteringer skal ikke mindst ses i lyset af, at medlemslandenes finans-
politiske raderum er reduceret betydeligt som fglge af covid-19.

Peter Seier Christensen tilkendegav, at Nye Borgerlige ikke stattede forhandlingsoplaegget.
Han glaedede sig ganske vist over, at regeringen ville lsegt vaegt pa finansiering via ompriorite-
ringer i videst muligt omfang. lIkke desto mindre lagde man op til en merudgift for Danmark pa
889 mio. kr. — og dette blot en uge efter udvalgets godkendelse af, at belgbet for 2020 var ble-
vet sat vaesentligt op pa grund af nogle tekniske aendringer. Det kunne partiet ikke bakke op
om. Han mente, at EU matte leere at nedprioritere nogle omrader i situationer, hvor der er be-
hov for flere penge pa andre omrader.

Kim Valentin spurgte, hvorfor regeringen ngjedes med at "laegge veegt pa”, at merudgifterne i
videst muligt omfang blev finansieret via omprioriteringer. Hvorfor ikke "stor vaegt”? Havde
vaegtningen veeret dreftet i regeringen? Og hvordan var stemningen for den Igsning i EU — var
der der udsigt til, at det ville lykkes?

Desuden spurgte han, hvordan regeringen ville finansiere de 889 mio. kr., hvis Danmark endte
med at matte betale hele den ekstra udgift i merbidrag.
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Jan E. Jergensen foreslog, at ministeriet fremover kunne varsko udvalget i tilfeelde, hvor man
modtager et forslag fra Kommissionen sent. Det var forstaeligt, at ministeriet skulle have tid til
at udarbejde et samlenotat, men kunne man dog ikke med det samme give besked om, at der
er noget pa vej, sa medlemmerne i det mindste kan forberede sig pa, at der er noget at forhol-
de sig til? | dette tilfeelde havde ministeriet trods alt modtaget forslaget 5 dage far oversendel-
sen af samlenotatet.

Angaende sagens indhold spurgte han, hvordan vaccineproducenterne var blevet udvalgt.
Havde der veeret en udbudsrunde? Hvorfor var der ikke danske virksomheder iblandt, nar nu
landet ellers har ganske store medicinalvirksomheder?

Anne Valentina Berthelsen tilkendegav pa Socialistisk Folkepartis vegne statte til forslaget.
Hun havde noteret sig, at Frankrig havde udarbejdet en gkonomisk plan for anvendelsen af de
genopretningsmidler, som er tilfaldet landet. Havde regeringen pa tilsvarende vis gjort sig tan-
ker om en plan for anvendelsen af de genopretningsmidler, som ville tilfalde Danmark? Ville
udvalget i givet fald fa den at se?

Finansministeren svarede Kim Valentin, at formuleringen "leegger veegt pa” skulle tages som
udtryk for, at spgrgsmalet var vigtigt for regeringen. Han mente, at betegnelsen var deekkende.

Pa spergsmalet om finansiering af merudgiften svarede han, der i finansloven var afsat en EU-
reserve. Skulle den vise sig ikke at kunne daekke den samlede regning, kunne man treekke pa
andre reserver.

Jan E. Jgrgensens idé om, at regeringen i situationer som den aktuelle kan varsko udvalget
om, at et sent samlenotat er pa vej, kaldte ministeren klog og nyttig. Han tog ideen med sig
videre.

Spargsmalet om udveelgelsen af vaccineproducenter ville ministeren gerne besvare skriftligt i
samarbejde med sundheds- og aldreministeren.

Svaret til Anne Valentina Berthelsen lad, at fordelingen af genopretningsmidler endnu ikke var
feerdigforhandlet, ligesom en aftale skulle omsaettes til lovgivningstekst og forhandles med Eu-
ropa-Parlamentet, s& man var stadig undervejs i processen. Nar den var naet laengere, ville
regeringen forholde sig til, hvordan man bedst muligt kunne anvende midlerne i Danmark.

Jan E. Jergensen var tilfreds med at fa et skriftligt svar. Venstre stgttede forhandlingsoplaeg-
get.

Formanden konkluderede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlingsopleeg, idet kun
Nye Borgerlige havde ytret sig imod det.

Madet blev afsluttet kl. 13.05.
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