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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Covid-19-udbruddet er en alvorlig folkesundhedskrise, som har ramt alle medlemsstaterne.
Det udger en stor udfordring for de offentlige sundhedssystemer og vil sandsynligvis fa
alvorlige konsekvenser for EU's gkonomier i en lengere periode. Denne situation skaber
overvaeldende forstyrrelser af dagligdagen for borgerne og virksomhederne, som har sveert
ved for at udgve deres aktiviteter, navnlig pa grund af de begraensninger, der er forbundet med
nedlukningen i mange medlemsstater.

| lyset af disse hidtil usete omstaendigheder har en reekke medlemsstater og personer, der skal
indberette oplysninger i henhold til Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om
administrativt samarbejde pé& beskatningsomradet!, anmodet om udszttelse af visse frister for
indgivelse og udveksling af oplysninger i henhold dette direktiv. Neermere bestemt vedrgrer
anmodningerne om udsattelse den automatiske udveksling af oplysninger om finansielle
konti, hvor de begunstigede er skattemassigt hjemmehgrende i en anden medlemsstat?, og
indberetningspligtige granseoverskridende ordninger?, der findes i bilag IV til Radets direktiv
2011/16/EU. De alvorlige forstyrrelser forarsaget af covid-19-pandemien leegger hindringer i
vejen for, at de finansielle institutter og de personer, der skal indberette graenseoverskridende
ordninger, rettidigt overholder reglerne, og indvirker negativt pa medlemsstaternes
skatteforvaltningers kapacitet til at indsamle og behandle dataene.

Denne situation kraever en hurtig og koordineret indsats pa EU-plan og, hvis det er relevant,
pa globalt plan. | den forbindelse vil det vaere nyttigt at tage hensyn til initiativet fra
styringsgruppen for det globale forum med hensyn til den feelles indberetningsstandard (CRS)
for Indberettende finansielle institutter, idet sidstnavnte er gennemfart i EU-retten ved Radets
direktiv 2014/107/EU.

Det er derfor ngdvendigt at udseette fristen for udveksling af oplysninger om finansielle konti,
hvor de begunstigede er skattemaessigt hjemmehgrende i en anden medlemsstat. Det vil
dermed give medlemsstaterne mulighed for at tilpasse deres nationale frister for indgivelse af
sadanne oplysninger fra de Indberettende finansielle institutter. Pa samme made bar fristerne
for indgivelse og udveksling af oplysninger om grenseoverskridende ordninger i henhold til
bilag IV til Radets direktiv 2011/16/EU ogsa forlaenges.

Det skal imidlertid ogsa erindres, at udvekslingen af oplysninger om finansielle konti, hvor de
begunstigede er skattemassigt hjemmehgrende i en anden medlemsstat, og om
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger i henhold til bilag 1V til Radets direktiv
2011/16/EU er afgarende i bekeempelsen af skatteundgaelse og skatteunddragelse i Unionen.
Medlemsstaterne far brug for skatteindtaegter til at finansiere deres betydelige indsats for at
inddeemme de negative gkonomiske virkninger af foranstaltningerne over for covid-19-
pandemien. Det er vigtigere end nogensinde at sikre en retfeerdig beskatning ved at forebygge

! EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1.

2 Radets direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014 om &ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet (EUT L 359 af 18.12.2015,
s. 1).

3 Radets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om e&ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar

obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger p& beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger (EUT L 139 af 5.6.2018, s. 1).
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skatteundgaelse og skatteunddragelse. Den aktuelle krise kraever en tilpasning af tidsplanen
for indgivelse og videregivelse af visse skatteoplysninger, men det ma ikke fare til, at de
nationale forvaltninger opgiver deres bestraeebelser pa at sikre en retfeerdig beskatning.

Lengden af udsettelsen ma ikke gribe forstyrrende ind i den struktur og funktion, der er
fastlagt for Radets direktiv 2011/16/EU. Den skal snarere veere af begraenset varighed og sta i
rimeligt forhold til de praktiske vanskeligheder forarsaget af en midlertidig nedlukning, som
har til formal at inddeemme pandemien.

| betragtning af den aktuelle usikkerhed med hensyn til udviklingen af covid-19-pandemien er
det hensigtsmaessigt at give mulighed for en yderligere forleengelse af udsettelsesperioden for
indgivelse og udveksling af oplysninger. Dette vil veere ngdvendigt, hvis de ekstraordinaere
omstendigheder med alvorlige risici for folkesundheden forarsaget af covid-19-pandemien
fortsat bestar under en del af eller hele udsattelsesperioden, og medlemsstaterne enten ma
gennemfagre nye eller viderefgre eksisterende nedlukningsforanstaltninger. En sadan
forlengelse ma ikke gribe forstyrrende ind i den struktur og funktion, der er fastlagt for
Radets direktiv 2011/16/EU. Den skal snarere vere af begrenset og pa forhand fastsat
varighed og sta i rimeligt forhold til de praktiske vanskeligheder, som den midlertidige
nedlukning har medfert. Forlengelsen ma ikke bergre de veasentlige elementer af
forpligtelsen til at indberette og udveksle oplysninger i henhold til dette direktiv. Den vil
alene forleenge udsettelsen af fristen for opfyldelsen af sadanne forpligtelser og samtidig
sikre, at alle oplysninger i sidste ende udveksles.

. Sammenhang med de geeldende regler pad samme omrade

Siden begyndelsen af covid-19-udbruddet har Kommissionen modtaget et stort antal
spgrgsmal og anmodninger og har iveerksat en raekke initiativer for at afbgde virkningerne af
krisen. | den forbindelse har GD TAXUD allerede truffet flere afgerelser, hovedsagelig inden
for told og moms, for hurtigst muligt at lgse problemerne eller i det mindste give forsikringer.
Disse er sammenfattet p& TAXUD's hjemmeside (COVID-19 TAXUD response®).

Det foreslaede initiativ er i overensstemmelse med de foranstaltninger, som Kommissionen
har vedtaget for at tage hensyn til de ekstraordinere aktuelle vanskeligheder, som
virksomhederne og de nationale skatteforvaltninger star over for. Det imgdekommer
anmodninger fra en raekke personer, der skal indgive oplysninger i henhold til Radets direktiv
2011/16/EU, og fra medlemsstater vedrgrende udsettelse af fristerne for indgivelse og
udveksling af oplysninger i henhold til Radets direktiv 2011/16/EU.

Det foreslaede initiativ er ogsa i overensstemmelse med initiativet fra styringsgruppen for det
globale forum vedrgrende den felles indberetningsstandard for Indberettende finansielle
institutter for at give mulighed for at forlenge fristen for udveksling af oplysninger fra
udgangen af september 2020 til udgangen af december 2020.

Radet afholdt ogsa et uformelt mgde med medlemsstaterne den 29. april 2020, hvor alle
medlemsstaterne var enige om behovet for at udsette kravene til indgivelse og udveksling af
oplysninger i henhold til Radets direktiv 2011/16/EU.

4 https://ec.europa.eu/taxation _customs/covid-19-taxud-response_en
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette lovgivningsinitiativ er artikel 113 og 115 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade (TEUF). De fleste initiativer, der er knyttet til
harmonisering og koordinering af de retlige rammer for direkte beskatning, er baseret pa
artikel 115 i TEUF, mens indirekte beskatning behandles i henhold til artikel 113 i TEUF. De
foreslaede regler tager sigte pa at @ndre de specifikke frister for indgivelse og udveksling af
visse oplysninger  (oplysninger om finansielle konti og indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger) for at tage hensyn til de nuvaerende vanskeligheder med at
opfylde forpligtelserne i henhold til Radets direktiv 2011/16/EU pa grund af covid-19-krisen.
Eftersom indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger kan vedrgre bade direkte og
indirekte skatteordninger, er begge retsgrundlag relevante for de foreslaede regler.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget overholder nerhedsprincippet fuldt ud, jf. artikel 5 i TEUF. Det omhandler det
administrative samarbejde pa beskatningsomradet. Retssikkerheden og klarheden med hensyn
til anvendelsen af udsettelsen af visse frister i direktivet kan kun sikres, hvis der er en
koordineret tilgang til det konstaterede problem medlemsstaterne imellem.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget bestar i at tilpasse direktivets gaeldende bestemmelser om fristerne for indgivelse og
udveksling af visse oplysninger med henblik pa at imgdega de udfordringer, som de personer,
der skal indberette oplysninger, og skatteforvaltningerne star over for pa grund af det aktuelle
covid-19-udbrud. Tilpasningerne gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at nd malet om
administrativt samarbejde mellem medlemsstaterne. De indebarer en udsattelse, der tager
hensyn til varigheden af isolations-/nedlukningsforanstaltningerne, og sikrer, at der ikke er
nogen af de oplysninger, der bliver indberetningspligtige i lgbet af udsattelsesperioden, som
ikke vil blive indberettet eller udvekslet.

. Valg af retsakt
Retsgrundlaget for dette forslag (artikel 115 i TEUF) fastsetter udtrykkeligt, at lovgivning pa
dette omrade kun ma vedtages i form af et direktiv.

Det foreslaede direktiv udger ogsa den sjette andring til Radets direktiv 2011/16/EU og
folger efter Radets direktiv 2014/107/EU, (EU) 2015/2376, (EU) 2016/881, (EU) 2016/2258
og (EU) 2018/822.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Grundlaeggende rettigheder

| dette direktiv overholdes de grundlaeggende rettigheder og de principper, som bl.a. Den
Europeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder anerkender.
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4.

NARMERE REDEGYRELSE FOR DE ENKELTE BESTEMMELSER |
FORSLAGET

| direktivet foreslas @ndringer af visse frister for indgivelse og udveksling af oplysninger i
henhold til Radets direktiv 2011/16/EU, nzrmere bestemt vedrgrende oplysninger om
finansielle konti som fastsat i Radets direktiv 2014/107/EU og indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger som fastsat i Radets direktiv (EU) 2018/822.

| henhold til de foreslaede regler:

udsaettes fristen for udveksling af oplysninger om indberetningspligtige finansielle
konti med 3 maneder, dvs. indtil den 31. december 2020

&ndres datoen for den ferste udveksling af oplysninger om indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger, der findes i bilag IV til Radets direktiv 2011/16/EU,
fra den 31. oktober 2020 til den 31. januar 2021

@ndres datoen for begyndelsen af perioden pa 30 dage for indberetning af
greenseoverskridende ordninger, der er omfattet af de kendetegn, som er anfart i bilag
IV til Radets direktiv (EU) 2018/822, fra den 1. juli 2020 til den 1. oktober 2020

e&ndres datoen for indberetning af de "historiske™ grenseoverskridende ordninger
(dvs. ordninger, der var indberetningspligtige fra den 25. juni 2018 til den 30. juni
2020) fra den 31. august 2020 til den 30. november 2020.

| betragtning af den aktuelle usikkerhed med hensyn til udviklingen af covid-19-pandemien
giver det foreslaede initiativ mulighed for at forleenge udsettelsesperioden for indgivelse og
udveksling af oplysninger. Kommissionen vil blive tillagt befgjelser til at give en sadan
forleengelse ved delegerede retsakter.
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2020/0081 (CNS)
Forslag til

RADETS DIREKTIV

om &ndring af direktiv 2011/16/EU for at imgdekomme det akutte behov for at udseette
visse frister for indgivelse og udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet som

fglge af covid-19-pandemien

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, sarlig artikel 113

og 115,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet®,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg®,

efter en saerlig lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

)

(3)

De nedlukningsforanstaltninger, som medlemsstaterne har truffet for at hjeelpe med at
inddemme covid-19-pandemien, har en markant forstyrrende indvirkning pa
virksomhedernes og skatteforvaltningernes kapacitet til at opfylde deres forpligtelser i
henhold til R&dets direktiv 2011/16/EU’.

En rekke medlemsstater og personer, der skal indberette oplysninger til de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne i henhold til direktiv 2011/16/EU, har anmodet om
udseattelse af visse frister, der er fastsat i naevnte direktiv, for automatisk udveksling af
oplysninger om finansielle konti, hvor de begunstigede er skattemassigt
hjemmehgrende i en anden medlemsstat, samt om indberetningspligtige
greenseoverskridende ordninger, der er omfattet af de kendetegn, som er anfort i bilag
IV til naevnte direktiv®.

De alvorlige aktivitetsforstyrrelser, som covid-19-pandemien har medfert for de
finansielle institutter og de personer, der skal indberette graenseoverskridende
ordninger, hindrer den rettidige overholdelse af deres indberetningsforpligtelser i
henhold til direktiv 2011/16/EU. De finansielle institutter star i gjeblikket over for
akutte opgaver i forbindelse med covid-19. De finansielle institutter og de personer,
der skal indberette greenseoverskridende ordninger, der er omfattet af de kendetegn,
som er anfgrt i bilag IV, star desuden over for flere arbejdsrelaterede forstyrrelser,

EUT C af,s..

EUT C af,s..

Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet
og om ophavelse af direktiv 77/799/EQF (EUT L 64 af 11.3.2011, s. 1).

Radets direktiv (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger (EUT L 139 af 5.6.2018, s. 1).
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(4)

(5)

(6)

(7)
(8)

hovedsagelig pa grund af de vilkar, der er forbundet med telearbejde, som falge af
nedlukningen i de fleste medlemsstater. Medlemsstaternes skatteforvaltningers
kapacitet til at indsamle og behandle dataene pavirkes ligeledes negativt.

Denne situation kraever en hurtig og koordineret indsats pa EU-plan. Det er derfor
ngdvendigt at udsatte fristen for udveksling af oplysninger om finansielle konti, hvor
de begunstigede er skattemaessigt hjemmehgrende i en anden medlemsstat, for at give
medlemsstaterne mulighed for at tilpasse deres nationale frister for indgivelse af
sadanne oplysninger fra de Indberettende finansielle institutter. P4 samme made bar
fristerne for indgivelse og udveksling af oplysninger om grenseoverskridende
ordninger, der er omfattet af de kendetegn, som er anfgrt i bilag IV til direktiv
2011/16/EU, ogsa forlenges.

Ved fastsettelsen af udsattelsens laengde skal det tages i betragtning, at formalet er at
afhjeelpe en ekstraordinzr situation, og at dette ikke ma gribe forstyrrende ind i den
struktur og funktion, der er fastlagt for direktiv 2011/16/EU. Udsattelsen ber derfor
begranses til en periode, der star i rimeligt forhold til de vanskeligheder, som covid-
19-pandemien har medfart, med hensyn til indgivelse og udveksling af oplysninger.

| betragtning af den aktuelle usikkerhed med hensyn til udviklingen af covid-19-
pandemien vil det ogsa veere hensigtsmaessigt at give mulighed for en yderligere
forlengelse af udszttelsesperioden for indgivelse og udveksling af oplysninger. Dette
vil veere ngdvendigt, hvis de ekstraordinaere omstendigheder med alvorlige risici for
folkesundheden forarsaget af covid-19-pandemien fortsat bestar under en del af eller
hele udsattelsesperioden, og medlemsstaterne enten ma gennemfare nye eller
viderefagre eksisterende nedlukningsforanstaltninger. En sadan forlaengelse ma ikke
gribe forstyrrende ind i den struktur og funktion, der er fastlagt for Radets direktiv
2011/16/EU. Den skal snarere vere af begraenset og pa forhand fastsat varighed og sta
i rimeligt forhold til de praktiske vanskeligheder, som den midlertidige nedlukning har
medfart. Forlengelsen ma ikke bergre de vasentlige elementer af forpligtelsen til at
indberette og udveksle oplysninger i henhold til dette direktiv. Den skal alene
forlenge udsettelsen af fristen for opfyldelsen af sadanne forpligtelser og samtidig
sikre, at alle oplysninger i sidste ende udveksles.

Direktiv 2011/16/EU bgr derfor &ndres.

Eftersom foranstaltningerne i naervaerende direktiv vedrgrer forpligtelser i henhold til
direktiv 2011/16/EU, som ellers ville finde anvendelse inden for en kort frist, bar
narvaerende direktiv treede i kraft sa hurtigt som muligt —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1

| direktiv 2011/16/EU foretages felgende andringer:

1)

Artikel 8ab @&ndres saledes:
(@) Stk. 12 affattes saledes:

"12. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at paleegge
mellemmeand og relevante skatteydere at indgive oplysninger om
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger, hvor det farste
skridt blev gennemfert mellem den 25. juni 2018 og den 30. juni 2020.
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()

Mellemmand og relevante skatteydere skal indgive oplysninger om disse
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger senest den 30.
november 2020."

(b) Stk. 18 affattes saledes:

"18. Den automatiske udveksling af oplysninger skal finde sted inden for én
maned efter udlgbet af det kvartal, hvor oplysningerne blev indgivet. De
farste oplysninger meddeles senest den 31. januar 2021."

Folgende artikler indseettes:

"Artikel 27a
Udsaettelse af frister som reaktion pa covid-19

1. Uanset fristen i artikel 8, stk. 6, litra b), finder den i artikel 8, stk. 3a,
omhandlede meddelelse af oplysninger vedrgrende kalenderaret 2019 eller
anden relevant indberetningsperiode sted senest 12 maneder efter udgangen af
kalenderaret 2019 eller anden relevant indberetningsperiode.

2. Huvis en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning stilles til radighed
med henblik pa gennemfarelse eller er klar til gennemfarelse, eller hvis det
farste skridt i gennemfarelsen heraf er blevet taget mellem den 1. juli 2020 og
den 30. september 2020, eller hvis mellemmand, der er omhandlet i artikel 3,
nr. 21, andet afsnit, direkte eller ved hjelp af andre personer har ydet stotte,
assistance eller radgivning mellem den 1. juli 2020 og den 30. september,
begynder den periode pa 30 dage for indgivelse af oplysninger, der er fastsat i
artikel 8ab, stk. 1 og 7, senest den 1. oktober 2020.

| tilfelde af markedsegnede ordninger aflegger mellemanden i
overensstemmelse med artikel 8ab, stk. 2, senest den 31. januar 2021 den farste
periodiske rapport.

Artikel 27b
Forleengelse af udsattelsesperioden

Kommissionen tilleegges befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 27c for at forlenge udsattelsesperioden for indgivelse
og udveksling af oplysninger, jf. artikel 8ab, stk. 12 og 18, og artikel 27a, med op til
yderligere 3 maneder.

Kommissionen ma kun vedtage den i stk. 1 navnte delegerede retsakt, hvis de
ekstraordinaere omstendigheder med alvorlige risici for folkesundheden forarsaget af
covid-19-pandemien fortsat bestar under en del af eller hele udsattelsesperioden, og
medlemsstaterne ma gennemfare nedlukningsforanstaltninger.

Artikel 27¢
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage den delegerede retsakt, jf. artikel 27b, tilleegges
Kommissionen pa de i denne artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage den i artikel 27b omhandlede delegerede retsakt
tillegges kun Kommissionen for perioden for udsettelse af fristerne for
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indgivelse og udveksling af oplysninger, jf. artikel 8ab, stk. 12 og 18, og artikel
27a.

3.  Den i artikel 27b omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Radet. En afgarelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af
de befgjelser, der er angivet i den pagaldende afgarelse, til opher. Den far
virkning dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen i Den Europaiske Unions
Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke
gyldigheden af den delegerede retsakt, der allerede er i kraft.

4.  Inden vedtagelsen af den delegerede retsakt hgrer Kommissionen eksperter,
som er udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april
2016.

5.  Sa& snart Kommissionen vedtager den delegerede retsakt, giver den Radet
meddelelse herom. | meddelelsen til Radet af den delegerede retsakt anfares
begrundelsen for anvendelse af hasteproceduren.

6. Den delegerede retsakt, som vedtages i henhold til artikel 27b, treeder i kraft
straks og finder anvendelse, sa leenge Radet ikke gar indsigelse. Radet kan gare
indsigelse mod den delegerede retsakt senest fem arbejdsdage efter
meddelelsen af den pageldende retsakt. | sa fald skal Kommissionen ophzave
retsakten straks efter Radets meddelelse af afgarelsen om at ggre indsigelse.

7. Europa-Parlamentet underrettes om Kommissionens vedtagelse af en delegeret
retsakt, om enhver indsigelse mod den og om Radets tilbagekaldelse af
delegationen af befgjelser."

Artikel 2

Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. maj 2020 de love og
administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De
meddeler straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

De anvender disse love og bestemmelser fra den 1. juni 2020.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv traeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende.
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Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Artikel 4

Pa Radets vegne
Formand
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