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1. INDLEDNING

Den Europaiske Union har et af de strengeste systemer i verden for godkendelse og kontrol af
anvendelsen af pesticider' — hvis ikke det strengeste. Direktiv 2009/128/EF* om baredygtig
anvendelse af pesticider (pesticiddirektivet), forordning (EF) nr. 1107/2009°, forordning (EF)
nr. 396/2005°, forordning (EU) 2017/625 > og forordning (EF) nr. 1185/2009° fastsatter
retsgrundlaget for sikker og beredygtig anvendelse af pesticider i EU.

Formalet med denne ramme for pesticider er at minimere pesticiders indvirkning pa
menneskers sundhed og miljget ved at mindske ath@ngigheden og fremme anvendelsen af
lavrisikopesticider og ikkekemiske pesticider.

Pesticiddirektivet omhandler en rakke tiltag til at opna baredygtig anvendelse af pesticider
ved at nedbringe risici og virkninger for menneskers sundhed og miljget. Et af dets centrale
elementer er gennemfgrelsen af integreret bek@mpelse af skadeggrere (IPM) og fremme af
alternative metoder eller teknikker med henblik pa at mindske ath@ngigheden af pesticider.
Den nuverende og fremtidige felles landbrugspolitik omfatter adskillige instrumenter, som
stgtter brugernes gennemfgrelse af IPM’.

Udtrykket "pesticid" henviser i denne rapport til et plantebeskyttelsesmiddel som defineret i artikel 3, nr. 10),
litra a), i direktiv 2009/128/EF.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009 om en ramme for Fellesskabets
indsats for en baredygtig anvendelse af pesticider (EUT L 309 af 24.11.2009, s. 71).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsfgring af
plantebeskyttelsesmidler og om ophavelse af Radets direktiv 79/117/E@F og 91/414/E@F (EUT L 309 af
24.11. 2009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 396/2005 af 23. februar 2005 om
maksimalgrenseverdier for pesticidrester i eller pa vegetabilske og animalske fedevarer og foderstoffer og
om @ndring af Radets direktiv 91/414/E@F (EUT L 70 af 16.3.2005, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/625 af 15. marts 2017 om offentlig kontrol og andre
officielle aktiviteter med henblik pa at sikre anvendelsen af fgdevare- og foderlovgivningen og reglerne for
dyresundhed og dyrevelferd, plantesundhed og plantebeskyttelsesmidler, om @ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 999/2001, (EF) nr.396/2005, (EF) nr. 1069/2009, (EF)
nr. 1107/2009, (EU) nr. 1151/2012, (EU) nr. 652/2014, (EU) 2016/429 og (EU) 2016/2031, Radets
forordning (EF) nr. 1/2005 og (EF) nr. 1099/2009 samt Radets direktiv 98/58/EF, 1999/74/EF, 2007/43/EF,
2008/119/EF og 2008/120/EF og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 854/2004 og (EF) nr. 882/2004, Radets direktiv 89/608/EQF, 89/662/EQF, 90/425/EQF, 91/496/EQF,
96/23/EF, 96/93/EF og 97/78/EF og Radets afggrelse 92/438/E@F (forordningen om offentlig kontrol) (EUT
L 95 af 7.4.2017, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1185/2009 af 25. november 2009 om statistik over
pesticider (EUT L 324 af 10.12.2009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om falles bestemmelser for Den Europaiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den Europiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europ®iske Socialfond,
Samhgrighedsfonden og Den Europziske Hav- og Fiskerifond.

Forordning (EU) nr. 1305/2013 om stgtte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europ@iske Landbrugsfond
for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

Forordning (EU) nr. 1306/2013 om finansiering, forvaltning og overvagning af den fzlles landbrugspolitik.



Pesticiddirektivet er generelt baseret pa foranstaltninger, der skal gennemfgres pa
medlemsstatsniveau, pa grund af de store forskelle mellem EU-medlemsstaternes landbrug.
Det kraver, at medlemsstaterne udarbejder nationale handlingsplaner, der fastlegger deres
kvantitative mal, malsatninger, foranstaltninger og frister. Den fuldstendige gennemfgrelse
af pesticiddirektivet vil mindske risiciene for menneskers sundhed og miljget og nedbringe
athengigheden af pesticider.

I henhold til pesticiddirektivets artikel 4, stk. 3, skal Kommissionen forelegge Europa-
Parlamentet og Radet en rapport om de erfaringer, som medlemsstaterne har indhgstet
vedrgrende gennemfgrelse af de nationale mal, der er fastsat i deres nationale
handlingsplaner, med henblik pa at opfylde direktivets malsetninger. I henhold til
pesticiddirektivets artikel 16 skal Kommissionen desuden med je&vne mellemrum forelegge
Europa-Parlamentet og Radet en statusrapport om gennemfgrelsen af direktivet. Disse
rapporteringskrav opfyldes med denne rapport.

Der er en voksende bevidsthed 1 samfundet om bzredygtigheden af fgdevareproduktionen,
hvoraf beredygtig anvendelse af pesticider er et vigtigt element, som ogsa er afspejlet i FN's
2030-dagsorden for baredygtig udvikling8 og Europa-Kommissionens opleg om et mere
baredygtigt Europa inden 2030°. Denne bevidsthed kom til udtryk i et europaisk
borgerinitiativ i 2017'°, som opfordrede Kommissionen til bl.a. at fastsatte obligatoriske EU-
reduktionsmal for anvendelsen af pesticider. I sit svar pa det europaiske borgerinitiativ''
forpligtede Kommissionen sig til at bruge denne rapport til at evaluere, om der er gjort
tilstreekkelige fremskridt med hensyn til at nedbringe de risici, der er forbundet med
pesticider. Hvis der ikke var gjort tilstrekkelige fremskridt, forpligtede Kommissionen sig til
at overveje at fastsette et EU-dekkende bindende mal for nedbringelse af de risici, som
anvendelsen af pesticider indebzrer.

Revisionsretten har desuden for nylig offentliggjort s@rberetningen "Baredygtig anvendelse
af plantebeskyttelsesmidler"'?, hvori den vurderer, om Kommissionens og medlemsstaternes
foranstaltninger har fgrt til en mindskelse af de risici, der er forbundet med anvendelsen af
pesticider, og om den relevante lovgivning gav effektive incitamenter til at mindske
ath@ngigheden af pesticider. I beretningen gives der en ra&ekke henstillinger til Kommissionen,
herunder at IPM-principperne bgr konverteres til praktiske kriterier, og at bade statistikkerne
over pesticider og harmoniserede indikatorer bgr forbedres.

COM(2018) 392 Forslag til forordning om regler for stgtte til strategiske planer, der udarbejdes af
medlemsstaterne under den fzlles landbrugspolitik.
Findes pa: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Il.ang=E

Findes pa: https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe en.

Findes pa: https://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002.

"' Findes pa: https:/ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/EN/C-2017-8414-F1-EN-MAIN-PART-
1.PDF.

Findes pa: https://www.eca.europa.cu/Lists/EFADocuments/SR20 05/SR_Pesticides EN.pdf.



https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable-europe_en
https://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/EN/C-2017-8414-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/EN/C-2017-8414-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/EFADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_EN.pdf

Der er en betydelig nedgang 1 biodiversiteten i landbrugsgkosystemerne, som afspejles 1 et
fald 1 antallet af markfugle og tab af insektbestande i1 dele af EU. Blandt andre faktorer er
brugen af pesticider blevet identificeret som en vigtig drivkraft for denne udvikling.

Kommissionen behandler samfundets bekymringer over baredygtighed i den europaiske
grgnne pagt'> og navnlig i dens "fra jord til bord-strategi” og biodiversitetsstrategi. Disse
initiativer vil fremme sunde g@kosystemer og biodiversitet, mere baredygtige
fedevareproduktionssystemer og sundere kost, samtidig med at landbrugerne sikres et
baredygtigt eksistensgrundlag, og forbrugerne sikres adgang til fgdevarer af hgj kvalitet. Det
anerkendes, at der vil vere behov for innovative teknikker for at opfylde disse ambitioner.

Denne rapport er baseret pa fglgende informationskilder:

e de 15 reviderede nationale handlingsplaner, som er indgivet til Kommissionen, og som
foreligger pa engelsk pr. 31. marts 2019™

e gsvarene pa en skrivelse fra Kommissionen til hver medlemsstat i oktober 2017
vedrgrende de specifikke svagheder 1 deres oprindelige nationale handlingsplaner

e Kommissionens revisioner i fire medlemsstater i 2018" og i syv medlemsstater i
2019'° med det formal at undersgge de generelle fremskridt med gennemfgrelsen af
pesticiddirektivet,

e svarene pa en skrivelse fra Kommissionen til fire medlemsstater'’ i oktober 018
vedrgrende de specifikke svagheder i deres oprindelige nationale handlingsplaner

e 24 medlemsstaters svar'® pa Kommissionens undersggelse i december 2018
vedrgrende deres oprindelige nationale handlingsplaner

e oplysninger indgivet af medlemsstaterne pa mgder i arbejdsgruppen om
pesticiddirektivet tilrettelagt af Kommissionen

e resultaterne af et indeks til overvagning af overholdelse, som Kommissionen har
udviklet for at kunne kvantificere medlemsstaternes fremskridt med gennemfgrelsen af
hver artikel i pesticiddirektivet (bilag I). Med indekset til overvagning af overholdelse
kan overholdelsesgraden for hver artikel i pesticiddirektivet males pa EU-plan baseret
pa ovennavnte informationskilder og direkte kommunikation med medlemsstaterne.

Pa Kommissionens serlige portal om beredygtig anvendelse af pesticider findes alle
nationale handlingsplaner (bade oprindelige og reviderede)

3 COM(2019) 640 final "Den europziske grgnne pagt'”.

Dstrig, Belgien, Tjekkiet, Cypern, Danmark, Finland, Frankrig, Irland, Litauen, Luxembourg, Malta, Polen,
Portugal, Slovenien og Spanien.

Bulgarien, Frankrig, Ungarn og Spanien.

@strig, Cypern, Grakenland, Irland, Litauen, Portugal og Rumenien.

Cypern, Luxembourg, Malta og Rumanien.

Dstrig, Bulgarien, Kroatien, Tjekkiet, Danmark, Estland, Finland, Frankrig, Tyskland, Ungarn, Irland, Italien,
Letland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakiet, Slovenien,
Sverige og Det Forenede Kongerige.



(https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides/nap en). Alle
revisionsrapporter findes pa http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/.

2. NATIONALE HANDLINGSPLANER

I henhold pesticiddirektivets artikel 4 skulle medlemsstaterne senest den 26. november 2012
meddele Kommissionen og de andre medlemsstater deres nationale handlingsplaner. Disse
nationale handlingsplaner skulle have fastsat kvantitative mal, malsatninger, foranstaltninger
og frister for mindskelse af risici for og virkninger pa menneskers sundhed og miljget i
forbindelse med anvendelse af pesticider. Medlemsstaterne skulle ogsa revidere deres
nationale handlingsplaner mindst hvert femte ar.

Mere end to tredjedele af medlemsstaterne har ikke afsluttet revisionen af deres oprindelige
nationale handlingsplan inden for den fastsatte frist pa fem ar.

Otte medlemsstater afsluttede revisionen af deres oprindelige nationale handlingsplan inden
for fristen pa fem ar'?. Syv medlemsstater vedtog nye nationale handlingsplaner efter denne
revision, mens Tyskland ikke foretog vasentlige @ndringer, da man fandt, at der var
tilstreekkelig fleksibilitet i den oprindelige nationale handlingsplan. Pa tidspunktet for
offentligggrelsen af denne rapport havde yderligere 13 medlemsstater™ afsluttet revisionen af
deres oprindelige nationale handlingsplan, men ikke inden for fristen pa fem ar. De sidste syv
medlemsstater havde ikke afsluttet revisionen af deres oprindelige nationale handlingsplan.

Kun et lille mindretal af medlemsstaterne gav konkrete eksempler pa nyttige mal og

indikatorer baseret pa revisionen af deres oprindelige nationale handlingsplan.

Tre medlemsstater”’ udpegede nyttige mal baseret pd en revision af deres oprindelige
nationale handlingsplan. Tyskland fastsatte et mal om en reduktion pa 30 % af den potentielle
risiko for miljget inden 2023 sammenlignet med en basislinje for 1996-2005. Danmark
fastsatte mal om en reduktion pa 40 % i pesticidbelastningsindikator (PBI)* og en reduktion
pa 40% af belastningen fra sarligt problematiske stoffer inden udgangen af 2015
sammenlignet med 2011. Endelig fastsatte Frankrig et mal om en reduktion pa 25 % i
anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler inden 2020 og reduktion pa 50 % i anvendelsen
inden 2025 sammenlignet med 2015.

@strig, Belgien, Danmark, Frankrig, Tyskland, Litauen, Luxembourg og Spanien.

Cypern, Tjekkiet, Estland, Finland, Ungarn, Irland, Letland, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slovenien og
Sverige.

Danmark, Frankrig og Tyskland.

I den danske nationale handlingsplan defineres PBI som en indikator for den potentielle belastning af
sundhed og miljg baseret pa pesticiders miljgmeessige og sundhedsmessige egenskaber og baseret pa
salgsdata.
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https://ec.europa.eu/food/plant/pesticider/sustainable_use_pesticides/nap_en
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/

Nogle medlemsstater betegnede i deres oprindelige nationale handlingsplan mal vedrgrende
uddannelse af operatgrer og testning og test af pesticidudbringningsudstyr (herefter benavnt
"overholdelsesbaserede mal") som nyttige. Selv om der er tale om retlige krav, bidrog
fastsettelsen af et mal i den nationale handlingsplan efter deres opfattelse til at styrke
betydningen af overholdelsen af pesticiddirektivet pa disse omrader.

Tre medlemsstater™ udpegede nyttige indikatorer for risikonedszattelse baseret pa revisionen
af deres oprindelige nationale handlingsplaner. Disse var risikoindikatoren SYNOPS* i
Tyskland, PBI i Danmark og risikoindekset for sundhed og miljg i SverigezS. Andre
medlemsstater fremhavede andre foranstaltninger end indikatorer, som de ansa for at vere
nyttige. Disse omfattede antallet af dosisenheder (NODU)26, restkoncentrationer af
aktivstoffer 1 fodevarer, fund af aktivstoffer 1 vand, antal uddannede personer og markedsfgrte
mangder af plantebeskyttelsesmidler.

De fleste medlemsstater har ikke taget fat om de svagheder, som Kommissionen papegede i
de oprindelige nationale handlingsplaner, i deres reviderede nationale handlingsplaner, og
det bevirker, at de fleste reviderede nationale handlingsplaner ikke er ambitigse nok og ikke
fastsatter resultatorienterede mal pa hgjt niveau med det formal at nedsztte risiciene ved og
ath@ngigheden af plantebeskyttelsesmidler.

Af de 15 reviderede nationale handlingsplaner, som blev meddelt Kommissionen inden den
31. marts 2019, havde de 13*’ fokus pa at mindske risikoen, mens Frankrig og Luxembourg
fokuserede pa generel begransning af anvendelsen som et middel til at mindske risikoen.

Kun tre medlemsstater™ fastsatte klart definerede, resultatorienterede mal pa hgjt niveau i
henhold til pesticiddirektivets artikel 4, stk. 1. Danmark fastsatte et mal pa 1,96 for PBI og
fastholdt dermed det mal, der var fastsat i den oprindelige nationale handlingsplan. Frankrig
fastsatte et mal om at reducere anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler med 25 % inden 2020
og med 50 % inden 2025 uden negative konsekvenser for landbrugets indtjening. Endelig
fastsatte Luxembourg et mal pa hgjt niveau om at reducere anvendelsen af
plantebeskyttelsesmidler med 50 % inden 2030.
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24

Danmark, Tyskland og Sverige.

Risikoindikatoren SYNOPS er en model, der bruges til at vurdere plantebeskyttelsesmidlers potentielle risiko
i miljget https://www.nap-pflanzenschutz.de/en/practice/assessment-of-pesticide-use/risk-analysis-synops/.
Indikatoren er  beskrevet i den svenske nationale handlingsplan, der findes pa:
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides sup _nap swe en.pdf.

NODU beregnes pa grundlag af salgsdata og svarer til det gennemsnitlige antal behandlinger, der anvendes
arligt pa alle afgrgder pa nationalt plan i Frankrig (https://agriculture.gouv.fr/quest-ce-que-le-nodu).

Dstrig, Belgien, Tjekkiet, Cypern, Danmark, Finland, Irland, Litauen, Malta, Polen, Portugal, Slovenien og
Spanien.

Danmark, Frankrig og Luxembourg
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https://www.nap-pflanzenschutz.de/en/practice/assessment-of-pesticide-use/risk-analysis-synops/
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_sup_nap_swe_en.pdf
https://agriculture.gouv.fr/quest-ce-que-le-nodu

Andre medlemsstater har fastsat handlingsbaserede eller overholdelsesbaserede mal. Polen
har fastsat en indikator®® baseret pa overholdelsen af specifikke aspekter af forordning (EF)
nr. 1107/2009, f.eks. anvendelse af godkendte plantebeskyttelsesmidler, og pesticiddirektivet,
f.eks. overholdelse af kravet om, at professionelle brugere skal vere uddannede, og har fastsat
et mal pa hgjt niveau baseret pa denne indikators output. Spanien og Belgien har begge fastsat
klare mal, men de er alle sektorspecifikke og vedrgrer foranstaltninger, f.eks. antal
oplysningskampagner/ar eller antal mgnsterbrug, der skal etableres, snarere end
kvantificerbare virkninger, f.eks. antal professionelle brugere, der gennemfgrer integreret
bekempelse af skadeggrere. Slovenien og Finland har begge fastsat mal, der er eksisterende
retlige krav, f.eks. at alle relevante operatgrer skal vaere uddannede, og at der ikke ma findes
udlgbne plantebeskyttelsesmidler under inspektionerne.

Den nationale handlingsplans overordnede mals@tning bgr vare at udvise et rimeligt
ambitionsniveau, men de fleste reviderede nationale handlingsplaner er ikke tilstrekkeligt
ambitigse. Dette illustreres af Cyperns handlingsplan, som fastsatter et mal om at reducere
overtredelserne af maksimalgrensevardierne til 3 % for fodevarer produceret 1 Cypern, og
Spanien, en medlemsstat med n@sten en million landbrug3 0 som fastsetter et mal om, at
mindst to pilotlandbrug skal fremme integreret bek&mpelse af skadeggrere.

I kun halvdelen af de reviderede nationale handlingsplaner udpeges prioriterede emner eller
god praksis, og s@rligt problematiske aktivstoffer udpeges kun i én handlingsplan.

I henhold til pesticiddirektivets artikel 15, stk. 2, litra c), skal medlemsstaterne indkredse
prioriterede emner eller god praksis i deres nationale handlingsplaner. Eksempler pa
prioriterede emner omfatter aktivstoffer, afgrgder, regioner og praksis, der krever sarlig
opmerksomhed. Fem medlemsstater’' har udpeget prioriterede aktivstoffer 1 deres reviderede
nationale handlingsplaner. Et antal medlemsstater, herunder Frankrig, Spanien og Polen,
udpegede mindre afgrgder og udvidelse af rekken af teknikker til bekempelse af skadeggrere
pa disse afgrgder som et prioriteret omrade. Endelig udpeges prioriterede regioner eller god
praksis ikke udtrykkeligt i nogen af de reviderede nationale handlingsplaner.

Nationale handlingsplaner skal i1 henhold til pesticiddirektivets artikel 4, stk. 1, omfatte
indikatorer for overvagning af anvendelsen af plantebeskyttelsesmidler, der indeholder sarligt
problematiske aktivstoffer. Frankrig er den eneste medlemsstat, hvis nationale handlingsplan
omhandler overvagning af anvendelsen af sarligt problematiske aktivstoffer. Frankrig
overvager de manger aktivstoffer, der er klassificeret som kraeftfremkaldende, mutagene og
reproduktionstoksiske, som s&lges hvert ar.

¥ Findes pa: https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_sup_nap_pol-rev-2018_en.pdf.
% Findes pa: https:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ef m_farmleg&lang=en.
3 Belgien, Danmark, Frankrig, Luxembourg og Slovenien.
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God praksis er ikke formelt udpeget i henhold til pesticiddirektivets artikel 15, stk. 2, litra c), i
nogen revideret national handlingsplan, men alle nationale handlingsplaner indeholder
forskellige foranstaltninger, der kan anses for god praksis. Kommissionen konstaterede i
forbindelse med revisionen adskillige eksempler pa medlemsstater, der gik videre end
minimumskravene i pesticiddirektivet. Disse omfattede fglgende:

e Danmark, Luxembourg og Irland krever alle, at en uddannet og certificeret person
er til stede og kan give vejledning, nar plantebeskyttelsesmidler sealges til
ikkeprofessionelle brugere, mens Frankrig har forbudt selvbetjeningssalg af
plantebeskyttelsesmidler til ikkeprofessionelle brugere.

e Belgien planlegger at forbyde salg af alle kemiske plantebeskyttelsesmidler til
ikkeprofessionelle brugere, bortset fra basis- og lavrisikostoffer, og at forbyde
reklame for plantebeskyttelsesmidler til ikkeprofessionelle brugere.

e Tjekkiet planlegger at indfgre obligatorisk webbaseret registrering af alle tilfelde af
professionel anvendelse af plantebeskyttelsesmidler inden 2022 med henblik pa at
bidrage til en mere malrettet overvagning.

e Spanien planlegger at udvikle en IT-applikation, som ggr det muligt at registrere
alle transaktioner vedrgrende plantebeskyttelsesmidler elektronisk, og fastsatter et
mal om, at mindst 50 % af distributgrerne skal anvende dette system i perioden for
den nationale handlingsplan

e Spanien kraever hyppigere test af pesticidudbringningsudstyr, der tilhgrer
entreprengrer, da dette udstyr sandsynligvis vil blive brugt oftere og over et stgrre
omrade

e Slovenien kraver obligatorisk registrering af alt nyt pesticidudbringningsudstyr,
saledes at eventuelle mangler athjelpes straks og ikke fgrst opdages ved den fgrste
obligatoriske inspektion fem ar senere.

e Belgien fastsetter et mal om, at alt pesticidudbringningsudstyr skal have
lavdriftdyser inden for perioden for den nationale handlingsplan.

e Irland har et integreret system af offentligt finansieret landbrugsuddannelse, -
forskning og -udvidelse, som hj@lper med at sikre, at landbruget har ajourfgrte og
relevante oplysninger om integreret bek@empelse af skadeggrere.

e Danmark planlegger at etablere et partnerskab for sprgjte- og pracisionsteknologi
med henblik pa at fremme udbredelsen af varktgjer som f.eks. GPS-systemer og
droner og giver dermed et godt eksempel pa samarbejde med forskellige
interessenter for at opfylde pesticiddirektivets malseatninger.

3. HARMONISEREDE RISIKOINDIKATORER

Kommissionen har udviklet to harmoniserede risikoindikatorer, som viser, at der — selv om ||




risikoen i forbindelse med salget af plantebeskyttelsesmidler er blevet mindsket — ogsa er
sket en betydelig stigning i indikatoren for ngdgodkendelser siden pesticiddirektivets
ikrafttraeden.

I overensstemmelse med de forpligtelser, der er fastsat i pesticiddirektivets artikel 15, stk. 1,
blev der indfgrt harmoniserede risikoindikatorer i henhold til Kommissionens direktiv
2019/782%%. Dette var ogsa i overensstemmelse med det tilsagn, der blev givet som svar pé det
europ@iske borgerinitiativ "Indfgr et forbud mod glyphosat, og beskyt mennesker og milj@
mod giftige pesticider". Disse indikatorer s@tter Kommissionen i stand til at kvantificere de
generelle fremskridt med at mindske de risici, der er forbundet med plantebeskyttelsesmidler,
1 henhold til pesticiddirektivet.

Den fgrste harmoniserede risikoindikator er baseret pa de mengder plantebeskyttelsesmidler,
der markedsfgres (selges) i hver medlemsstat, mens den anden er baseret pa antallet af
ngdgodkendelser, der indrgmmes 1 henhold til artikel 53 1 forordning (EF) nr. 1107/2009 af
hver medlemsstat. Begge indikatorer omfatter en vagtning, der har til formal at afspejle de
iboende farlige egenskaber ved aktivstofferne deri. Det er hensigtsmassigt at anvende en
trearig basislinje ved beregningen af disse indikatorer, da mangden og karakteren af de
anvendte plantebeskyttelsesmidler varierer fra ar til ar som fglge af variationer i omfanget og
alvoren af udbrud af skadeggrere.

Figur 1. Udvikling af den harmoniserede risikoindikator 1 (HRI 1) med en basislinje pa 100
baseret pa gennemsnittet for 2011, 2012 og 2013.
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Kilde: Europa-Kommissionen

32 Kommissionens direktiv (EU) 2019/782 af 15. maj 2019 om endring af Europa-Parlamentets og Rédets

direktiv 2009/128/EF for s& vidt angar fastsattelse af harmoniserede risikoindikatorer C/2019/3580 (EUT L
127 af 16.5.2019, s. 4).



Harmoniseret risikoindikator 1 viser en reduktion af risikoen pa 20 % fra basislinjeperioden til
2017, selv om mangden af markedsfgrte plantebeskyttelsesmidler var relativt konstant i lgbet
af denne periode33. Dette viser, at der er sket et skift i retning mod en mere udbredt
anvendelse af mindre farlige stoffer. Der er imidlertid mulighed for en yderligere reduktion af
risikoen og anvendelsen gennem forbedret gennemfgrelse af pesticiddirektivet og gget
anvendelse af integreret bekeempelse af skadeggrere, herunder en mere udbredt anvendelse af
ikkekemiske teknikker til beke&mpelse af skadeggrere.

3 Findes pé: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=aei_fm_salpest09&lang=en.
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Figur 2. Udvikling af den harmoniserede risikoindikator 2 (HRI 2) med en basislinje pa 100
baseret pa gennemsnittet for 2011, 2012 og 2013.

EU-28 HRI 2,2011-2017
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Harmoniseret risikoindikator 2 viser en stigning pa 50 % fra basislinjeperioden til 2017.
Denne indikator er baseret pa antallet af ngdgodkendelser veagtet efter de iboende farlige
egenskaber ved aktivstofferne 1 plantebeskyttelsesmidlerne. Omfanget af de individuelle
ngdgodkendelser (og dermed de anvendte mangder plantebeskyttelsesmidler) varierer f.eks.
betydeligt fra fa hektar for afgrgder af mindre betydning til udbredt anvendelse for
markafgrgder, der dyrkes 1 stor udstre&kning. Da mangderne af anvendte
plantebeskyttelsesmidler eller relaterede oplysninger ikke blev registreret pa samme made af
alle de medlemsstater, som indrgmmede disse ngdgodkendelser i1 perioden 2011-2017, var det
ikke muligt at fasts@tte en mere avanceret indikator.

Disse godkendelser blev indrgmmet af mange forskellige grunde, herunder nye
plantesundhedsproblemer og anvendelser af mindre betydning som defineret 1 artikel 3, nr.
26), 1 forordning (EF) nr. 1107/2009. I nogle tilfxlde kan de vere en vigtig del af EU's
strategi for bekampelse af spredningen af nye skadeggrere, da medlemsstaterne kan
indrgmme disse godkendelser relativt hurtigt efter opdagelsen af skadeggreren. Den
betydelige stigning i antallet af disse godkendelser kan imidlertid tilskrives medlemsstaternes
mangelfulde gennemfgrelse af bade pesticiddirektivet og forordning (EF) nr. 1107/2009 af de
grunde, der forklares i det fglgende.

Udviklingen i harmoniseret risikoindikator 2 viser, at alternative teknikker til forebyggelse af
udbrud af skadeggrere, som kan mindske athengigheden af plantebeskyttelsesmidler, endnu
ikke findes eller ikke anvendes i tilstreekkelig grad. Den fremhaver ogsa behovet for, at
medlemsstaterne opfylder deres retlige forpligtelser i henhold til forordning (EF) nr.
1107/2009 med hensyn til overholdelsen af tidsfristerne for afggrelser om godkendelse af
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plantebeskyttelsesmidler og med hensyn til fuld udnyttelse af muligheden for anvendelser af
mindre betydning som omhandlet i forordningens artikel 51 (udvidelse af godkendelser til
anvendelser af mindre betydning). Dette ville hjelpe med at udvide rekken af almindeligt
godkendte plantebeskyttelsesmidler, der er tilgeengelige for avlerne, som det bemarkes Refit-
evalueringen af EU's lovgivning om plantebeskyttelsesmidler og pesticidrester (forordning
(EF) nr. 1107/2009 og forordning (EF) nr. 396/2005)34.

Medlemsstaterne skal beregne bade harmoniseret risikoindikator 1 og 2, kortlegge
tendenserne i anvendelsen af visse aktivstoffer og indkredse prioriterede emner sasom
aktivstoffer, afgrgder, regioner og praksis, der kraver sarlig opmerksomhed, eller god
praksis. De skal ogsa meddele Kommissionen og de andre medlemsstater resultaterne af disse
vurderinger og stille disse oplysninger til radighed for offentligheden. Til dato har 20
medlemsstater beregnet og offentliggjort de harmoniserede risikoindikatorer 1 og 2, men kun
fa medlemsstater har kortlagt tendenserne i anvendelsen af visse aktivstoffer, prioriterede
emner eller god praksis™.

Begge de harmoniserede risikoindikatorer 1 og 2 er indikatorer pa hgjt niveau, og
medlemsstaterne kan i1 overensstemmelse med pesticiddirektivets artikel 15 fortsat anvende
allerede eksisterende nationale indikatorer eller vedtage andre passende indikatorer som
supplement til de harmoniserede indikatorer for bedre af afspejle udviklingen 1 de risici, der er
relevante for deres omrade.

Endelig har Kommissionen forpligtet sig til at samarbejde med medlemsstaterne om
udviklingen af yderligere harmoniserede risikoindikatorer under hensyntagen til nye
datakilder for bedre at kunne male udviklingen i de risici, der er forbundet med anvendelsen
og afhangigheden af plantebeskyttelsesmidler. Kommissionen har navnlig konstateret et
behov for at udvikle et alternativ til harmoniseret risikoindikator 2, som mere ngjagtigt kan
afspejle de risici, der er forbundet med ngdgodkendelser, som den hgjeste prioritet pa dette
omrade. Dette indebzrer udviklingen af en ny indikator baseret pa antallet af disse
godkendelser, omfanget af anvendelsen som fglge af de individuelle godkendelser (f.eks.
antallet af behandlede hektar) og de anvendte plantebeskyttelsesmidlers egenskaber, som
derefter bedre kan afspejle de risici, der er forbundet med ngdgodkendelser.

En mere detaljeret analyse af de harmoniserede risikoindikatorer findes pa
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticider/sustainable use pesticides/harmonised-risk-
indicators_en.

34
35

Findes pa https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/refit_en.

De relevante oplysninger for hver medlemsstat findes pa
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticider/sustainable use pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-hri-
ms_en.
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4. GENEREL GENNEMFORELSE AF DIREKTIVET

Pa trods af de generelle forsinkelser i revisionen af de nationale handlingsplaner og
manglen pa resultatorienterede mal pa hgjt niveau i de fleste af de reviderede nationale
handlingsplaner har medlemsstaterne i de sidste to ar gjort fremskridt med gennemfgrelsen
af pesticiddirektivet. I de tilfelde, hvor fremskridtene ikke har veret tilfredsstillende,
undersgger Kommissionen i gjeblikket forskellige tiltag, herunder traktatbrudsprocedurer.

I Kommissionens rapport fra 2017°° anerkendes det store fremskridt, der er opnéet, men det
konkluderes samtidig, at medlemsstaterne skal ggre mere for at gennemfgre pesticiddirektivet
og opna de tilsigtede miljg- og sundhedsmassige forbedringer. I rapporten udpeges inspektion
af pesticidudbringningsudstyr, oplysninger om akut pesticidforgiftning og vurdering af IPM
som specifikke omrader, hvor forbedringer er pakravet.

Kommissionen konkluderer, at medlemsstaterne skal revidere og forbedre kvaliteten af deres
nationale handlingsplaner ved at satte specifikke og malbare mal og indikatorer for en
langsigtet strategi for reduktion af risici og virkninger fra pesticidanvendelse. Disse
forbedringer vil da give medlemsstaterne mulighed for lgbende at overvage gennemfgrelsen
af pesticiddirektivet og tilpasse strategien efter behov.

Kommissionen har benyttet en flerstrenget tilgang for at afhjelpe disse svagheder i
medlemsstaternes gennemfg@relse. Kommissionen sendte individuelle skrivelser til alle
medlemsstaterne i oktober 2017 baseret pa en detaljeret gennemgang af deres oprindelige
nationale handlingsplaner og med en oversigt over deres specifikke svagheder.
Medlemsstaterne blev indtrengende opfordret til at overveje disse problemer i en eventuel
revision af deres nationale handlingsplaner.

Pa grundlag af svarene pa disse skrivelser gennemfgrte Kommissionen en reekke malrettede
revisioner for at vurdere gennemfgrelsen af pesticiddirektivet i 11 medlemsstater og sendte
desuden en skrivelse til fire medlemsstater med henblik pa at afklare visse aspekter af
gennemfgrelsen af pesticiddirektivet.

Endelig udviklede Kommissionen et indeks til overvagning af overholdelse, der bruges til at
opsummere medlemsstaternes fremskridt med gennemfgrelsen af hver enkelt artikel i
pesticiddirektivet. Ifglge dette indeks er der sket en forbedring pa 10 % i den generelle
gennemfgrelse af pesticiddirektivet i perioden 2017-2019, som det ogsa fremgar af bilaget.

 Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om medlemsstaternes nationale handlingsplaner
og om status for gennemfgrelsen af direktiv 2009/128/EF om baredygtig brug af pesticider (COM(2017) 587
final), findes pa: https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides sup report-overview_da.pdf.
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Pa grundlag af svarene pa disse to serier af skrivelser, resultaterne af revisionerne og de
fremskridt, som indikatoren viser, bemarker Kommissionen, at der siden 2017 er gjort
yderligere fremskridt med gennemfgrelsen af pesticiddirektivet. Det overfladeareal, hvor der
foretages flysprgjtning, bliver f.eks. stadig mindre, de fleste medlemsstater har indfert
omfattende systemer til uddannelse og certificering af operatgrer og test af
pesticidudbringningsudstyr, og de har fastsat foranstaltninger til beskyttelse af vandmiljget og
til at sikre, at pesticider oplagres og handteres sikkert.

Der er dog fortsat specifikke svagheder i1 gennemfgrelsen af visse aspekter af
pesticiddirektivet i nogle medlemsstater. De stgrste svagheder vedrgrer forsinkelser i
revisionen af de nationale handlingsplaner, forsinkelser i test af pesticidudbringningsudstyr og
mangler 1 medlemsstaternes kontrol 1 forbindelse med vurderingen af gennemfgrelsen af
pesticiddirektivet, f.eks. vedrgrende integreret bekampelse af skadeggrere. 1 de tilfelde, hvor
fremskridtene ikke har varet tilfredsstillende, undersgger Kommissionen i @gjeblikket
forskellige tiltag, herunder traktatbrudsprocedurer.

4.1 INTEGRERET BEKAMPELSE AF SKADEGORERE

Vurderingen af medlemsstaternes gennemfgrelse af IPM er fortsat den mest udbredte
svaghed i anvendelsen af pesticiddirektivet.

I henhold til pesticiddirektivets artikel 3, nr. 6), forstds ved "integreret bekempelse af
skadeggrere" "ngje gennemgang af alle til radighed staende plantebeskyttelsesmetoder og
integreret ivaerksattelse pa dette grundlag af passende foranstaltninger, der bidrager til at
hindre skadeggrere i at udvikle sig og som holder brugen af plantebeskyttelsesmidler og andre
interventionsmidler pa et gkonomisk og gkologisk forsvarligt niveau, samtidig med at de
reducerer eller minimerer risikoen for menneskers sundhed og miljget". Kommissionen anser
integreret bekempelse af skadeggrere for en af hjgrnestenene i1 pesticiddirektivet og er af den
opfattelse, at fuld gennemfgrelse heraf er ngdvendig for at mindske afhangigheden af
pesticidanvendelse.

De otte generelle principper for integreret bekampelse af skadeggrere er anfgrt i
pesticiddirektivets bilag III. Direktivet definerer imidlertid ikke, hvordan disse principper skal
anvendes i praksis, men overlader deres definition til medlemsstaterne. I overensstemmelse
med nerhedsprincippet skal disse kriterier fastlegges pa nationalt eller endda subnationalt
niveau som fglge af diversiteten af landbruget mellem og inden for medlemsstaterne med
hensyn til klima, afgrgder og dyrkningsteknikker. Medlemsstaterne har imidlertid ikke
konverteret de generelle IPM-principper til praskriptive og vurderbare kriterier, der skal
anvendes af brugerne. De kompetente myndigheder har derfor ikke preskriptive og
vurderbare kriterier, som de kan bruge til at afggre, om IPM-principperne overholdes, og der
er derfor kun begraenset dokumentation for, at disse principper anvendes systematisk.
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I henhold til den nuvarende og forslaget til den kommende lovgivning om
landbrugspolitikken skal medlemsstaterne indfgre en ordning til radgivning af
stgttemodtagere om arealforvaltning og bedriftsforvaltning, herunder navnlig kravet
omhandlet i pesticiddirektivets artikel 14 om integreret bekempelse af skadeggrere. Under
denne ordning kan stgttemodtagerne og landbrugerne pa et frivilligt grundlag fa adgang til
radgivning om god landbrugspraksis, herunder integreret bekeempelse af skadeggrere.

Alle medlemsstater traeffer foranstaltninger for at fremme integreret beka@mpelse af
skadeggrere, men omfanget af offentligt finansieret forskning i anvendt landbrug varierer
betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat. Der er i mange medlemsstater ogsa darlige
strukturer mellem forskere og landbrugere til at fremme den praktiske radgivning, som
landbrugerne har behov for.

For at athjelpe svaghederne 1 vurderingen af integreret bek@mpelse af skadeggrere som
fremhavet 1 Kommissionens rapport fra 2017 organiserede Kommissionen en r&ekke BTSF-
kurser og en endagsworkshop om integreret bekeempelse af skadeggrere med henblik pa at
give medlemsstaterne en ramme for deres fastsattelse af praeskriptive og vurderbare kriterier,
der kan bruges til at vurdere gennemfgrelsen af integreret bek@mpelse af skadeggrere.

Pa trods af mange gode eksempler pa forskning i og fremme af integreret bekeempelse af
skadeggrere fra medlemsstaternes side er vurderingen af gennemfgrelsen af integreret
bekempelse af skadeggrere stadig den mest udbredte svaghed i1 anvendelsen af
pesticiddirektivet. Medlemsstaterne har fglgelig ikke anvendt det betydelige potentiale for
gget anvendelse af integreret bekempelse af skadeggrere, herunder mere udbredt anvendelse
af ikkekemiske metoder til bekempelse af skadeggrere.

5. KOMMISSIONENS FORANSTALTNINGER TIL STOTTE FOR
GENNEMFORELSEN AF DIREKTIVET

Dette afsnit omhandler en raekke foranstaltninger, som Kommissionen har ivarksat for at
stgtte gennemfgrelsen af direktivet, herunder som svar pa anmodninger fra Parlamentet.

Ministrene anerkendte betydningen af, at malene i pesticiddirektivet nas, og at der sattes skub
1 gennemfgrelsen af IPM-principperne, efter fremleggelsen af Kommissionens rapport fra
2017 pa mgdet i Radet for Landbrug og Fiskeri den 6. november 2017%". De udpegede
plantebeskyttelsesmidler med lav risiko, systemer til overvagning af skadeggrere, finansiel
stgtte, ikkekemiske beka@mpelsesmetoder og harmoniserede risikoindikatorer som vigtige
omrader med hensyn til forbedring af gennemfgrelsen af IPM-principperne.

7" Findes pa: https://www.consilium.europa.eu/da/meetings/agrifish/2017/11/06/.
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Senest vedtog Europa-Parlamentet i februar 2019 en ikkelovgivningsmassig beslutning om
gennemfgrelsen af pesticiddirektivet’®. Parlamentet beklagede, at medlemsstaternes
gennemfgrelse generelt er utilstreekkelig til at reducere risiciene ved og afhangigheden af
pesticidanvendelse. Det opfordrede til, at der sattes mere fokus pa risikobegransning, og
understregede, at gennemfgrelsen af IPM-praksis sasom ikkekemiske alternativer til pesticider
og plantebeskyttelsesmidler med lav risiko spiller en serlig vigtig rolle i bestrabelserne pa at
gennemfgre pesticiddirektivet. Endelig opfordrede Parlamentet Kommissionen og
medlemsstaterne til at treffe en rekke foranstaltninger med henblik pa at forbedre
gennemfgrelsen af pesticiddirektivet. Disse omfattede udarbejdelse af retningslinjer for
vurdering af gennemfgrelsen af IPM, beskyttelse af sarbare grupper og offentligheden, stgrre
vegt pa udvikling af alternativer med lav risiko og fremme af pracisionsteknologier og
digitale landbrugsteknologier for at mindske risikoen ved pesticider.

5.1 BEDRE UDDANNELSE - STORRE FODEVARESIKKERHED (BTSF)™

Kommissionen har stgttet medlemsstaternes gennemfgrelse af pesticiddirektivet gennem
BTSF-kurser.

Kommissionen arrangerede 1 alt 12 BTSF-kurser i1 pesticidudbringningsudstyr fra 2015 til
2018, som havde deltagelse af over 200 embedsmand fra alle 28 medlemsstater. Disse kurser
gav medlemsstaterne den ngdvendige viden til at opfylde deres forpligtelser vedrgrende test af
pesticidudbringningsudstyr.

Kommissionen arrangerede ogsd en anden ra&kke BTSF-kurser i pesticidudbringningsudstyr,
som blev indledt i tredje kvartal 2019. Disse seks kurser har fokus pa inspektions- og
kalibreringsteknikker, og det forventes, at 120 personer vil deltage i disse kurser.

Kommissionen har ogsa tilrettelagt en reekke BTSF-kurser, som fokuserer pa gennemfgrelsen
af integreret bek@mpelse af skadeggrere. Disse 14 kurser blev indledt i 2018 og kgrer indtil
2020. Kurserne er skreddersyet, sa de afspejler de forskellige afgrgder og de forskellige
dyrkningspraksisser i EU. Den viden, der erhverves gennem disse kurser, vil give
medlemsstaterne de ngdvendige redskaber til at vurdere gennemfgrelsen af integreret
bekaempelse af skadeggrere pa bedriftsniveau.

* Europa-Parlamentets beslutning af 12. februar 2019 om gennemfgrelse af direktiv 2009/128/EF om

baredygtig brug af pesticider (2017/2284(IND)), findes pa:
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2019-
0082+0+DOC+XML+VO//DA.

Bedre uddannelse — stgrre fgdevaresikkerhed (BTSF) er Kommissionens initiativ vedrgrende uddannelse i
fgdevare- og foderlovgivningen og reglerne for dyresundhed, dyrevelferd og plantesundhed. Flere
oplysninger kan findes pa https://ec.ecuropa.cu/food/safety/btsf en.

39
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5.2 GODKENDELSE AF AKTIVSTOFFER

Antallet af godkendte ikkekemiske lavrisiko- og basisaktivstoffer er stgt stigende. ||

Kommissionen har truffet en rekke foranstaltninger for at s@tte skub i procedurerne for
markedsfgring af plantebeskyttelsesmidler med lav risiko. Disse omfatter prioritering af
ajourfgringen inden udgangen af 2020 af datakravene og vurderingsmetoderne for
mikroorganismer og iverksattelse af BTSF-uddannelse 1 2020 for at styrke medlemsstaternes
ekspertise til at vurdere ansggninger vedrgrende mikroorganismer og andre biologiske
pesticider.

Antallet af godkendte ikkekemiske lavrisiko- og basisaktivstoffer er stgt stigende og er steget
fra under 60 1 2009 til nesten 120 1 2019. Disse aktivstoffer giver landbrugerne mulighed for
at bekempe skadeggrere, samtidig med at de mindsker de risici, der er forbundet med
plantebeskyttelsesmidler.

De farligste plantebeskyttelsesmidler fjernes desuden fra de plantebeskyttelsesmidler, der er
tilgengelige for avlerne, som det bemarkes 1 Refit-evalueringen af EU's lovgivning om
plantebeskyttelsesmidler og pesticidrester (forordning (EF) nr. 1107/2009 og forordning (EF)
nr. 396/2005).

Det anerkendes imidlertid, at wudvalget af godkendte ikkekemiske lavrisiko- og
basisaktivstoffer skal udvides for at give landbrugerne flere Igsninger til bek@&mpelse af
skadeggrere, saledes at deres aftheengighed af de farligste aktivstoffer mindskes.

5.3 FORSKNING OG INNOVATION

Kommissionen stgtter en rekke forskningsprojekter, der har til formal at udvide reekken af
strategier, vaerktgjer og teknologier til alternativ bek@mpelse af skadeggrere og fastsatte
pesticidanvendelsens virkninger pa menneskers sundhed og miljget.

Kommissionen stgtter gennem rammeprogrammet for forskning og innovation, Horisont 2020,
forskning og innovation, der har til formal at udvikle mere baeredygtige strategier, vaerktgjer
og teknologier til bek@mpelse af skadeggrere for at stgtte IPM, f.eks. nye lavrisikoprodukter,
biologiske  bek@mpelsesmidler og beslutningsstgtteverktgjer, og at fastsatte
pesticidanvendelsens virkninger pa menneskers sundhed og milj get™.

* Findes pé: Societal Challenge 2 Work Programme 2016-2017
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2016_2017/main/h2020-wp1617-food_en.pdf og
Societal Challenge 2 Work Programme 2018-2020 (SFS-04, SFS-05 og SFS-6)
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf
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Under Societal Challenge 2 har Kommissionen ydet 159 mio. EUR*' i stgtte til forskning i
integreret bekampelse af skadeggrere, nye risici for plantesundheden, alternativer til kemiske
pesticider og beslutningsstgttesystemer. Under dette arbejdsprogram forventes det desuden, at
der i 2020 vil blive ydet et gremearket belgb pa 6 mio. EUR til en koordinerings- og
stgtteaktion med deltagelse af et europzisk netvaerk af IPM-mgnsterbrug*’. Ud over integreret
bekempelse af skadeggrere og plantesundhed stgtter Kommissionen ogsa forskning i
gkologiske tilgange og gkologisk landbrug for at fremme landbrugets modstandsdygtighed*.

Det europ@iske innovationspartnerskab om landbrugets produktivitet og baeredygtighed44
(EIP-AGRI) etablerer endvidere forbindelse mellem europaiske forsknings- og
innovationsprojekter, der finansieres under Horisont 2020, og mindre operationelle grupper45,
der arbejder pa nationalt og regionalt plan under politikken for udvikling af landdistrikter. Den
interaktive innovationstilgang, der fremmes af EIP-AGRI og er baseret pa en tilgang med flere
aktgrer, tilskynder til samarbejde mellem aktgrer med forskellige, men komplementare typer
viden (forskere, landbrugere, radgivere, virksomheder, NGO'er m.fl.) og hjelper derved med
at bygge bro over klgften mellem forskning og praksis og fremmer udbredelsen af innovation i
praksis, navnlig inden for plantebeskyttelse og integreret bekempelse af skadeggrere.

5.4 ARBEJDSGRUPPEN OM PESTICIDDIREKTIVET

Mgderne 1 arbejdsgruppen om pesticiddirektivet, som tilrettelegges af Kommissionen, giver
medlemsstaterne mulighed for at drgfte gennemfgrelsen af pesticiddirektivet og udveksle
bedste praksis.

Kommissionen organiserer halvarlige mgder i medlemsstaternes arbejdsgruppe, hvor de kan
drgfte gennemfgrelsen af pesticiddirektivet og udveksle bedste praksis. Relevante
interessenter som f.eks. Pesticide Action Network (PAN) Europe, European Crop Protection
Association (ECPA) og SPISE (Standardised Procedure for the Inspection of Sprayers in
Europe) har fremlagt deres arbejde pa de seneste mgder i arbejdsgruppen.

Kommissionen afholdt et felles mgde 1 maj 2019 for arbejdsgruppen om pesticiddirektivet og
arbejdsgruppen om handhavelse vedrgrende plantebeskyttelsesmidler for at behandle
spgrgsmal af falles interesse i forbindelse med en IPM-workshop. Formalet med

*I' Findes p4: https:/ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/farming/documents/factsheet-agri-

plant-health_en.pdf.
2 Findes pi: SFS-6-2018-2020 i https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-
2020/main/h2020-wp1820-food en.pdf.

Findes pa: https://ec.europa.eu/information _society/newsroom/image/document/2018-
18/agri_factsheets 07 ecological-approaches ok 1545C778-C5D7-AA24-

163D1DD06A4CDF2F 51894.pdf.
Findes pa: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en.
Findes pa: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/operational -groups.

43
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45
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workshoppen var at hjelpe medlemsstaterne med at vurdere gennemfg@relsen af integreret
bekaempelse af skadeggrere pa bedriftsniveau pa grundlag af erfaringerne fra BTSF-kurserne
om [PM.

Det seneste mgde i arbejdsgruppen om pesticiddirektivet var et falles mgde med
arbejdsgruppen om landbrugsmiljgmassige statistikker i november 2019, som omhandlede
spgrgsmal af felles interesse, navnlig vedrgrende udviklingen af nyttigere harmoniserede
risikoindikatorer.

5.5 WEBPORTALEN FOR PESTICIDDIREKTIVET

Webportalen for pesticiddirektivet letter udvekslingen af relevante oplysninger mellem
medlemsstaterne og andre interessenter om pesticiddirektivet og integreret bekempelse af

skadeggrere.

I 2017 oprettede Kommissionen en sarlig webportal for pesticiddirektivet
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticider/sustainable use pesticides en, som det blev
foreslaet af ekspertgruppen om baredygtig plantebeskyttelse, der blev etableret under det
nederlandske formandskab i 2016, med det formdl at lette udvekslingen af relevante

oplysninger om pesticiddirektivet og integreret bekempelse af skadeggrere.

27 medlemsstater*® har leveret i alt 240 links til websteder, som kan findes efter emne og
medlemsstat, for at lette delingen af relevante oplysninger mellem de bergrte parter.

5.6 BAREDYGTIG ANVENDELSE AF PESTICIDER UNDER DEN NUVARENDE
OG FREMTIDIGE FALLES LANDBRUGSPOLITIK

Den felles landbrugspolitik stgtter — og de fremtidige strategiske planer under den falles
landbrugspolitik vil fortsat stgtte — mange aspekter af beredygtig anvendelse af pesticider.

Den nuvarende felles landbrugspolitik indeholder flere instrumenter, som er og i fremtiden
vil blive endnu mere relevante og effektive med hensyn til baredygtig anvendelse af
pesticider og integreret bekeempelse af skadeggrere. Et vigtigt eksempel ses af den made,
hvordan den felles landbrugspolitik har bidraget til en betydelig vakst i gkologisk landbrug,

40 Bulgarien har endnu ikke leveret nogen links til portalen om pesticiddirektivet.
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saledes at 7,5 % af det samlede udnyttede landbrugsareal blev dyrket efter gkologiske
produktionsmetoder i 2018, sammenlignet med 2 % i 2000

Den fremtidige foreslaede konditionalitet" vil omfatte de mest relevante dele af IPM-
principperne, navnlig sedskifte og krav til mindsteandel af landbrugsarealer til uproduktive
vardier, samt andre relevante bestemmelser i pesticiddirektivet. Kommissionen foreslar
navnlig ogsa en bedre integration af systemet for radgivning af landbrugere og bedre
integration med forskning og videnoverfgrsel fra netverkene under den felles
landbrugspolitik. I forslaget fastholdes endvidere de nuvaerende betalinger i forbindelse med
milj@- og klimavenligt landbrug, som tilskynder landbrugerne til at anvende alternative (f.eks.
biologiske) metoder til bekempelse af skadeggrere. Den nuvarende fzlles landbrugspolitik
omfatter forgrgnnelsesmetoder, der stgttes gennem direkte betalinger til landbrugere, og i
fremtiden vil medlemsstaterne fa flere muligheder for at definere sikaldte gkoordninger,
herunder for at fremme alternativer til pesticider. Klarhed ved definition af obligatoriske
principper for IPM er afggrende for disse incitamentsbetalinger, som gar videre end de
obligatoriske krav.

I de strategiske planer under den fzlles landbrugspolitik skal medlemsstaterne nu pavise,
hvordan disse planer vil bidrage til de langsigtede nationale mal, der er fastsat i miljg- og
klimalovgivningen, herunder pesticiddirektivet. Dette omfatter pesticiddirektivets nationale
handlingsplaner og deres kvantitative mal, mals@tninger, foranstaltninger og frister for
mindskelse af risici for og virkninger pa menneskers sundhed og miljget i forbindelse med
anvendelse af pesticider. Resultaterne af gennemfgrelsen af medlemsstaternes planer under
den felles landbrugspolitik vil blive overvaget, og virkningen vil blive malt med de fastsatte
indikatorer. Dette vil under Kommissionens tilsyn sikre, at den falles landbrugspolitik vil
stgtte landbrugspraksis for baredygtig anvendelse af pesticider i overensstemmelse med
behovene og retningslinjerne i den grgnne pagt.

5.7 REVISION AF DIREKTIVET

I lyset af de forskellige svagheder, som er konstateret i forbindelse med gennemfgrelsen af
direktivet, og interessenters betydelige bekymringer over anvendelsen af pesticider vil
Kommissionen evaluere det omfang, hvori direktivet har naet de tilsigtede mal. Resultaterne
af evalueringen vil danne grundlag for den fremtidige indsats for at mindske brugen af og
risikoen ved kemiske pesticider under "fra jord til bord-strategien" og biodiversitetsstrategien
og vil blive anvendt som evidensgrundlag med henblik pa at definere og stgtte fremtidige
politiske tiltag, herunder revisionen af pesticiddirektivet.

*"" Findes pé: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics.
* Gennem den nuvarende  krydsoverensstemmelsesordning og den  fremtidige foresliede

konditionalitetsordning er der en sammenh@ng mellem modtagelsen af fuld landbrugsstgtte og overholdelsen
af de grundleggende regler om miljg og folkesundhed.
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6. KONKLUSIONER

Under en tredjedel af medlemsstaterne har afsluttet revisionen af deres oprindelige nationale
handlingsplan inden for den fastsatte frist pa fem ar. Af dem, der har revideret deres nationale
handlingsplaner, har kun de ferreste formaet at afhjelpe de svagheder, som Kommissionen
papegede i deres oprindelige nationale handlingsplaner, idet der i kun 20 % af de nationale
handlingsplaner fastsattes resultatorienterede mal pa hgjt niveau, som led i en mere langsigtet
strategi for at mindske risiciene ved og virkningerne af anvendelsen af pesticider. Pa trods af
disse svagheder i de nationale handlingsplaner har medlemsstaterne gjort fremskridt med
gennemfgrelsen af pesticiddirektivet. De fleste medlemsstater har indfgrt omfattende
ordninger for uddannelse og certificering af operatgrer og en re&kke foranstaltninger for
vandbeskyttelse og sikker handtering og opbevaring af pesticider. Handhavelsen af IPM er pa
den anden side lav, og der er begrenset dokumentation for, at IPM-principperne anvendes
systematisk.

Harmoniseret risikoindikator 1 viser, at der er sket en reduktion af risikoen for menneskers
sundhed og miljget fra plantebeskyttelsesmidler solgt i EU siden pesticiddirektivets
ikrafttreden. Denne reduktion af risikoen er desuden sket, mens de mangder
plantebeskyttelsesmidler, der er blevet solgt og anvendt, har varet relativt konstante, hvilket
afspejler den @ndrede profil for de pesticider, der s@lges og anvendes 1 EU. Samtidig viser
harmoniseret risikoindikator 2 en stigning i forbindelse med ngdgodkendelser. Der er
imidlertid et betydeligt potentiale for en yderligere reduktion af risikoen gennem en mere
komplet gennemfgrelse af pesticiddirektivet og navnlig @get anvendelse af integreret
bekaempelse af skadeggrere, herunder en mere udbredt anvendelse af ikkekemiske teknikker
til bekempelse af skadeggrere. I overensstemmelse med Revisionsrettens nylige henstillinger
arbejder Kommissionen ogsa malrettet for at udvikle yderligere indikatorer, som bedre
afspejler udviklingen i anvendelsen af pesticider og de dermed forbundne risici, navnlig i
forbindelse med ngdgodkendelser.

Kommissionens igangvarende arbejde har gennem de tiltag, der er beskrevet ovenfor, og
gennem revision, overvagning og uddannelse sikret, at gennemfgrelsen af pesticiddirektivet,
hvis ikke kvaliteten af de nationale handlingsplaner bliver bedre og bedre. I de tilfelde, hvor
medlemsstaterne ikke opfylder deres forpligtelser i henhold til pesticiddirektivet, overvejer
Kommissionen i  gjeblikket at treffe yderligere foranstaltninger, herunder
traktatbrudsprocedurer. 1 forbindelse med evalueringen vil Kommissionen udarbejde et
lovgivningsforslag om revision af pesticiddirektivet.

Under "fra jord til bord-strategien" og biodiversitetsstrategien vil Kommissionen endelig
treeffe foranstaltninger for at mindske brugen af og risikoen ved kemiske pesticider med 50 %
inden 2030 og brugen af de mere farlige pesticider med 50 % inden 2030. Til dette formal vil
Kommissionen revidere pesticiddirektivet, skerpe bestemmelserne om integreret bekempelse
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af skadeggrere og fremme en gget anvendelse af alternative metoder til at beskytte afgrgder
mod skadedyr og sygdomme.
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