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Et vigtigt gjeblik for Europa: Genopretning og forberedelser til den
naeste generation

1. INDLEDNING

Coronavirusset har rystet Europa og verden grundleggende og sat vores
sundhedssystemer og velferdssystemer, vores samfund og gkonomier og vores levemade
og samarbejdsformer pa en prgve. Folk har mistet deres kare og deres job, mens planer
og fremtid er blevet kastet ud i usikkerhed. Europa er kommet til at sta over for en
folkesundhedsudfordring, som hurtigt er blevet den mest drastiske gkonomiske krise i
dets historie. Og vi kan allerede se de varige mén, som virusset vil efterlade i vores
forhold til hinanden, vores politik og geopolitik. Modgang ledsages dog ofte af
muligheder. Nu er tiden inde til, at Den Europaiske Union igen kommer pa benene, og at
vi gar sammen om at rette op pa skaderne som folge af krisen og forberede en bedre
fremtid for den naeste generation.

Det er i vores felles interesse at stgtte dem, der er hardest ramt, styrke vores indre
marked og investere 1 vores felles europziske prioriteter. I vores Union er en euro, der
investeres i ét land, en euro, der investeres for alle. En kollektiv og sammenhangende
genopretning, som fremskynder bade den grgnne og den digitale omstilling, vil kun
styrke Europas konkurrenceevne, modstandsdygtighed og position som en global aktgr.
Derfor skal solidaritet, samhgrighed og konvergens vere drivkraften i Europas
genopretning. Ingen mennesker, ingen regioner og ingen medlemsstater bgr lades i
stikken.

Siden pandemien startede, har EU og dets medlemsstater truffet hidtil usete
foranstaltninger for at beskytte liv og levebrgd. EU har stgttet de nationale tiltag for at
handtere sundhedskrisen og afbgde virkningerne af den gkonomiske krise. Det har
frigjort hver eneste euro, der var til radighed pa EU-budgettet, til at bekempe virusset.
Det har udnyttet hele den fleksibilitet, der findes i budget- og statsstgttereglerne, og
foreslaet oprettelsen af SURE, som er et nyt instrument, der skal hjelpe folk med at
forblive i arbejde.

Dette var en del af en f@rste indsatspakke, hvormed der omgaende kan tilvejebringes
mere end en halv billion euro til at stgtte arbejdstagere, sma virksomheder og
medlemsstaternes gkonomier. Sammen med de foranstaltninger, som Den Europziske
Centralbank har truffet, giver den hidtidige EU-indsats medlemsstaterne en hidtil uset
kraft til at hjelpe dem, der har mest brug for det. Det var de rette foranstaltninger, der
blev truffet pa det rigtige tidspunkt, men vi ved, at det slet ikke vil vere nok at satte
gang i vores gkonomier.

For at fa gkonomien i gang igen skal tilliden genoprettes. Folk skal have tillid til de
steder, hvor de arbejder, kgber ind og omgas andre mennesker. De har brug for sikkerhed
og ro i sindet, hvad angar deres levebrgd og fremtid. Enhver genopretning vil athaenge af
evnen til gradvist og holdbart at ophave inddemningsforanstaltninger, af vores evne til
at leve sammen med virusset og af en klar forstaelse af situationen i hele Europa.

Denne krise er helt anderledes end nogen anden krise, vi har oplevet. Den er
destabiliserende og i stadig udvikling. Og mange af dens konsekvenser og udlgbere vil
fortsat udvikle sig pa uventede eller uforudsete mader. Det, vi allerede ved, er, at de
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ngdvendige tiltag, der er truffet af EU og dets medlemsstater for at forhindre
hundredtusindvis af dgdsfald, har en pris. Hele Europa er blevet ramt, og den
gkonomiske nedlukning betyder, at job, indkomster og sunde virksomheder er bragt i fare
pa en made, der ikke er set i tidligere kriser.

Virusset er det samme 1 alle medlemsstater, men konsekvenserne og
genopretningspotentialet ser meget forskellige ud. Lande og regioner med gkonomier,
der er athaengige af tjenesteydelser med direkte kundekontakt, eksport eller mange sma
virksomheder, vil blive ramt meget hardere end andre. Og selv om hver enkelt
medlemsstat har understgttet sine arbejdstagere og virksomheder sa meget som muligt, er
det ikke alle, som kan ggre dette i samme omfang. Dette skaber en risiko for en skev
genopretning, ulige vilkar og stgrre forskelle. Og det viser behovet for og verdien af en
europ@isk indsats.

De valg, vi treffer 1 dag, vil definere fremtiden for den naste generation. De massive
investeringer, der er ngdvendige for at s@tte gang i vores gkonomier, skal lette den byrde,
de skal bere, og ikke ggre den tungere. Derfor skal EU's genopretningsplan bane vej for
og opbygge et mere baeredygtigt, modstandsdygtigt og retfeerdigt Europa for den
na&ste generation.

Vores generations udfordringer — den grgnne og den digitale omstilling — er endnu
vigtigere nu, end fgr krisen startede. Som led i genopretningen vil vi fremskynde bade
den grgnne og den digitale omstilling. Vi vil styrke vores strategiske autonomi og
samtidig bevare fordelene ved en aben gkonomi. Vi vil stgtte vores partnere i hele verden
og fgre an i en fornyet og revitaliseret form for multilateralisme, som verden har brug for.

For at leve op til den ekstraordinere udfordring og forberede en bedre fremtid foreslar
Kommissionen i dag et nyt genopretningsinstrument, kaldet '"Next Generation EU",
inden for rammerne af et moderniseret langsigtet EU-budget. I alt vil der med denne
europziske genopretningsplan vere 1,85 bio. EUR' til radighed til at bidrage til at
kickstarte vores gkonomi og sikre, at Europa hurtigt kommer videre.

Genopretningen vil formodentlig tage lang tid, men behovene er umiddelbare. En hurtig
aftale om disse forslag vil vare et sterkt udtryk for europaisk enhed, solidaritet og felles
opfattelse af, hvilken kurs der skal fglges. Europas genopretning vil vaere en holdindsats,
fra os alle som enkeltpersoner til arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet, erhvervslivet,
regionerne, landene og institutionerne. Dette er et vigtigt gjeblik for Europa, og tiden
er nu inde til at vi sammen griber lejligheden.

! Medmindre andet er anfgrt, er belgbene angivet i faste 2018-priser.
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2. ANALYSE AF DEN @KONOMISKE KRISE

For at forsta, hvad Europa skal ggre for igen at komme pa fode, skal vi fgrst have et klart
billede af, hvad vi star over for. Enhver form for forudsigelse eller endelig konklusion pa
dette stadium af krisen er uveegerligt forbundet med usikkerhed. Det star dog allerede
klart, at de gkonomiske udsigter er fyldt med risici, og at recessionen i Europa kan blive
dyb, gdeleggende og langvarig, hvis vi ikke tager afggrende skridt nu.

De restriktioner, der blev indfgrt for at demme op for spredningen af virusset, har
bremset det gkonomiske liv — og har i visse tilfelde nasten sat det i sta.
Forsyningsk@&derne og produktionslinjerne er blevet forstyrret, og handelen med varer og
tjenesteydelser er blevet afbrudt. Husholdningernes forbrugsudgifter og de private
investeringer er styrtdykket til historisk lave niveauer. Europas gkonomi og de fleste af
dets industrielle gkosystemer har fungeret videre pa en brgkdel af deres kapacitet.

Tilsammen forventes disse faktorer at fgre til en kraftig nedgang i EU's gkonomi. Tallene
er barske, og skadens omfang er uden fortilfelde. Ifglge visse skgn faldt EU's
bruttonationalprodukt (BNP) med ca. 15 % i andet kvartal af 2020 sammenlignet med
samme periode sidste ar. Overordnet set forventes der en nedgang i EU's gkonomi pa
mere end 7 % i 2020. Men hvis vi kommer til at std med det varst teenkelige scenarie
med en anden bglge og langvarige nedlukningsforanstaltninger, vil det kunne medfgre et
fald i BNP pa op til 16 % i ar.

Selv om det forventes, at der pa ny opnas gkonomisk vakst i 2021, vil den indledende
genopretning kun vere delvis, og det vil ramme bade mennesker og virksomheder
hardt. Mange mennesker vil sandsynligvis opleve, at deres indkomst falder, og at deres
job kommer i fare. Arbejdslgsheden forventes at stige til 9 % i EU og vil ramme de unge
og de personer, der er lavtuddannede, har midlertidigt arbejde og lever i fattige
husstande, uforholdsmassigt hardt. Fattigdommen og ulighederne vil sandsynligvis
vokse, hvilket understreger, hvor vigtigt det er at sikre en social og inklusiv
genopretning. For virksomhederne og is@r de mindre virksomheder vil det fortsat vare
en udfordring at sikre sig likviditet og adgang til finansiering. Risikoen for insolvens vil
skulle mindskes for at undga varre fglgevirkninger.

Krisens gkonomiske virkninger vil veere meget forskellige i de forskellige dele af
gkonomien. Virksomheder, der leverer tjenester med direkte kundekontakt, eller som er
athaengige af arbejdspladser og kundeomrader med mange mennesker, er hardest ramt.
Kommissionens fgrste skgn viser, at turismen, den sociale gkonomi og de kreative og
kulturelle gkosystemer vil kunne risikere et fald i omsatningen pa mere end 70 % i andet
kvartal af 2020. Tekstilindustrien, transportsektoren, de energiintensive industrier og
sektoren for vedvarende energi vil ogsa blive hardt ramt. De gkosystemer, hvor
forbrugertilliden er stgrre, f.eks. inden for fremstillingsindustrier, detailhandel eller
sundhed, vil sandsynligvis komme hurtigere pa fode, mens andre maske vil skulle
gennemga en mere langvarig gkonomisk krise.

Konsekvenserne og genopretningspotentialet athenger ogsa af de enkelte landes
demografiske eller gkonomiske struktur, idet f.eks. lande med mange sma og
mellemstore virksomheder (SMV'er) vil blive ramt hardere. De afhanger ogsa af deres
evne og kapacitet til at absorbere chokket og reagere pa det, navnlig ved hjelp af



statsstgtte. Dette har betydelig indvirkning pa det indre marked og @ger ulighederne og
forskellene mellem medlemsstaterne. Det afspejles ved, at recessionen vil ligge taet pa
10 % i visse lande, sammenlignet med et gennemsnit pa 6-7,5 % andre steder.

Dette billede, der beskrives nermere i den ledsagende behovsvurdering?, viser, at der er
behov for massive investeringer og finansiering. Det er ikke en eksakt videnskab at satte
det endelige tal pa investeringsbehovene pa dette stadium af krisen. I behovsvurderingen
skgnnes det dog, at det vil vere ngdvendigt med mindst 1,5 bio. EUR i form af
yderligere offentlige og private investeringer i 2021 og 2022 for at fa Europa i gang med
en baredygtig genopretning.

3. INVESTERINGER I DEN NASTE GENERATION

Behovsvurderingen viser, at der er behov for omfattende, hurtige og massive
investeringer, herunder betydelige offentlige og private investeringer pa nationalt plan.
Hvis man overlader det til de enkelte lande at handle alene, vil genopretningen
sandsynligvis blive ufuldstendig, ujeevn og uretfaerdig. Dette er en helt konkret risiko
1 andre dele af verden. Men 1 vores Union, hvor mennesker, erhvervsliv og gkonomier er
indbyrdes ath@ngige, befinder Europa sig i den enestaende position, at det kan investere i
en beredygtigt genopretning og fremtid. Denne investering vil vere et faelles gode for
vores faelles fremtid og vil vise den faktiske og konkrete verdi, der ligger i at vare en
del af Unionen.

EU har med sit budget, der er udformet for at skabe samhgrighed, konvergens og
solidaritet, allerede et instrument klart til brug. Det er afprgvet og gennemsigtigt, og alle
har tillid til det. Det er udarbejdet for at investere i programmer og prioriteter, der er
aftalt i feellesskab, og sikre, at de, der har behov for mere stgtte, far de investeringer, de
har brug for til at indhente deres forsinkelse.

Derfor foreslar Kommissionen i dag et nyt genopretningsinstrument, Next Generation
EU, pa 750 mia. EUR, som indgar i et steerkt og moderne langsigtet EU-budget. Dette er
et historisk og enkeltstaende forslag, der afspejler omfanget og stgrrelsen af den
udfordring, vi star over for. Den fuldsteendige oversigt over, hvordan dette skal fungere,
fremgar af den ledsagende meddelelse’ samt de retsakter, der er vedtaget i dag. De
vigtigste elementer er fglgende:

Fremskaffelse af pengene

Pengene til Next Generation EU fremskaffes ved midlertidigt at heve loftet for egne
indtegter til 2 % af EU's bruttonationalindkomst. Dette vil give Kommissionen mulighed
for at udnytte sin solide kreditvurdering til i forbindelse med Next Generation EU at lane
750 mia. EUR pa de finansielle markeder.

2 SWD(2020) 98.

3 COM(2020) 442.



De tilvejebragte midler skal tilbagebetales via de fremtidige EU-budgetter — ikke fgr
2028 og ikke efter 2058. For at ggre dette pa en retferdig og falles made vil
Kommissionen foresla en rakke nye egne indtaegter. Disse kan omfatte en ny egen
indtegt baseret pa emissionshandelssystemet, en CO,-grensetilpasningsmekanisme og
en egen indtagt baseret pa store virksomheders drift. De kan ogsa omfatte en ny digital
afgift, der bygger pa arbejdet i Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD). Kommissionen stgtter aktivt de drgftelser, der fgres af OECD og G20, og er
klar til at handle, hvis der ikke opnas en global aftale. Disse vil udggre et supplement til
Kommissionens forslag om egne indtegter baseret pa en forenklet merverdiafgift og
ikkegenanvendt plast.

Ud over Next Generation EU foreslar Kommissionen et moderniseret EU-budget, der
belgber sig til omkring 1 100 mia. EUR for perioden 2021-2027.

Investering af pengene

Alle de penge, der fremskaffes gennem Next Generation EU og det nye EU-budget, vil
blive kanaliseret gennem EU-programmer. Det betyder, at hver euro, der investeres, vil
blive brugt til at f4 Europa pa fode igen, fremskynde den grgnne og den digitale
omstilling og opbygge et mere retferdigt og modstandsdygtigt samfund. Det betyder
ogsa, at der er fuld gennemsigtighed og demokratisk ansvarlighed for Europa-
Parlamentet og Radet. Pengene fra Next Generation EU vil blive investeret pa tvers af
tre sgjler, ved hjelp af 500 mia. EUR i tilskud og 250 mia. EUR i lan til
medlemsstaterne.

Fgrste sgjle udger stgtte til medlemsstaterne til investeringer og reformer med
henblik pa at handtere krisen:

v’ en ny genopretnings- og resiliensfacilitet med et budget pd 560 mia. EUR, som
bevilges i form af tilskud og lan. Dette vil hjelpe medlemsstaterne med at
gennemfgre investeringer og reformer, som er ngdvendige for en bzredygtig
genopretning. Medlemsstaterne vil udforme deres egne skreddersyede nationale
genopretningsplaner baseret pa de investerings- og reformprioriteter, der
fastlegges som del af det europziske semester, 1 overensstemmelse med nationale
klima- og energiplaner, planer for retferdig omstilling og partnerskabsaftaler og
operationelle programmer under EU's fonde.

v Et nyt initiativ, REACT-EU, vil supplere samhgrighedsstgtten til
medlemsstaterne med et budget pa 55 mia. EUR. Dette vil vere til radighed fra
2020 og blive fordelt efter en ny fordelingsnggle, der tager hgjde for krisens
virkninger. Hermed sikres en uafbrudt finansiering af  vigtige
kriseathjelpningsforanstaltninger samt stgtte til de hardest ramte. Det vil stgtte
arbejdstagere og SMV'er, sundhedssystemer og den grgnne og den digitale
omstilling og veare tilgeengeligt pa tveers af sektorer — fra turisme til kultur.

v For at stgtte den grgnne omstilling foreslar Kommissionen at stille yderligere
midler til radighed for Fonden for Retferdig Omstilling og Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne. Programmer omfattet af
samhgrighedspolitikken vil ogsa blive styrket i EU's naste budgetperiode, bl.a.
for at give mulighed for stgrre fleksibilitet.
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Anden sgjle handler om at Kkickstarte EU's gkonomi ved at anspore de private
investeringer.

v" Et nyt solvensstgtteinstrument vil mobilisere private midler for at yde omgaende
stgtte til ellers sunde virksomheder. Der vil blive kanaliseret investeringer til
virksomheder i de mest bergrte sektorer, regioner og lande. Dette vil bidrage til at
skabe lige vilkar for de medlemsstater, som har svarere ved at yde stgtte gennem
statsstgtte. Instrumentet kan vare operationelt fra 2020 og vil have et budget pa
31 mia. EUR med det formal at friggre 300 mia. EUR i solvensstgtte. Der vil
blive udarbejdet retningslinjer for at bringe investeringerne i overensstemmelse
med EU's prioriteter.

v' Kommissionen foreslar at opgradere InvestEU, EU's
flagskibsinvesteringsprogram, hvilket vil mere end fordoble dets kapacitet.

v" Ud over ovennavnte vil der inden for rammerne af InvestEU blive oprettet en
strategisk investeringsfacilitet. Den vil kunne friggre 150 mia. EUR i
investeringer takket vere de 15 mia. EUR, der overfgres fra Next Generation EU.
Som led heri vil der blive investeret i en styrkelse af vores modstandsdygtighed
og strategiske autonomi pa tvers af centrale teknologier og vaerdikader.

Tredje s@jle handler om at lere af erfaringerne fra Kkrisen:

v" Kommissionen foreslar at oprette et nyt selvsteendigt EU4Health-program med
et budget pa 9,4 mia. EUR. Der vil her blive investeret i forebyggelse,
kriseberedskab, indkgb af livsvigtige legemidler og livsvigtigt udstyr og
forbedring af de langsigtede sundhedsresultater. En rekke andre centrale
programmer vil blive styrket for at lere af erfaringerne fra krisen, navnlig rescEU
og Horisont Europa.

v For bedre at stgtte vores globale partnere vil bade instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde og instrumentet for humaniteer
bistand blive styrket.

Ud over de tre udgiftssgjler via genopretningsinstrumentet foreslar Kommissionen ogsa
at styrke en rekke andre programmer 1 EU-budgettet 1 forhold til det, der blev drgftet 1
Det Europziske Rad i februar. Disse omfatter den falles landbrugspolitik, Den
Europziske Hav- og Fiskerifond, programmet for det indre marked og programmer til
stotte for samarbejde pa skatte- og toldomradet, Connecting Europe-faciliteten,
Erasmus+, programmet Et Kreativt Europa, programmet for et digitalt Europa, Den
Europ®iske Forsvarsfond, Fonden for Intern Sikkerhed, Asyl- og Migrationsfonden,
Fonden for Integreret Granseforvaltning og fgrtiltreedelsesbistand.

4. GENOPRETNING OG FORBEREDELSER TIL DEN NASTE GENERATION:
GRUNDLAGGENDE POLITISKE FORUDSATNINGER

Denne destabiliserende og omskiftelige krise er forst og fremmest en menneskelig
tragedie. Ud over de fortsatte bestrebelser pa at handtere den sundhedsmassige
dimension bgr EU prioritere den sociale dimension af krisen, navnlig ved at gennemfgre
den europziske sg@jle for sociale rettigheder. Vi er ngdt til at investere i tiltag for at
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beskytte og skabe arbejdspladser og styrke vores konkurrencedygtige beredygtighed ved
at opbygge et mere retferdigt, grognnere og mere digitalt Europa. Vi er ngdt til at udbedre
krisens umiddelbare skader pa en made, hvor vi ogsa investerer i fremtiden. For at opna
dette er EU nu ngdt til at veere formalsbevidst og sikker i sin kurs gennem sine politikker.

4.1. Den europeeiske gronne pagt: EU's veekststrategi

Den europziske grgnne pagt er Europas vakststrategi. For at sikre, at vi udnytter pagtens
fulde potentiale, er det afggrende, at Next Generation EU udggr en drivkraft for vores
konkurrencedygtige baredygtighed. Offentlige investeringer i genopretning bgr
respektere det grgnne lgfte om '"ikke at ggre skade''. Prioriteterne i det europaiske
semester, de nationale energi- og klimaplaner og planer for retferdig omstilling bgr vere
retningsgivende for disse investeringer. Investeringsretningslinjerne for det nye
solvensstgtteinstrument vil ogsa afspejle behovet for at prioritere grgnne investeringer.
Dette vil blive understgttet af de 25 % af EU-budgettet, der gar til klimainvesteringer, og
yderligere finansiering af Horisont Europa, hvilket afspejler den afggrende rolle, som
forskning og innovation spiller som drivkraft for omstillingen til en ren, cirkuler,
konkurrencedygtig og klimaneutral gkonomi.

For at bidrage til at friggre de ngdvendige private investeringer er det afggrende, at der
skabes sikkerhed og forudsigelighed pa lang sigt. Dette understreger betydningen af
klimaloven og de kommende forslag om mere ambitigse emissionsreduktionsmal for
2030. EU's taksonomi for beeredygtig finansiering vil vare retningsgivende for
investeringerne i Europas genopretning, sa det sikres, at de er i overensstemmelse med
vores langsigtede ambitioner. Dette vil blive understgttet af en ny strategi for
beeredygtig finansiering senere i ar. For at sikre, at miljgmassige og sociale interesser
integreres fuldt ud i virksomhedsstrategier, vil Kommissionen i 2021 fremlaegge et nyt
initiativ om bzeredygtig virksomhedsledelse.

Denne investering vil kunne medvirke til, at den europaeiske grgnne pagt bliver en
jobskabende drivkraft. Opfyldelsen af de nuverende klima- og energimal for 2030 kan
gge BNP med 1 % og skabe nasten 1 million nye grgnne job. Investeringerne i en mere
cirkulaer gkonomi har potentiale til at skabe mindst 700 000 nye job frem til 2030 og
bidrage til at ggre EU mindre afhangigt af eksterne leverandgrer og mere
modstandsdygtigt over for globale forsyningsproblemer.

Samtidig med at der skabes sikkerhed pa lang sigt, skal den grgnne genopretning ogsa
bidrage til at kickstarte Europas gkonomi hurtigt og pa lokalt plan. Den kommende
renoveringsbglge vil fokusere pa at skabe arbejdspladser inden for byggeri, renovering
og andre arbejdskraftsintensive industrier. Gennem lovgivningsmassig og finansiel stgtte
sasom et dobbelt sa stort politikomrade for beeredygtig infrastruktur inden for
rammerne af InvestEU vil malet som minimum vere at fordoble den arlige
renoveringsprocent for den eksisterende bygningsmasse. Medlemsstaterne vil med
henblik herpa ogsa kunne anvende midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten i
overensstemmelse med prioriteterne i det europaiske semester eller de nationale energi-
og klimaplaner. Dette vil bidrage til at spare penge pa energiomradet, skabe sundere
levevilkar og mindske energifattigdom.



I samme and vil Kommissionen ogsa fokusere pa at frigere investeringer i rene
teknologier og veaerdikseder, navnlig gennem yderligere finansiering af Horisont
Europa. Den nye strategiske investeringsfacilitet vil investere i teknologier, som er
centrale for omstillingen til ren energi, sasom vedvarende energiteknologier og
energilagringsteknologier, ren brint, batterier, CO,-opsamling og -lagring og infrastruktur
til beeredygtig energi. Arbejdet i den europiske batterialliance vil blive fremskyndet, og
den nye alliance og strategi for ren brint vil styre og koordinere den hurtige
opskalering af produktionen og anvendelsen af ren brint i Europa. Kommissionen vil
ogsa fremsette forslag om at satte skub i udbredelsen af vedvarende offshoreenergi og
om at integrere energisystemet bedre.

Krisen har ogsa vist den afggrende rolle, som transport spiller, eftersom afbrydelser i
transport- og logistikruter uanset transportform har ramt vores verdikeder og
gkonomier. For at bidrage til at skabe flere arbejdspladser vil der ogsa blive fokuseret pa
at fremskynde produktionen og udbredelsen af beeredygtige kgretgjer og fartgjer samt
alternative braendstoffer. Connecting Europe-faciliteten, InvestEU og andre midler vil
stgtte finansieringen af installationen af én million ladestationer, byers og
virksomheders fornyelser med rene flader og baredygtig transportinfrastruktur samt
muligggre overgangen til renere mobilitet i byerne. Offentlige investeringer, der skal
s@tte gang 1 genopretningen af transportsektoren, bgr ledsages af et tilsagn fra industriens
side om at investere i renere og mere beredygtig mobilitet.

Beskyttelse og genopretning af biodiversitet og naturlige gkosystemer spiller en central
rolle, nar det geelder om at gge vores modstandsdygtighed og forhindre, at fremtidige
udbrud opstar og spredes. Dette fordobler betydningen af EU's nyligt vedtagne
biodiversitetsstrategi for 2030 og den kommende EU-skovstrategi. Et nyt initiativ for
naturkapital og cirkuler gkonomi inden for rammerne af InvestEU vil mobilisere mindst
10 mia. EUR over de naste 10 ar.

Den felles landbrugspolitik og fra jord til bord-strategien vil hjselpe vores landbrugere
og landbrugssektor med at trives og fortsette med at forsyne os med de prismassigt
overkommelige, naringsrige, sikre og baredygtige fedevarer, vi har brug for, samtidig
med at vi styrker vores forsyningskader og tager fat pa de problemer, som blev afslgret
under krisen. I betragtning af den afggrende rolle, som landbrugere og landdistrikter
spiller i den grgnne omstilling, foreslar Kommissionen i dag at forhgje budgettet for Den
Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne med 15 mia. EUR.

Mange af de mennesker, regioner og sektorer, der er hardest ramt af krisen, vil ogsa
skulle ggre en stgrre omstillingsindsats end de fleste. Derfor foreslar Kommissionen i
dag at styrke Fonden for Retfzerdig Omstilling med yderligere 32,5 mia. EUR. Disse
midler vil blive brugt til at athjelpe omstillingens sociogkonomiske virkninger, stgtte
omskoling, hjelpe SMV'er med at skabe nye gkonomiske muligheder og investere i
overgangen til ren energi. Kommissionen fremsatter ogsa forslag om at oprette en
lanefacilitet for den offentlige sektor, som udggr den tredje sgjle i mekanismen for en
retferdig omstilling. Hertil vil der blive tilfgrt 1,5 mia. EUR fra EU-budgettet og
10 mia. EUR i lan fra Den Europziske Investeringsbank.



4.2 Et dybere og mere digitalt indre marked

Pandemien og dens konsekvenser for vores liv og gkonomi har understreget betydningen
af digitalisering pa alle omrader af EU's gkonomi og samfund. Nye teknologier har holdt
vores virksomheder og offentlige tjenester kgrende og sikret, at handelen har kunnet
forts@tte. Disse teknologier har bidraget til at sikre, at vi alle har kunnet forblive
forbundet, kunnet telearbejde og varet i stand til at stgtte vores bgrns lering.

Pa lang sigt vil dette sandsynligvis udlgse permanente og strukturelle endringer i
samfundslivet og det gkonomiske liv: mere telearbejde, e-lering, e-handel og e-
forvaltning. Dette understreger det potentiale, der ligger i at udvikle et universelt
anerkendt elektronisk identitetskort — en offentlig elektronisk identitet — med henblik
pa at muligggre enkel, palidelig og sikker adgang til grenseoverskridende digitale
offentlige tjenester.

Fire elementer vil vere afggrende for en digital genopretning, som vil bidrage til at
sette gang 1 konkurrencedygtig innovation og give brugerne et stgrre udvalg.

For det fgrste bliver vi ngdt til at investere i mere og bedre konnektivitet. En hurtig
udbredelse af 5G vil have afsmittende virkninger pa hele det digitale samfund og gge
Europas strategiske autonomi. Dette vil stgtte den bredere indsats for at opbygge
infrastruktur, der kan handtere nye og fremtidige processer og applikationer. Det vil ogsa
tilvejebringe den ngdvendige bandbredde til omrader som sundhed, uddannelse,
transport, logistik og medier, som er afggrende for vores modstandsdygtighed,
konkurrenceevne og gkonomiske genopretning.

For det andet far vi behov for en steerkere industriel og teknologisk tilstedevaerelse i
strategiske dele af den digitale forsyningskede. Ligesom det er blevet klart, hvor vigtig
konnektivitet og digitale teknologier er, bliver vi ogsa mindet om teknologiens
betydning. Dette bekrafter pa ny behovet for, at Europa teknologisk set er fuldstendig
uafhengigt pa alle centrale omrader, og samtidig holder gang i aben handel og
innovationsflow.

Pa dette grundlag vil genopretningsinvesteringerne blive kanaliseret i retning af
strategiske digitale kapaciteter, herunder kunstig intelligens, cybersikkerhed, sikker
kommunikation, data- og cloudinfrastruktur, 5G- og 6G-netvark, supercomputere,
kvanteteknologi og blockchain. Dette vil vere en prioritet 1 forbindelse med
genopretnings- og resiliensfaciliteten, InvestEU og den strategiske investeringsfacilitet.
Investeringsretningslinjerne for det nye solvensstgtteinstrument vil ogsa afspejle behovet
for at prioritere digitale investeringer. Dette vil ogsa bidrage til at bygge bro over
Europas digitale klgft, som er blevet endnu tydeligere under krisen.

For det tredje skal vi opbygge en @gte datagkonomi som drivkraft for innovation og
jobskabelse. Data giver virksomhederne mulighed for at udvikle produkter og tjenester.
For at fa mest muligt ud af dette har vi brug for falles europaiske dataomrader i
ngglesektorer og pa nggleomrader, bl.a. til stgtte for den europaiske industri,
gennemfgrelsen af den europiske grgnne pagt, sundhed, mobilitet og offentlig
forvaltning.



For at realisere dette vil Kommissionen fremlegge lovgivningsmassige foranstaltninger
vedrgrende dataudveksling og -forvaltning med henblik pa at bidrage til at etablere de
rette strukturer til at handtere dataudveksling pa tvers af medlemsstater og sektorer,
tackle hindringer for digital handel og ggre Europa i stand til at konkurrere i det 21.
arhundredes globale gkonomi. Dette vil lette etableringen af feelles dataomrader og styrke
forvaltningen pa omrader som dataportabilitet og -adgang. Dette vil blive efterfulgt af en
dataretsakt, som vil skabe betingelserne for bedre adgang til og kontrol med industrielle
data. Kommissionen vil ogsa foresla, at offentlige dataset af stor verdi ggres
tilgeengelige for almenvellet via mere aben adgang for forskere, innovatgrer og SMV'er.

Det fjerde element er behovet for et mere retfeerdigt og ukompliceret erhvervsmiljg.
Den langvarige nedlukning har fremmet internethandel og onlineforretningsmodeller.
Denne tendens vil kun accelerere i de kommende maneder og ar, idet flere virksomheder
vil overga til at drive forretning via digitale platforme. Onlinemiljget er imidlertid pa
nuvarende tidspunkt domineret af en raekke store platforme. Deres position — og deres
mere omfattende adgang til vigtige dataressourcer — har indflydelse pa mindre
europaiske virksomheders mulighed for at starte op, opskalere eller fa mest muligt ud af
det indre marked.

Disse spgrgsmal skal adresseres, hvis Europa skal have mest muligt ud af den digitale
genopretning. I denne and vil et af formalene med den nye retsakt om digitale tjenester
vaere at forbedre den retlige ramme for digitale tjenester og indfgre klare regler for
onlineplatforme. Den vil skabe stgrre sikkerhed for forbrugerne online, forebygge
platformes misbrug af markedsstyrke og sikre en retferdig markedsplads med lige
muligheder for mindre virksomheder.

Vi skal ogsa fokusere pa at mindske administrative byrder og ggre det lettere for
virksomheder, navnlig SMV'er, at anvende digitale vaerktgjer sasom elektronisk signatur.
Disse virksomheder har brug for stgtte til at fa lettere adgang til data og mindske
bureaukratiet gennem digitale Igsninger, f.eks. i forbindelse med kontrakter. Anvendelsen
af kvikskranker og forenkling af administrative procedurer pa internettet bgr fremmes.

Digitalisering af offentlige udbud, bl.a. gennem udvikling af nationale e-
indkgbssystemer og -platforme, vil blive prioriteret. Dette vil blive understgttet af en
fuldstendig gennemfgrelse af den felles digitale portal og pakken om selskabsret, som
har til formal at fremme virksomheders digitalisering og mobilitet.

I de seneste uger har vi ogsa varet vidne til en ekstraordiner stigning i antallet af
ondsindede angreb fra flere kilder, der forsgger at udnytte den turbulens, som pandemien
har forarsaget, til kriminelle eller geopolitiske formal. En forbedring af de
retshandhavende myndigheders digitale kapacitet vil bevare deres evne til at beskytte
borgerne effektivt. Digitaliseringen af retssystemerne kan forbedre adgangen til
domstolene og erhvervsmiljgets drift.

I forbindelse med en ny strategi for cybersikkerhed vil det blive undersggt, hvordan
samarbejde, viden og kapacitet pa EU-plan kan fremmes. Det vil ogsa hjelpe Europa
med at styrke sin industrielle kapacitet og sine partnerskaber og fremme etablering af
SMV'er pa omradet. Strategien vil ledsage revisionen af direktivet om net- og
informationssikkerhed og et forslag om yderligere foranstaltninger vedrgrende
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beskyttelse af kritisk infrastruktur. Sammen med det igangverende arbejde vedrgrende
cybersikkerhed som en del af EU's sikkerhedsunion vil dette @gge kapaciteten i
medlemsstaterne og styrke EU's overordnede cybersikkerhed.

4.3. En retfeerdig og inklusiv genopretning

Denne krise er en menneskelig tragedie. Europa ma ggre, hvad der skal til, for at sikre, at
det, der startede som en pandemi og blev til en gkonomisk krise, ikke udvikler sig til en
helstgbt social krise. Millioner af mennesker i EU har enten mistet deres job eller er
underlagt arbejdsfordelingsordninger, og yderligere millioner kan pa grund af den hgje
usikkerhed vere i fare for at ende samme sted.

Kernen i vores indsats vil besta af stgtte, sa folk kan forblive i arbejde, og skabelse af
nye job. Pa kort sigt vil det nye instrument for midlertidig stgtte til mindskelse af
risiciene for arbejdslgshed i en ngdsituation (SURE) tilvejebringe 100 mia. EUR, som
skal bidrage til, at arbejdstagerne kan beholde deres indtegt, og sikre, at virksomhederne
kan holde sig oven vande og beholde deres personale. Kommissionen vil bygge videre pa
dette og pa erfaringerne med nyligt oprettede arbejdsfordelingsordninger i mange
medlemsstater, nar den pa et senere tidspunkt fremlaegger sit forslag om et permanent
instrument.

Det nye solvensstgtteinstrument vil bidrage til at holde virksomhederne 1 drift og folk i
arbejde. Den Europaiske Investeringsbanks nye paneuropaiske garantifond vil kunne
stgtte SMV'er, der beskaftiger omkring to tredjedele af EU's arbejdsstyrke. De regioner,
der er mest bergrt af krisen, vil kunne fa hurtig og fleksibel stgtte via det nye REACT-
EU-initiativ. Pa mellemlang til lang sigt vil bestraebelserne pa at genskabe et fuldt
fungerende indre marked samt de investeringer, der foretages gennem Next Generation
EU, skabe nye job i hele gkonomien, navnlig i forbindelse med den grgnne og digitale
omstilling.

Alt dette afspejler behovet for, at opsvinget bliver retferdigt og inklusivt. De forskelle og
uligheder, der enten opstar eller forverres under krisen, skal adresseres og den territoriale
sammenh@ngskraft fremmes. Udgangspunktet er solidaritet: mellem mennesker,
generationer, regioner og lande. Dette er ngdt til at foregd i tet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter, civilsamfundet og andre interessenter. I vores opnaelse heraf vil
vi fortsat tage udgangspunkt i den europziske sgjle for sociale rettigheder.

EU vil sikre, at ligestilling udggr et centralt element i genopretningen. Et velstaende
og socialt Europa er afthangigt af os alle, uanset kgn, race eller etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Dette er sa@rlig vigtigt i en krise, som
har haft uforholdsmassigt stor indvirkning pa en raekke samfundsgrupper.

Det er afggrende for genopretningen, at alle arbejdstagere i EU tjener nok til et
anstendigt liv. Hvis de fastsettes pa et passende niveau, hjelper rimelige
mindstelgnninger sarbare arbejdstagere med at opbygge en finansiel buffer i gode tider
og begrenser indkomstnedgangen i darlige tider. Da kvinder er bade overreprasenteret
og underbetalt i mange stillinger i forreste linje, bliver behovet for at lukke Igngabet
mellem mand og kvinder, bl.a. gennem obligatoriske lgngennemsigtighedstiltag, sa
meget desto vigtigere.
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Bedre stgtte til ungdomsbeskaeftigelse vil hjelpe unge med at komme i arbejde eller
uddannelse, og en sterk social gkonomi kan give enestaende muligheder for at hjelpe de
mest sarbare med at vende tilbage til arbejdsmarkedet.

Virusset har ogsa veret serlig smertefuld for de @ldre, der rammes hardest af virussen,
og som er de mest isolerede i deres hjem. Kommissionens kommende arbejde vedrgrende
aldring og personer med handicap vil tage hensyn til erfaringerne fra krisen. I den anden
ende af skalaen er vi ogsa ngdt til at afbgde krisens indvirkning pa bgrn. For at sikre, at
alle bgrn har adgang til basale sundhedsydelser, vil Kommissionen i 2021 stille forslag
om den europaiske bgrnegaranti.

Alle vil fa gavn af Europas genopretning, og alle skal bidrage til at realisere den. For at
sikre, at solidaritet og retferdighed er en central del af genopretningen, vil
Kommissionen intensivere beksempelsen af skattesvig og anden urimelig praksis. Dette
vil hjelpe medlemsstaterne med at generere de skatteindtagter, der er ngdvendige for at
tackle den nuvarende krises store wudfordringer. Et faelles konsolideret
selskabsskattegrundlag ville give virksomhederne et felles regels®t til beregning af
deres selskabsskattegrundlag i1 EU. Skattemassige forenklinger kan forbedre
erhvervsklimaet og bidrage til gkonomisk vakst.

Krisen er en test af vores sociale beskyttelsessystemer, og de ngdvendige investeringer
skal udfylde de huller i dekningen, der er blevet synlige under krisen, f.eks. for de
selvsteendige. Dette var navnlig tilfeldet for arbejdstagere pa onlineplatforme, som i
mange tilfelde falder uden for EU's arbejdslovgivning og derfor har behov for rimelige
arbejdsforhold og tilstreekkelig social beskyttelse.

Nar Europa pabegynder sin rejse i retning af gkonomier og samfund, som er grgnnere,
digitale og mere modstandsdygtige, bliver behovet for at forbedre og tilpasse
feerdigheder, viden og knowhow sa meget desto vigtigere. Krisen har ogsa vist, hvor
vigtige digitale feerdigheder er for bgrn, studerende, lerere og alle os andre, nar vi skal
kommunikere og arbejde. Kommissionen vil fremlegge en dagsorden for faerdigheder i
Europa og en ajourfert handlingsplan for digital uddannelse.

Nedlukningen af samfundet viste sig, i lyset af tegn pa en vasentlig stigning i antallet af
sager, ogsa at vere en periode preget af frygt og lidelser for ofre for vold og misbrug i
hjemmet. EU vil ggre alt, hvad der star i dets magt, for at forebygge og bekempe
kgnsbaseret vold, stgtte og beskytte ofrene for sadanne forbrydelser og drage
gerningsmandene til ansvar for deres misbrug. I strategien for ofres rettigheder vil der
navnlig blive lagt vaegt pa de sarlige behov hos ofre for kgnsbaseret vold.

5. OPBYGNING AF EN MERE MODSTANDSDYGTIG UNION OG ET MERE
MODSTANDSDYGTIGT INDRE MARKED

Pandemien har varet med til at bekrefte vores gkonomiers indbyrdes afhaengighed og
vigtigheden af et fuldt fungerende indre marked. Medlemsstaterne har delt fordelene ved
det indre marked med hinanden i nasten tredive ar, og for nogle udggr handelen inden
for EU mere end 70 % af eksporten. Vores industrielle gkosystemer er i stigende grad
integreret og forbundet. Forskning, ingenigrarbejde, fremstilling, montage og servicering
foregar ofte i forskellige dele af Europa og giver virksomhederne mulighed for at vare
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mere konkurrencedygtige og fokusere pa det, de er bedst til. Dette er netop, hvad der er
behov for til Europas genopretning.

Krisen har ogsa oplgst dele af vores produktionsapparat og pavirket centrale
forsyningskeder. Denne produktionsforstyrrelse og nedgang i efterspgrgslen i én
medlemsstat vil fa veesentlige konsekvenser i andre. Hvis der ikke tages hand herom, kan
dette fgre til lukninger og tab af arbejdspladser og i sidste ende ha&mme vores
konkurrenceevne og genopretningshastigheden i andre medlemsstater. I betragtning af
denne udfordrings omfang og karakter kan svaret kun vaere europzisk.

Dette begynder med, at vi sikrer, at vores indre marked fungerer korrekt igen. Tre
ud af de fire friheder blev hardt ramt af pandemien: personer, varer og tjenesteydelser.
Efter en reekke indledende problemer hjalp den beslutsomme indsats for at sikre den frie
bevagelighed for varer vores kgbmandsbutikker med at forblive abne og mange af vores
fabrikker med at kgre videre. Den frie bevaegelighed for personer var afggrende for at
give arbejdstagere inden for transport, s@sonarbejde og andre omrader mulighed for at
holde forsyningskaderne kgrende.

Disse foranstaltninger bidrog til at sikre en grundleggende driftskontinuitet, men
genopretningen betyder, at alle fire friheder skal genoprettes fuldt ud. Vi skal fortsette
med at mindske vores lovgivningsmassige byrde ved at forenkle vores regler for det
indre marked og sikre, at de handhaves og gennemfgres fuldt ud. Den nye taskforce for
handhaevelse af reglerne for det indre marked vil spille en afggrende rolle med
hensyn til indkredsning og handtering af de hindringer, der opstar som fglge af ukorrekt
anvendelse eller handh@velse. Taskforcen vil sikre fuld gennemfgrelse af
handlingsplanen for handhavelse af reglerne for det indre marked, der blev vedtaget i
marts.

For at sikre lige konkurrencevilkar og sgrge for, at det indre marked fungerer, foreslar
Kommissionen et nyt instrument, et solvensstgtteinstrument, der skal yde stgtte til
sunde virksomheder, som nu er i fare pa grund af den gkonomiske nedlukning. Disse
virksomheder bgr stgttes med lettere og hurtigere adgang til finansiering. Dette
understreger vigtigheden af at fuldfgre kapitalmarkedsunionen og bankunionen, som
er centrale elementer i uddybningen af Den @konomiske og Monetaere Union. Disse vil
bidrage til at skabe ¢konomisk og finansiel stabilitet 1 Igbet af hele
genopretningsprocessen og styrke vores modstandsdygtighed over for fremtidige chok.
Kommissionen vil ogsa drage sine konklusioner om revisionen af den gkonomiske
forvaltning efter krisen.

Krisen har ogsa testet EU's konkurrenceregler, som hurtigt blev tilpasset, sa der kunne
ydes helt ngdvendig national stgtte i form af statsstgtte. Samtidig er det vigtigt, at denne
midlertidige fleksibilitet ikke pa lang sigt fgrer til fragmentering af det indre marked.
EU's konkurrencepolitik er afggrende for sikring af lige konkurrencevilkar i nutidens
gkonomi, fremme af innovation og flere valgmuligheder til forbrugerne. Den far det
bedste ud af vores virksomheder og s@tter dem i stand til at forblive konkurrencedygtige
pa verdensplan. Nar Europa drager ud pa sin genopretningsrejse og satter skub i de to
omstillinger, bgr vi sikre, at konkurrencereglerne fortsat passer til nutidens verden. Med
henblik pa at realisere dette er Kommissionen nu i ferd med at gennemgd EU's
konkurrenceregler.
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Krisen har ogsa afslgret en raekke sarbarheder og en vesentlig stigning i visse former for
kriminalitet sasom cyberkriminalitet. Dette viser, at det er ngdvendigt at styrke EU's
sikkerhedsunion. Som en del heraf vil strategien for EU's sikkerhedsunion adressere
disse udfordringer og bygge videre pa arbejdet hen imod et indre marked og samfund,
som er sikre.

Krisen har ogsa lagt et alvorligt pres pa medlemsstaternes asylsystemer og pa
grenseforvaltningen i Den Europ@iske Union. Den nye pagt om migration og asyl vil
spge at ggre EU's forvaltning af asyl, migration og grenser mere effektiv, retferdig og
fleksibel nok til at reagere pa kriser.

5.1. Aben strategisk uafhengighed og sterke veerdikeder

Krisen har ogsa afdekket en rakke omrader, hvor der behov for et mere
modstandsdygtigt Europa, der kan forebygge, beskytte mod og modsta fremtidige chok.
Vi vil altid ga ind for aben og fair handel, men vi skal ogsa vere opmarksom pa behovet
for mindsket afhengighed og styrket forsyningssikkerhed, navnlig for sa vidt angar
leegemiddelstoffer og rastoffer.

Det forudsetter, at Europa fokuserer pa at gge sin strategiske uathangighed, sin
gkonomiske sikkerhed og sit potentiale for jobskabelse. Kommissionen foreslar en ny
strategisk investeringsfacilitet, der skal stgtte gr@nseoverskridende investeringer med
henblik pa at medvirke til at styrke og opbygge europziske strategiske vardikader. Den
vil tilskynde til europ@isk industrielt og erhvervsmassigt lederskab i en rekke centrale
gkosystemer, is@r dem der er knyttet til den grgnne og den digitale omstilling. Det vil
styrke det indre marked, understgtte EU's nye industristrategi* og bidrage til en mere
cirkuler gkonomi.

En ny leegemiddelstrategi skal afbgde de risici, som krisen har afdekket, og som
he&mmer Europas strategiske uath@ngighed, og desuden understgtte opbygningen 1
Europa af yderligere fremstillings- og produktionskapacitet pa legemiddelomradet.

Med omstillingen til klimaneutralitet risikerer ath@ngigheden af tilgengelige fossile
brendstoffer at blive aflgst af atha@ngighed af andre ikke-energirastoffer. Den globale
konkurrence om disse stoffer bliver stadig mere intens. Affaldsforebyggelse, fremme af
genanvendelse og @get brug af sekundere rastoffer vil bidrage til at mindske denne
ath@ngighed. Nye investeringer 1 genanvendelse vil medvirke til at tilvejebringe
strategiske sekundere rastoffer. I en ny handlingsplan for kritiske ravarer vil der ogsa
blive set nermere pa, hvordan der kan ske en baredygtig styrkelse af vigtige markeder
for e-mobilitet, batterier, vedvarende energi, le&gemidler, luft- og rumfart, forsvar og
digitale applikationer. Dette vil blive understgttet af en fuldstendig gennemfgrelse af
handlingsplanen for den cirkulsere gkonomi.

Den globale handel og dens integrerede verdikader vil fortsat vere en vigtig vaekstmotor
og afggrende for Europas genopretning. Med dette for gje vil Europa fglge en model for
aben strategisk uafhezengighed. Dette vil indebare, at der udformes et nyt system for

* COM(2020) 102
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global gkonomisk styring og udvikling af gensidigt fordelagtige bilaterale forbindelser,
samtidig med at vi beskytter os mod illoyal og urimelig praksis. Det vil ogsa hjelpe os til
at diversificere og konsolidere de globale forsyningskaeder og dermed beskytte os mod
fremtidige kriser samt vil medvirke til at styrke euroens internationale rolle. I denne and
vil EU foretage en gennemgang af sin handelspolitik for at sikre kontinuerlige stremme
af varer og tjenester i hele verden og reformere Verdenshandelsorganisationen.

Samtidig skal EU ogsa beskytte sine strategiske aktiver, infrastrukturer og teknologier
mod direkte udenlandske investeringer, der kan true sikkerheden eller den offentlige
orden, gennem en sterkere mekanisme til screening af udenlandske direkte
investeringer. Under krisen har statsstgtte fra tredjelande haft potentiale til at ggre
konkurrencevilkarene i det indre marked mere ulige. Det vil der blive taget fat pa i
Kommissionens kommende hvidbog om et instrument vedrgrende udenlandske subsidier.
Det er ogsa vigtigt hurtigt at na til enighed om det foreslaede instrument for
internationale offentlige udbud for at styrke EU's evne til at forhandle gensidighed og
markedsabning med sine partnere.

Hyvis der fortsat er forskelle 1, hvor store klimaambitionerne er rundt om 1 verden, vil
Kommissionen i 2021 og i fuld overensstemmelse med WTO's regler foresla en CO»,-
graensetilpasningsmekanisme for at reducere risikoen for kulstoflekage. Den vil udggre
en ny egen indtegt for EU-budgettet og bidrage til den fremtidige tilbagebetaling af
midler, der er rejst til Next Generation EU.

5.2.  Steerkere folkesundhedskoordinering og bedre krisestyring

Den folkesundhedskrise, som Den Europaiske Union i gjeblikket gennemlever, har vist,
hvor sterkt, dygtigt og modigt europzisk sundhedspersonale er. Men vores offentlige
sundhedssystemer, som fortsat er nogle af verdens bedste og mest tilgengelige, er
kommet under hardt pres. Og medlemsstaternes koordinering af sundhedsspgrgsmal blev
ogsa sat pa prgve umiddelbart efter krisens start.

Med dette for gje og for at forbedre det felles beredskab i forbindelse med fremtidige
sundhedskriser foreslar Kommissionen at styrke Det Europaiske Laegemiddelagenturs
overvagning af produktion og forsyning af livsvigtige l&gemidler i EU med henblik pa at
undga mangelsituationer. Den vil ogsa tildele Det Europziske Center for Forebyggelse
af og Kontrol med Sygdomme (ECDC) en stgrre rolle i1 koordineringen af
overvagningen, beredskabet og indsatsen i forbindelse med sundhedskriser.

EU's lovgivningsmassige rammer for sundhed bgr ogsa styrkes, og anvendelsen af fzlles
udbudsprocedurer ved indkgb af l&gemidler og medicinsk udstyr gges. Dermed tages der
ved lare af krisen, og der startes med indkgb af vacciner pa kort sigt. Vi vil ogsa foresla,
at der etableres et europzisk sundhedsdataomrade for at fremme udvekslingen af
sundhedsdata og understgtte forskningen under fuld overholdelse af lovgivningen om
databeskyttelse.

Mere modstandsdygtige sundhedssystemer forudsatter tilstreekkelige investeringer og
finansiel stgtte, der star mal med den afggrende funktion, de varetager. I dag stiller
Kommissionen forslag om et selvstendigt EU4Health-program, der skal stgtte
medlemsstaternes og EU's kapacitetsopbygning og beredskab med henblik pa fremtidige
sundhedskriser. Den vil bidrage til en langsigtet vision for velfungerende og
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modstandsdygtige offentlige sundhedssystemer, navnlig ved at investere i
sygdomsforebyggelse og -observation og ved at forbedre adgangen til sundhedspleje,
diagnosticering og behandling.

Forskning og innovation bliver helt afggrende for at gge vores viden om sygdomme,
behandlinger og vacciner og styrke vores uafth@ngighed og lederskab i vardikederne.
Derfor foreslar Kommissionen som led i neaste langsigtede budget at styrke Horisont
Europa for at stgtte forskning og innovation pa sundhedsomradet, udvide kliniske
forspg, forbedre adgangen til forskningsinfrastruktur og bidrage til at forankre den
politiske proces videnskabeligt.

Den nuvarende krise har ogsa understreget behovet for koordinering og
kriseberedskab pa EU-niveau. Selv om der efter en langsom start kom gang i
koordineringen mellem medlemsstaterne, er der behov for at tage ved lere af krisen. Det
indeberer, at der skal etableres sterkere kriseberedskab og krisestyring med henblik pa
fremtidige scenarier.

Kommissionen foreslar i dag at styrke rescEU for at opbygge permanent kapacitet til at
handtere alle former for krisesituationer. Dermed styrkes rescEU's kapacitet til at
investere 1 beredskabsinfrastruktur, transportkapacitet og ngdhjelpshold. Det vil skabe en
reserve pa EU-plan af vigtige forsyninger og udstyr, der kan sattes ind i stgrre
krisesituationer, nar der indtreffer stgrre kriser.

En anden lektie er behovet for en hurtig, fleksibel og koordineret EU-krisereaktion. Det
er i denne and, at Kommissionen foreslar at styrke sine kriseredskaber og ggre dem mere
fleksible, sa ressourcerne kan anvendes hurtigt og i stgrre omfang, nar der er behov for
det. De omfatter Den Europ@iske Unions Solidaritetsfond og Den Europ®iske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen. Solidaritets- og ngdhjaelpsreserven styrkes desuden
betydeligt med henblik pa at muligggre hurtig krisereaktion bade i og uden for EU.

6. GENOPRETNING PA GRUNDLAG AF EU'S VARDIER OG GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Krisen satter europaeisk levevis pa prgve. For at redde liv har vi faet indskranket nogle
af vores frihedsrettigheder. Vasentlige elementer, der far vores samfund til at fungere, er
midlertidigt sat ud af kraft. Vores demokratiske modstandsdygtighed er blevet sat pa
prove. Europa ma imidlertid aldrig ga pa kompromis med sine verdier. Genopretningen
skal bygge pa grundlaggende rettigheder og fuld respekt for retsstatsprincippet.

Da medlemsstaterne blev ramt af krisen, matte de alle traffe kriseforanstaltninger.
Kommissionen har fra starten gjort det klart, at kriseforanstaltningerne skulle vere
strengt forholdsmassigt afpassede og afgrensede med hensyn til varighed og art. Alle
sadanne foranstaltninger skal underkastes regelmessig kontrol, og alle rettigheder skal
fuldt ud respekteres.

Krisen har ogsa afdekket en raekke sarbare punkter i retsstaten. De spander fra pressede
retssystemer til institutionelle kontrolmekanismers meget forskellige evne til fungere
effektivt. Medierne og civilsamfundet stod over for nye hindringer for, at de kunne spille
deres rolle i den demokratiske debat. Kommissionens arlige retsstatsrapport vil se
ne&rmere pa dette i alle medlemsstaterne. Kommissionens forslag til forordning om
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beskyttelse af EU's budget mod generelle mangler for sa vidt angar
retsstatsprincippet vil ogsa blive et centralt element.

Krisen har ogsa sat fokus pa trusler mod vores demokrati. Den medferte en ny
"infodemi" med forsgg pa manipulation i det offentlige rum og udbredelse af falske
budskaber, propaganda og hadefulde ytringer. Samtidig med at Kommissionen varner
om ytringsfriheden og stgtter medierne, vil den tage fat pa de mest akutte
desinformationsudfordringer i forbindelse med pandemien, og den vil ogsa anvende den
europziske handlingsplan for demokrati til at tage ved lere og opbygge fremtidig
modstandsdygtighed.

Alt dette afspejler et endnu vigtigere behov for at styrke og pleje vores demokrati. Her er
udgangspunktet at give folk stgrre indflydelse pa deres fremtid. Gennem konferencen
om Europas fremtid bgr borgerne spille en fremtredende og aktiv rolle i fastleggelsen
af vores prioriteter og vores ambitionsniveau for opbygningen af et mere
modstandsdygtigt, baeredygtigt og fair Europa.

7. ET STARKERE EUROPA I VERDEN

Pandemien og den gkonomiske krise vil omdefinere den made, hvorpa globale magter og
partnere interagerer. Truslen om mulig nedbrydning og fragmentering af verdensordenen
er steget markant. Samtidig skaber et virus, der ikke kender til grenser, en felles
udfordring og udggr et sterkt og patrengende argument for styrket multilateralisme og
en regelbaseret verdensorden. Mere end nogensinde kraver globale udfordringer
internationalt samarbejde og felles lgsninger.

Bandene mellem os har brug for stadig vedligeholdelse for at tilpasse sig den nye
virkelighed og imgdega gdeleggende udviklingstendenser i det 21. arhundrede. Verden
skal undga et globalt magtspil om at havde sig pa bekostning af de andre. Den bgr
fokusere pa, hvad der kan ggres i fellesskab, fra sikkerhed til klima og miljg, fra
bekampelse af ulighed til styrkelse af international handel og internationale institutioner.

EU star i spidsen for den globale indsats og arbejder tet sammen med De Forenede
Nationer  (herunder  Verdenssundhedsorganisationen og Den Internationale
Arbejdsorganisation), G20, G7, Den Internationale Valutafond og Verdensbanken. I den
forbindelse skal EU og dets medlemsstater udnytte deres felles styrke pa verdensscenen.

I denne and var Kommissionen vert for en donorkonference med henblik pa at rejse 7,5
mia. EUR til udvikling af vacciner, behandlinger og redskaber som et globalt felles
gode. Alle fremtidige vacciner skal produceres af verden, for hele verden og vare
gkonomisk overkommelige og tilgaengelige for alle.

Pa lengere sigt vil EU kun komme rigtigt pa fode igen, hvis vores partnere rundt om i
verden ogsa ggr. Derfor er det i EU's interesse at investere i beredygtig global
genopretning. Det vil krave en massiv og koordineret indsats pa grundlag af international
solidaritet, abenhed og lederskab. EU vil som fgrende gkonomisk magt og verdens
stgrste donor af international bistand altid vare aben og parat til at stgtte sine partnere.
Det illustreres af de over 23 mia. EUR, som Team Europe har rejst til stgtte for
partnerlande og internationale organisationer for at afbgde krisens humanitare,
sundhedsmassige, sociale og gkonomiske konsekvenser.
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EU har stgttet sine partnere og naboer under hele krisen og er parat til at ggre mere. For
at bidrage hertil foreslar Kommissionen nu at styrke instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde, sa det bliver pa ca. 86 mia. EUR.
Et steerkere instrument for humaniter bistand vil sikre, at Europa kan udvise handgribelig
solidaritet med dem, der har stgrst behov. For at stgtte vores partnere pa Vestbalkan
foreslar Kommissionen at gge fgrtiltreedelsesbistanden til 12,9 mia. EUR.

Nu da krisen yderligere har gget de geostrategiske spandinger, ma europaerne tage et
stgrre ansvar for deres egen sikkerhed. EU skal i samarbejde med sine partnere yderligere
styrke sin rolle som garant for sikkerhed og stabiliserende element i verdensordenen.
Med henblik herpa vil EU fortsat vaerne om multilateralismen og mere effektivt fremme
sine gkonomiske og strategiske interesser. EU skal ogsa styrke sin teknologiske
uafh@ngighed og sit samarbejde om udvikling af forsvarskapacitet.

8. KONKLUSION — ET VIGTIGT @JEBLIK FOR EUROPA

Vi star i vigtigt gjeblik for Europa. Vores vilje til at handle skal sta mal med de
udfordringer, vi star over for. En national indsats alene er ikke tilstrekkelig — Europa
har unikke foruds@tninger for at kunne investere i felles genopretning og en bedre
fremtid for de kommende generationer.

Det er vores generations vigtigste opgave. Vores investeringer gennem Next Generation
EU vil ikke blot medvirke til at s@tte gang 1 gkonomierne og understgtte arbejdstagere,
virksomheder og regioner i den nuvearende situation. Der er ogsa tale om en investering i
fremtiden, der ggr os mere modstandsdygtige, sa vi er sterkere og har bevaget os
fremad, nar vi kommer ud pa den anden side. Vi vil fremskynde den grgnne og den
digitale omstilling og sgrge for, at borgerne star i centrum for genopretningen.

Europa-Kommissionen opfordrer Det Europaiske Rad, Europa-Parlamentet og Radet til
at behandle forslagene hurtigt for at na frem til politisk enighed pa Det Europaiske Rads
mgde. Hvis der hurtigt tages en beslutning, kan midlerne stilles til radighed med det
samme og anvendes pa de mest presserende omrader.

Kommissionen vil derefter arbejde teet sammen med Europa-Parlamentet og Radet om at
na til enighed om den fremtidige langsigtede ramme og de tilhgrende sektorspecifikke
programmer. Hvis dette arbejde tilendebringes i begyndelsen af efteraret, kan det nye
langsigtede budget vere operationelt og dermed vare drivkraften bag Europas
genopretning fra den 1. januar 2021.

Europas genopretning og skabelsen af en bedre fremtid for naste generation bliver ikke
let og kan ikke foretages pa egen hand. Det kraver politisk vilje og mod og opbakning
fra hele samfundet. Dette er et fzelles gode til gavn for vores fzelles fremtid.
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