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INDLEDNING

2019 markerede en overgang for EU-institutionerne med valget til Europa-Parlamentet', Det
Europziske Rids nye strategiske dagsorden 2019-2024> og en ny Europa-Kommission.

12019 tog Europa-Kommissionen yderligere skridt til at konkretisere sit klare lgfte om stgrre
abenhed, ansvarlighed og styrkelse af de europaiske borgeres tillid til EU.

I juli 2019 forelagde Ursula von der Leyen sine politiske retningslinjer for Kommissionen
2019-2024: "En mere ambitigs Union — Min dagsorden for Europa"3 . Et af seks overordnede
mal for Europa er prioriteten om et "nyt skub i europaisk demokrati", herunder behovet for
gget gennemsigtighed, navnlig 1 lovgivningsprocessen4.

Den 27. november 2019 godkendte et stort flertal af Europa-Parlamentets medlemmer von der
Leyen-Kommissionen pa plenarmgdet i Strasbourg.

Den 1. december 2019 tiltradte von der Leyen-Kommissionen. Abenhed, kollegialitet og
effektivitet blev et af de ledende principper for den nye Kommissions arbejdes. I
arbejdsmetoderne henvises udtrykkeligt til retten til aktindsigt 1 henhold til forordning (EF)
nr. 1049/2001°.

Sikring af borgernes effektive udgvelse af deres ret til aktindsigt 1 EU-institutionernes
dokumenter er en hjgrnesten 1 Europa-Kommissionens tilsagn om abenhed’.

Denne ret er indskrevet i artikel 42 i Den Europaiske Unions charter om grundleggende
rettigheder, artikel 15, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og i
forordning (EF) nr. 1049/2001. Den afspejler princippet om abenhed i institutionernes
aktiviteter i henhold til bade artikel 1 i traktaten om Den Europziske Union og artikel 298 i
traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade.

I forordning (EF) nr. 1049/2001 "krystalliseres" dette princip om dbenhed som fastsat i EU-
traktaterne®.

: Valgdeltagelsen ved wvalget til Europa-Parlamentet i maj 2019 var rekordhgj, nemlig 50,66 %, se:
https://europarl.europa.eu/election-results-2019/en/turnout/.

*1 juni 2019 niede Det Europziske Réd til enighed om en dagsorden for EU de nzste fem ar. "En ny strategisk
dagsorden 2019-2024" fastsatter de prioriterede omrader, som skal styre Det Europziske Rads arbejde og veere
retningsgivende for andre EU-institutioners arbejdsprogrammer, se:
https://www.consilium.europa.eu/da/european-council/role-setting-eu-political-agenda/.

zhttps://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political—guidelines-next-commission da.pdf.
Ibid., s. 23.

° Se meddelelse fra formanden til Kommissionen af 1. december 2019 — "The Working Methods of the
European Commission" (P(2019) 2): https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/working-methods.pdf.

® Ibid. s.17. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om aktindsigt i
Europa-Parlamentets, Rédets og Kommissionens dokumenter (EFT L 145 af 31.5.2001, s. 43) (i det fglgende
ben®vnt "forordning (EF) nr. 1049/2001").

" De personer, der har ret til aktindsigt, er unionsborgere og personer med bopzl eller hjemsted i en medlemsstat.
Derudover har fysiske og juridiske personer i tredjelande uden bopzl eller hjemsted i en medlemsstat ogsa
denne ret.

 Dom af 28. juni 2012, Kommissionen mod Agrofert Holding a.s, C-477/10 P, ECLI:EU:C:2012:394, praemis
88.
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Det anfgres i betragtning 2 i navnte forordning, at "[a]benheden giver borgerne bedre
mulighed for at deltage 1 beslutningsprocessen og sikrer forvaltningen en stgrre legitimitet,
effektivitet og gor den mere ansvarlig over for borgerne i et demokratisk system [...]".

I forordning (EF) nr. 1049/2001, artikel 17, stk. 1, hedder det endvidere, at hver institution
skal offentligggre en arlig rapport om gennemfgrelsen af forordningen for det foregaende ar.

I denne arlige rapport for 2019 foretages der forst en sammenfatning af Europa-
Kommissionens bredere abenhedsinitiativer (nedenfor I). Dernast peger rapporten pa de
vigtigste tendenser og karakteristika for de begeringer om aktindsigt i dokumenter, der er
indgivet inden for rammerne af forordning (EF) nr. 1049/2001, samt institutionens svar herpa.
Rapporten gennemgar endvidere afggrelser truffet af de europziske domstole og Den
Europ®iske Ombudsmands konklusioner vedrgrende Europa-Kommissionens gennemfgrelse
af forordningen (nedenfor II).



I. En omfattende dagsorden for gennemsigtighed

Den Europaiske Union bestar af sine borgere og arbejder for sine borgere. Tilskyndelse til og
lettelse af borgernes bredere deltagelse i Den Europaiske Union og det, den star for, er en
topprioritet for Europa-Kommissionen.

Europa-Kommissionen er fast besluttet pa at bringe borgerne tettere pa sin beslutningsproces
og undersgger til stadighed nye metoder og foranstaltninger for at opna gget gennemsigtighed.

I 2019 iverksatte Europa-Kommissionen en malrettet indsats for yderligere at gge
gennemsigtigheden af alle sine kerneaktiviteter, lige fra lovgivningsprocessen og
gennemfgrelsen af politikker til kontakter med interessenter og lobbyister.

Bedre regulering’

I 2019 havde bedre regulering fortsat en central plads i Europa-Kommissionens politiske
beslutningstagning. I begyndelsen af 2019 gjorde institutionen fortsat status over dagsordenen
for bedre regulering fra 2015 for at vurdere dens positive og problematiske aspekter.

Den 15. april 2019 vedtog kommissarkollegiet en meddelelse med titlen "Bedre regulering:
Vi ger status og fastholder engagementet”, som sammenfattede resultaterne af
statusopggbrelsenlo. Den offentlige hgring viser, at der stadig er en relativt ringe viden om
mulighederne for at deltage i Kommissionens politiske beslutningsproces.

Det blev 1 meddelelsen konkluderet, at der er et udbredt gnske om, at bedre regulering skal
forblive en integreret del af Kommissionens made at arbejde pa. Meddelelsen indeholdt ogsa
et tilsagn om yderligere forbedringer i fremtiden'",

Et af de vigtigste mal for Europa-Kommissionen har varet at fremme europaernes og
civilsamfundets deltagelse i dens politiske beslutningsproces. Institutionen har derfor
foretaget omfattende investeringer for at tilvejebringe varktgjerne til denne deltagelse og
dermed give interessenterne mulighed for at bidrage 1 hele en politiks livscyklus.

12019 steg antallet af offentlige hgringer, der oversattes til alle EU-sprog, fortsat'>. Den nye
portal "Deltag i debatten"", der er et enkelt webbaseret kontaktpunkt for interesserede parter,
hvor de kan l&se om Kommissionens politiske aktiviteter og bidrage med deres kommentarer,
synspunkter og andre oplysninger, registrerede desuden over 800 000 besgg i 2019. Det
gennemsnitlige antal svar pa offentlige hgringer og feedback varierer meget, men den
overordnede tendens er stigende.

? Bedre regulering bestér af foranstaltninger indfgrt af Europa-Kommissionen med henblik pa at skabe bedre
resultater for EU's borgere og virksomheder gennem en mere dben, gennemsigtig og evidensbaseret politisk
beslutningstagning.

' Denne meddelelse blev ledsaget af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene og et notat med en
sammenfatning af de synspunkter, som de hgrte tjenestemand i Kommissionen har givet udtryk for. Findes pa:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/better-regulation-taking-stock_en_0.pdf.

'Se meddelelse, op.cit., s. 6.

" Ibid. s. 8.

13 Portalen er tilgeengelig her: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say.
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Det kan konkluderes, at Europa-Kommissionens bestrebelser pa at give bedre regulering en
central plads i beslutningsprocessen har varet en succes. Hgringer og gennemsigtighed er de
to omrader, hvor Europa-Kommissionen efter de interesserede parters opfattelse har gjort de
stgrste fremskridt siden 2015. Det anerkendes i meddelelsen, at bedre regulering i stadig
stgrre grad er en integreret del af Europa-Kommissionens institutionelle kultur, der i vid
udstrekning stgttes af interessenter, som gnsker at blive yderligere involveret i institutionens
politiske beslutningstagning pa en mere meningsfuld made.

Sidelgbende med denne udvikling fortsatte Kommissionen sammen med Europa-Parlamentet
og Radet arbejdet vedrgrende den planlagte faelles lovgivningsmassige portal ("Joint
Legislative Portal") med henblik etablering af portalen sa hurtigt som muligt i
overensstemmelse med det tilsagn, der blev givet i den interinstitutionelle aftale fra 2016 om
bedre lovgivning. Portalen vil indeholde en database med oplysninger om hele
lovgivningsprocessen pa en let tilgengelig made for et bredt publikum uden
specialistbaggrund.

Endelig gledede Europa-Kommissionen sig over det finske radsformandskabs initiativer i
andet halvar af 2019, som havde til formal at fremme lovgivningsmassig gennemsigtighed og
proaktivt offentligggre visse forhandlingsrelaterede dokumenter.

Det europceiske borgerinitiativ

Det europ@iske borgerinitiativ (ECI) er en rettighed forankret i artikel 11, stk. 4, i traktaten
om Den Europziske Union og 1 artikel 24, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde'*.

Det europziske borgerinitiativ er et instrument, der har til formal at styrke borgernes
deltagelse 1 det demokratiske liv 1 Unionen ved at give dem ret til at henvende sig direkte til
Europa-Kommissionen med en anmodning om, at den fremsatter et forslag til EU-retsakter til

gennemfgrelse af traktaterne'”.

12019 vedtog medlovgiverne forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om det
europziske borgerinitiativ'®, som blev offentliggjort den 17. maj 2019'. Denne nye
forordning indeholder en rekke strukturelle og tekniske forbedringer, der skal ggre det

14 Begge bestemmelser blev indfgrt ved Lissabontraktaten. I henhold til artikel 11, stk. 4, i traktaten om Den
Europziske Union kan "[e]t antal unionsborgere pa mindst en million, der kommer fra et betydeligt antal
medlemsstater, [...] tage initiativ til at opfordre Kommissionen til inden for rammerne af sine befgjelser at
fremsatte et egnet forslag om spgrgsmal, hvor en EU-retsakt efter borgernes opfattelse er ngdvendig til
gennemfgrelse af traktaterne". Det hedder som fglger i artikel 24, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade: "Europa-Parlamentet og Radet fastlegger ved forordning efter den almindelige
lovgivningsprocedure bestemmelser om de procedurer og betingelser, der er ngdvendige for fremsattelsen af
et borgerinitiativ som navnt i artikel 11 i traktaten om Den Europziske Union, herunder det minimumsantal
medlemsstater, som borgerne skal komme fra."

" De europziske borgerinitiativer blev lanceret den 1. april 2012 som et redskab for borgerne til at satte
dagsordenen efter ikrafttredelsen af forordningen om borgerinitiativer, som gennemfgrte traktatens
bestemmelser og fastsatte den gaeldende proceduremassige ramme.

' COM(2017) 482 final.

17 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0788 &from=DA.
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europ@iske borgerinitiativ mere brugervenligt og tilgengeligt, mindre byrdefuldt og lettere at
anvende for initiativtagere og stgtter og saledes fremme EU-borgernes ggede deltagelse i
Unionens demokratiske proces. Det nye reguleringsinstrument har desuden til formal at styrke
opfelgningen pa europaiske borgerinitiativer som et redskab til at fremme den demokratiske
debat i Den Europaiske Union'®

Etik og gennemsigtighed — medlemmerne af Europa-Kommissionen

Formanden bakkede i sine politiske retningslinjer op om oprettelsen af et uafth@ngigt etisk
organ, der er felles for alle EU-institutioner. Formanden gav tilsagn om at arbejde tet
sammen med de andre institutioner for at ni dette mal'’,

Den 24. juni 2019 offentliggjorde Europa-Kommissionen den fgrste arlige mpport20 om
anvendelsen af den nye adfzerdskodeks?' for medlemmerne for 2018 i henhold til kodeksens
artikel 13, stk. 4. I rapporten sammenfattes de vigtigste @ndringer, der er indfgrt med den nye
kodeks, som bidrager til at opna de hgjeste etiske standarder og den ggede gennemsigtighed,
der forventes af medlemmer af Europa-Kommissionen®.

Derudover fremlagte Europa-Kommissionen i februar 2019 detaljerede og praktiske
retningslinjer for etiske standarder for de kommissionsmedlemmer, som deltog i valgkampen
op til Europa-Parlamentsvalget i maj*. Europa-Kommissionen besluttede med stgtte fra
Europa-Parlamentet at give sine medlemmer mulighed for at deltage aktivt i den politiske
kampagne uden at skulle treekke sig midlertidigt fra institutionens arbejde i hele perioden,
hvis de overholder en serlig etisk praksisz4.

'® Europa-Kommissionen undersgger regelmassigt, hvordan det europziske borgerinitiativ fungerer. Den
redeggr for sine konklusioner i rapporter til Europa-Parlamentet og Radet. Europa-Kommissionen har allerede
forelagt to rapporter i henholdsvis 2015 og 2018. Den naste rapport skal foreligge senest den 1. januar 2024.

9 0p. cit. s.21.

%0 Findes pé: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/se-2019-266_final en.pdf.

*! Kommissionens afggrelse af 31. januar 2018 om en adfzrdskodeks for medlemmer af Europa-Kommissionen,
C(2018) 700 final (EUT C 65 af 21. februar 2018, s.7), i det fglgende benzvnt "adferdskodeksen for
medlemmer af Europa-Kommissionen". Denne nye kodeks tradte i kraft den 1. februar 2018 og erstattede den
tidligere adferdskodeks for kommissionsmedlemmer af 20. april 2011.

Dvs.: 1) udvidelsen af tidligere medlemmer af kollegiets obligatoriske anmeldelse af aktiviteter efter
tjenesteperioden, 2) medlemmerne af Kommissionens mulighed for at stille op som kandidater til valg til
Europa-Parlamentet uden at skulle tage valgorlov uden lgn fra Kommissionen, 3) definitionen af
"interessekonflikt", 4) en vidtrekkende interesseerklering, 5) offentligggrelsen af oplysninger om hver enkelt
kommissers rejseudgifter hver anden maned, og 6) indarbejdelsen i kodeksen af reglen om, at bade
medlemmer af kollegiet og deres kabinetsmedlemmer kun ma mgdes med de interessereprasentanter, som er
registreret i abenhedsregistret, og at de skal offentligggre oplysninger om deres mgder osv.

> Findes pa: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/guidelines_election_campaign_en.pdf.

* De skal i) underrette kommissionsformanden om, at de har til hensigt at deltage i valget til Europa-
Parlamentet, og om den rolle, de forventes at spille i kampagnen, ii) sikre institutionel kontinuitet og sgrge for,
at deres opgaver fortsat udfgres, iii) atholde sig fra at bruge Kommissionens personalemassige eller materielle
ressourcer til aktiviteter forbundet med kampagnen, iv) skelne mellem erkleringer, der er afgivet i deres
institutionelle kapacitet, og erkleringer, der er afgivet som deltagere i valgkampagner i forbindelse med taler
ved offentlige arrangementer osv.
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I 2019 opdaterede Kommissionen endvidere regelmassigt Europa-webstedet om nuvarende
og tidligere kommissarers etik” ved regelmassigt at uploade Europa-Kommissionens
afggrelser og mgdereferater vedrgrende godkendt beskaftigelse for tidligere EU-
kommissrer.

fibenhedsregistret

Gennemsigtighed i interesserepresentationen er afggrende for at give borgerne et overblik
over aktiviteterne og den potentielle indflydelse fra dem, der sgger at pavirke EU's
lovgivningsproces. Abenhedsregistret, der blev oprettet i 2011°°, kaster lys over de forskellige
interesser, der forfglges, herunder af hvem og med hvilke ressourcer. Registret giver dermed
mulighed for gget offentlig kontrol, saledes at borgere, medier og interessenter kan spore
interessereprasentanters aktiviteter og potentielle indflydelse.

Pa denne baggrund fremsatte Europa-Kommissionen et forslag i 2016 om at ggre det
nuvaerende &benhedsregister obligatorisk®’. Forslaget indebarer undertegnelse af en ny
interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Kommissionen og for fgrste gang Radet
for Den Europ@®iske Union. De interinstitutionelle forhandlinger om dette forslag er endnu
ikke afsluttet.

I 2019 afholdt forhandlerne fra de tre institutioner forhandlingsrunder om forslaget om et
obligatorisk abenhedsregister. Formalet med disse drgftelser var at undersgge mulighederne
for at ggre samarbejdet med interessereprasentanter betinget af deres forudgaende
registrering i abenhedsregistret, saledes at registrering de facto bliver obligatorisk for
lobbyister. Selv om tilgangen stadig er forskellig fra den ene institution til den anden, gjorde
de tre institutioner status over udviklingen med hensyn til den fremtidige oprettelse af et
feelles register.

Pa denne baggrund har Europa-Kommissionen fortsat opfordret Europa-Parlamentet og Radet
til at undersgge mulighederne for at anvende reglen om "ingen registrering, intet mgde". De
tre institutioner gentog deres falles ambition om at opna en meningsfuld forbedring af status
quo og blev enige om at fortsette drgftelserne.

I mellemtiden er abenhedsregistret fortsat vokset stgt, og den 31. december 2019 indeholdt
registret ikke mindre end 11 899 registreringer, herunder 1 592 nye registreringer™.

De opdaterede databeskyttelseserkleringer vedrgrende registrerede, m@der med
interessereprasentanter og behandlingen af underretninger og klager blev offentliggjort pa
abenhedsregistrets websted”.

% hitps://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/codes-conduct/ethics-

and-integrity-eu-commissioners_da.

6 Aftale mellem Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen om et abenhedsregister for organisationer og
selvstendige, der deltager i udformningen og gennemfgrelsen af EU's politikker (EUT L 191 af 22. juli 2011,
s.29), erstattet af den nuvarende aftale mellem Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen om et
abenhedsregister for organisationer og selvstendige, der deltager i udformningen og gennemfgrelsen af EU's
politikker (EUT L 277 af 19.9.2014, s. 11).

2 http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/DA/1-2016-627-DA-F1-1.PDF.

*¥ Se arsrapporten om &benhedsregistrets aktiviteter 2019.
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Pa denne baggrund var abenhedsregistret, der drives af Europa-Parlamentet og Europa-
Kommissionen, i 2019 fortsat den fgrende model for offentlige forvaltninger i hele Europa.

EU's abenhed i forbindelse med Brexit

I 2019 fortsatte Europa-Kommissionen med at konkretisere sit lgfte om at sikre den stgrst
mulige abenhed omkring de s@rlige forhandlinger om Det Forenede Kongeriges udtraeden af
EU. Institutionen offentliggjorde systematisk alle udkast til forhandlingspositioner, EU's
positionspapirer, slides, dagsordener for forhandlingsrunderne og udkastet til og den endelige
udtredelsesaftale.

Fra 2017 til 2019 offentliggjorde Europa-Kommissionen proaktivt over 120 dokumenter 1 alt
vedrgrende Brexit pa sit websted. Derudover besvarede institutionens tjenestegrene 10 937
breve fra borgere og behandlede omkring hundrede beg®ringer om aktindsigt. De fleste af
disse begaringer blev imgdekommet ved at give aktindsigt i dokumenter sasom den
fuldstendige liste over mgder med interessenter og mg@dereferater.

Europa-Kommissionen er fortsat fast besluttet pa at opretholde denne meget hgje grad af
gennemsigtighed 1 gennemfgrelsen af udtredelsesaftalen og 1 de kommende forhandlinger om
de fremtidige forbindelser mellem EU og Det Forenede Kongerige.

Handelspolitik

Handelspolitik bergrer EU-borgerne. Derfor er Kommissionen lydhgr over for alle input,
saledes at EU's politik ngje afspejler hele samfundets vardier og interesser. Denne politik
bygger derfor pa input fra EU's borgere fgr, under og efter forhandlingsprocessen.

I 2019 var gennemsigtighed og dialog med offentligheden fortsat vasentlige elementer i
handelspolitikken for at sikre demokrati, offentlig tillid og ansvarlighed.

Europa-Kommissionen offentliggjorde fortsat systematisk oplysninger 1 alle faser af
handelsforhandlingerne. Kommissionen offentligggr saledes forslag til Radet om udkast til
forhandlingsdirektiver for praeferencehandelsaftaler3 0 rapporter om forhandlingsrunder31,
EU's oprindelige forhandlingsforslag, beredygtighedsvurderinger og forhandlingsteksten, sa
snart den foreligger i en aftalt konsolideret udgave®”. Europa-Kommissionen tog desuden
aktivt kontakt til interessenter for at modtage konkret, vigtigt input, der skal sikre, at EU's

¥ De er tilgengelige pa: http://ec.europa.eu/transparencyregister/public.

% F.eks. offentliggjorde Kommissionen den 18. januar 2019 som led i sin gennemsigtighedsforpligtelse sit
udkast til forhandlingsmandater med henblik pa handelsforhandlinger med USA og forelagde dem samtidigt
for EU's medlemsstater.

Se: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_19 502.

*! Den 30. januar 2019 blev der offentliggjort en forelgbig statusrapport med en detaljeret oversigt over status for
forhandlingerne med USA indtil videre. Der blev redegjort for arbejdet i den administrative arbejdsgruppe og
opstillet en rekke konkrete tiltag, der skulle sikre, at reguleringssamarbejdet kunne lette den transatlantiske
handel — sdsom med legemidler, medicinsk udstyr og cybersikkerhed — ved at reducere de
lovgivningsmessige barrierer.

21 juli 2019 offentliggjorde Kommissionen siledes handelsaftalen mellem EU og Mercosur efter meddelelsen af
aftalen den 28. juni 2019, selv om teksterne muligvis ville blive @ndret yderligere, herunder i forbindelse med
den retlige revision. Se: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2048.
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handelspolitik er evidensbaseret i alle faser. I 2019 gennemfgrte Kommissionen tre store
offentlige hgringer om handel™.

Ovenn®vnte foranstaltninger udspringer af den proaktive tilgang til gennemsigtighed inden
for handelspolitik, som Europa-Kommissionen allerede fglger.

Programmet Europa for Borgerne

Programmet "Europa for Borgerne" for perioden 2014-2020™ er et vigtigt instrument, der
tilskynder EU-borgerne til at holde sig bedre informeret, deltage i debatten og spille en stgrre
rolle i udviklingen af EU. Europa-Kommissionen fortsatte i 2019 med at tilrettelegge

. C e . . . . 35
forskellige initiativer og aktioner inden for sine rammer™".

Konklusion

I 2019 fortsatte Europa-Kommissionen med proaktivt at offentliggere en lang rakke
oplysninger og dokumenter pa en brugervenlig made. Samtidig har institutionen til stadighed
spgt at udforske nye verktgjer, der skal ggre de overordnede aktiviteter mere gennemsigtige
og inddrage borgerne 1 den demokratiske proces. De ovennavnte eksempler udggr kun nogle
fa eksempler pa institutionens bestrabelser pa at gge gennemsigtigheden i begrebets bredere
betydning.

* For flere oplysninger om disse tre hgringer, se: https://trade.ec.europa.eu/consultations/# tab_2019.

** Radets forordning (EU) nr. 390/2014 af 14. april 2014 om oprettelse af programmet "Europa for Borgerne" for
perioden 2014-2020 ( EUT L 115 af 17.4.2014, s. 3).

* For flere oplysninger, se: https://ec.europa.eu/info/departments/justice-and-consumers/justice-and-consumers-
funding-tenders/funding-programmes/europe-citizens-efc-0_en#documents.
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II.  Aktindsigt

Retten til aktindsigt, som er fastsat i artikel 15, stk. 3, i traktaten om Den Europ@iske Unions
funktionsmade og gennemfgrt ved forordning (EF) nr. 1049/2001, var fortsat en af
hjgrnestenene i Europa-Kommissionens dagsorden for gennemsigtighed i 2019.

Offentlighedens ret til aktindsigt i institutionernes dokumenter h@nger sammen med EU-
institutionernes demokratiske karakter’®. Forordning (EF) nr. 1049/2001 afspejler hensigten i
EU-traktatens artikel 1, stk. 2, hvori det hedder, at traktaten "udggr en ny fase i processen hen
imod en stadig snevrere union mellem de europaiske folk, hvor beslutningerne treffes sa
abent som muligt og s& tet pi borgerne som muligt’’. Dette mél gentages i EU-traktatens
artikel 10. Det hedder desuden som fglger i artikel 298 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade: "Under udfgrelsen af deres opgaver stgtter Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer sig pa en aben, effektiv og uafhangig europaisk forvaltning".

Inden for disse rammer gav Europa-Kommissionen i 2019 adgang til en bred vifte af
dokumenter, som den var i besiddelse af, efter at have modtaget specifikke begaringer i
henhold til forordningen. Denne adgang supplerede institutionens proaktive offentligggrelse
af et veeld af oplysninger og dokumentation om sine forskellige registre og websteder.

Denne rapport giver et overblik over, hvordan Europa-Kommissionen har gennemfgrt
forordningen i 2019. Den er baseret pa statistiske data, som er sammenfattet i bilaget38.

Statistikkerne viser antallet af modtagne begeringer og afgivne svar i1 2019. De giver
endvidere mere ngjagtige oplysninger om de statistikker, der er indhentet for de foregaende
ar, efter efterfplgende regelmassige kodningskorrektioner™ .

Som i de foregaende ar viser statistikkerne ikke, hvor mange dokumenter, der blev begaret
aktindsigt 1, eller som blev (delvist) offentliggjort, hvilket var langt flere. En begering kan
vedrgre ét dokument, men vedrgrer oftest aktindsigt en razkke dokumenter eller hele
sagskomplekser vedrgrende et bestemt emne eller en bestemt procedure.

Kort sagt viser statistikkerne, at der blev der givet fuld eller delvis aktindsigt i forbindelse
med over 78 % af de 7 445 oprindelige begeringer, og at 53,4 % af de 296 genfremsatte
begaringer resulterede i stgrre eller endog fuld aktindsigt. Oplysningerne bekrafter ikke blot
Europa-Kommissionens abenhed, men ogsa betydningen af retten til aktindsigt som en del af
institutionens overordnede gennemsigtighedspolitik.

Ressourcer

%% Se anden betragtning til forordning (EF) nr. 1049/2001.

?7 Se fgrste betragtning til forordning (EF) nr. 1049/2001.

* Medmindre andet er angivet, er de statistikker, der prasenteres i denne rapport, baseret pa tal, der er hentet fra
Europa-Kommissionens IT-applikationer den 31. december 2019 som opdateret pa grundlag af efterfelgende
kodningskorrektioner. Procentsatserne i den beskrivende del af rapporten er afrundet til n&ermeste decimal.

* Det er grunden til, at tallene i denne rapport og de tidligere tal kan vare lidt forskellige.
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I Kommission handteres behandlingen af oprindelige begeringer om aktindsigt decentralt af
Kommissionens forskellige generaldirektorater og tjenester. Hvert generaldirektorat og hver
tjenestegren har udpeget mindst én juridisk ekspert til denne opgave, der fungerer som
"aktindsigtskoordinator".

Athengigt af tjenestens stgrrelse og antallet af modtagne begaringer bistas
"aktindsigtskoordinatorer" normalt af hjelpepersonale og koordinerer udkastene til svar med
de enheder, der er ansvarlige for de underliggende politiske omrader.

Genfremsatte begeringer behandles af Generalsekretariatet for at sikre en uafhangig
administrativ undersggelse af det oprindelige svar.

Et serligt team i Generalsekretariatets kontor for abenhed, dokumentforvaltning og aktindsigt
har udelukkende til opgave at sikre koordinering og ensartet gennemfgrelse af de detaljerede
gennemfgrelsesbestemmelser til forordning (EF) nr. 1049/2001. Teamet bestar af flere
sagsbehandlere og administrativt personale. Ud over sit ansvar for gennemgangen af de
oprindelige svar yder kontoret horisontal vejledning, uddannelse og radgivning til alle
Europa-Kommissionens generaldirektorater og tjenestegrene om gennemfgrelsen af
forordningen i tet samarbejde med Den Juridiske Tjeneste. Kontoret forvalter ogsa IT-
systemet for hele Europa-Kommissionen til behandling af oprindelige og genfremsatte
beg®ringer om aktindsigt (GestDem) og er i samarbejde med Generalsekretariatets kontor for
digitale lpsninger og proceseffektivitet ved at udvikle et nyt system, nemlig EASE
("Electronic AccesS to European Commission Documents").

Formalet med EASE-projektet er at udforme og udvikle en one-stop-shop, elektronisk og fuldt
integreret IT-lgsning til indgivelse og behandling af begeringer om aktindsigt i
Kommissionens dokumenter. Dette undersgges med det endelige mél at bringe EU's
beslutningsproces tettere pa borgerne og ggre det mere omkostningseffektivt end det
nuvarende system "GestDem".

I den forste halvdel af 2019 fortsatte projektteamet med at indsamle og definere
virksomhedernes behov for det nye system, hvilket omfattede tilretteleggelse af workshopper
med medarbejdere fra generaldirektoraterne pa omradet for aktindsigt. Derudover blev der
udarbejdet og vedtaget to vigtige projektforvaltningsdokumenter — "Business Case" og
"Project Charter" — hvori der blev redegjort for malene, virksomhedernes behov og det
fremtidige systems indretning samt for tidsplanen og resultaterne.

Anden halvdel af 2019 var forbeholdt virksomhedsanalysen af sagsbehandlingssystemet
(afsluttet 1 begyndelsen af 2020), herunder interviews med brugere fra Kommissionens
forskellige tjenestegrene.

Desuden pabegyndte projektteamet i samarbejde med Generaldirektoratet for
Informationsteknologi arbejdet med undersggelsen af kunstig intelligens, der har til formal at
identificere "use cases", hvor kunstig intelligens kan forenkle behandlingen af beg@ringer om
aktindsigt. Projektet, som efter planen skal settes i vaerk i begyndelsen af 2021, bestar af to
dele:
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(1).En ny onlineportal, der giver borgerne mulighed for at i) indsende og fa et overblik
over deres begeringer om aktindsigt i Kommissionens dokumenter, ii) kommunikere
med Kommissionen og iii) sgge efter tidligere offentliggjorte dokumenter.

(2).Et nyt sagsstyringssystem, der ggr det muligt for Kommissionens tjenestegrene at
registrere, tildele og behandle begaringer om aktindsigt. Det vil erstatte GestDem, det
nuvarende IT-system, der anvendes til dette formal.

Det kan konkluderes, at det nye EASE-projekt bgr skabe stgrre gennemsigtighed og bringe
borgerne taettere pa EU's beslutningsproces.

Uanset disse forventede betydelige IT-fremskridt fremhaver det stgt stigende antal nye
begaringer om aktindsigt og efterspgrgslen efter gget abenhed behovet for at afsette
tilstrekkelige menneskelige og IT-massige ressourcer til Europa-Kommissionen. Dette sikrer
en korrekt handtering af begaringer om aktindsigt inden for de lovgivningsmeessige frister og
opnaelse af de bedste resultater for borgerne.

1. REGISTRE OG WEBSTEDER

12019 blev 18 337 nye dokumenter i kategorierne C, COM, JOIN, OJ, PV, SEC eller SWD
fgjet til registret over Kommissionens dokumenter (se bilag — tabel 1)*.

I 2019 blev der pi webstedet om aktindsigt "Access to Documents" pi Europa’' registreret
6 642 besggende, og 10 112 sider blev set (se bilag — tabel 2)*.

Begge platforme er fortsat nyttige sggevarktgjer, der s@tter borgerne i stand til at deltage
mere tet og aktivt i Europa-Kommissionens beslutningsproces og fremme politikken for
aktindsigt.

2. SAMARBEJDE MED ANDRE INSTITUTIONER, DER ER OMFATTET AF FORORDNING
(EF) NR. 1049/2001

I henhold til artikel 15, stk. 1, i forordning (EF) nr. 1049/2001 skal institutionerne udvikle god
forvaltningsskik for at fremme udgvelsen af den ret til aktindsigt, der er garanteret ved
forordningen. I henhold til artikel 15, stk. 2, skal der endvidere nedsattes et interinstitutionelt
udvalg til at undersgge den bedste praksis, behandle eventuelle konflikter og drgfte den
fremtidige udvikling vedrgrende aktindsigt.

I overensstemmelse med de to ovennavnte bestemmelser har Europa-Parlamentet, Radet for
Den Europ®iske Union og Europa-Kommissionen 1 2019 fortsat afholdt regelmessige
tekniske mgder pa administrativt niveau. Inden for rammerne af sadanne mgder udveksler

% C: Kommissionens selvstendige retsakter, COM: Kommissionens lovgivningsforslag og andre dokumenter,
der meddeles andre institutioner med tilhgrende forberedende dokumenter, JOIN: Kommissionens og den
hgjtstaende repraesentants felles retsakter, OJ: dagsordener fra Kommissionens mgder, PV: referater fra
Kommissionens mgder, SEC: kommissionsdokumenter, som ikke kan placeres i nogle af de andre kategorier,
og SWD: arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.

4 Access to documents: http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/index_en.htm.

* Disse data stammer fra brugen siden 2018 af en ny algoritme, som giver mere ngjagtige statistikker. Derfor
kan de ikke sammenlignes med dem, der blev indhentet for drene fgr 2018.
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institutionerne erfaringer, udvikler bedste praksis og sikrer en ensartet anvendelse af
forordning (EF) nr. 1049/2001 1 lyset af Den Europaiske Unions Domstols praksis.

Den 24. september 2019 deltog Europa-Kommissionen desuden i et ekspertseminar atholdt af
det finske formandskab for Radet for Den Europziske Union med titlen "The Future of EU
Transparency". Dette seminar var en platform for inkluderende drgftelser om fremtiden for
gennemsigtighed, ikke kun med eksperter fra EU's institutioner og agenturer, men ogsa fra
civilsamfundet og den akademiske verden.

Inden for rammerne af disse falles drgftelser af konkrete foranstaltninger til at g@ge
gennemsigtigheden i den kommende valgperiode gjorde Kommissionen status over
retspraksis vedrgrende aktindsigt og undersggte, om forordning (EF) nr. 1049/2001 stadig var
relevant”. Som konklusion pa seminaret blev det anerkendt, at der er gjort betydelige
fremskridt med hensyn til EU's dbenhed, og at der ligger et videre arbejde forude™.

3. ANALYSE AF BEGARINGER OM AKTINDSIGT

3.1. Antallet af begzringer (se bilag — tabel 3 og 4)

=  Oprindelige begceeringer

Som det fremgar af nedenstaende diagram, naede antallet af oprindelige begeringer i 2019 op
pa 7 445. Dette tal afspejler en sterk stigning pa nasten 7,7 % i forhold til 2018 og nasten
11 % i forhold til 2014, Europa-Kommissionen afgav 8 449 oprindelige svar 1 forhold til
7 2571 2018, hvilket viser en stigning pa nasten 16,4 %.

Blandt disse oprindelige svar blev 7 612 udstedt pa grundlag af forordning (EF) nr. 1049/2001
(sammenlignet med 6 117 i 2018)*. Dette tal viser en stigning pa ca. 24,4 % pa et ar. Det er
verd at bemarke, at en enkelt begering kan vedrgre flere dokumenter og derfor kan give
anledning til flere forskellige svar. Pa den anden side kan flere begeringer i visse tilfelde
grupperes og resultere 1 ét feelles svar.

Antallet af "afgivne svar", som er udtrukket af databasen, omfatter alle de typer opfglgninger,
som Europa-Kommissionen har leveret, og som strekker sig fra:

— svar afgivet i henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001 (herunder hvis der ikke findes
dokumenter) til

* Se notatet fra formandskabet til delegationerne af 9. oktober 2019, "Presidency Report on the seminar on the

future of EU  transparency - 24  September  2019", 12876/19,  tilgengeligt  pa:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12876-2019-INIT/en/pdf.

44 1 -
Ibid., s. 3.

12018 var antallet af oprindelige begaringer niet op pa 6 912, mens antallet i 2014 var pa 6 227 (data fra de
tidligere arsrapporter).

% Afhangigt af begeringernes indhold eller ansggernes status blev de resterende svar afgivet i
overensstemmelse med andre retlige rammer (f.eks. kodeksen for god forvaltningsskik eller princippet om
loyalt samarbejde osv.).
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— svar afgivet inden for forskellige retlige rammer (som fglge af begeringens indhold
eller status for den, der har fremsat begaaringen“, osv.) eller

— afslutninger, nar den, der har fremsat begaringen, ikke har fremlagt gnskede
praeciseringer eller opfyldt procedurekrav.

OPRINDELIGE BEGARINGER

8.449

< ~
00 ~ Q —
IR a © 8 % N 2
~ ~ N n Z QNN =~
. n n : o
< 2 5 m 3 oo E
) o N © — o
A v «
2015 2016 2017 2018 2019
B Registrerede begaeringer Afgivne svar M Forordning 1049/2001-svar

= Genfremsatte begceringer

Hvad angar genfremsatte begaringer, som betyder, at Europa-Kommissionen skal tage det
oprindelige svar, hvori den gav helt eller delvist afslag pa begeringen om aktindsigt, op til
fornyet behandling, belgb antallet sig til 334 2019, hvilket afspejler en stigning pa 5 %
sammenlignet med 2018. Dataene bekrefter den stgt stigende tendens siden 2016.

Europa-Kommissionen afgav 319 svar, hvoraf 296 blev afgivet pa grundlag af forordning
(EF) nr. 1049/2001. Selv om dette antal kun er en svag stigning pa ca. 2,8 % i forhold til
288" har der vaeret en kraftigere stigning pa ca. 8,8 % siden 2014, jf. nedenstaende diagram.

7 F.eks. svar afgivet i medfgr af princippet om loyalt samarbejde med medlemsstater eller andre institutioner;
eller svar pa grundlag af kodeksen for god forvaltningsskik osv.

48 1.
Ibid.

14



GENFREMSATTE BEGARINGER

S
D 2 he
a o ™ 0
=4 & 0
[e)) o~
wn
‘\ ‘\ N ‘\

2015 2016 2017 2018 2019

(o]
(o]
o

291
300
319

O
< (2]
) (o]
(o}

3.2. Andelen af begeringer pr. generaldirektorat/tjenestegren i Europa-
Kommissionen (bilag — tabel 5)

I 230
I 220

B Registrerede begaeringer Afgivne svar B Forordning 1049/2001-svar

=  Oprindelige begeeringer
12019 modtog Generalsekretariater® den hgjeste andel af oprindelige begaringer (8,6 %).

Lige bagefter kom Generaldirektoratet for Sundhed og Fgdevaresikkerhed™, som modtog
8,4 % af de oprindelige begaringer. Trods et svagt fald i forhold til det foregaende ar (hvor
dette generaldirektorat modtog den stgrste andel af oprindelige begaringer, nemlig 11 %),
viser dette tal, at der er en stabil, stor interesse blandt ansggerne i1 sundhedsrelaterede
spgrgsmal.

Herefter fulgte Generaldirektoratet for det Indre Marked, Erhvervspolitik, Iveerkscetteri og
SMV'er’! (6,9 %), Generaldirektoratet for Handel (6 %), Generaldirektoratet for
Konkurrence™ (5,7 %), Generaldirektoratet for Mobilitet og Tmnsports3 4,7 %),
Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggender™ (4,3 %), Juridisk Tjeneste™ (4,1 %)
og Generaldirektoratet for Beskatning og Toldunion (4 %).

De gvrige tjenestegrene i Europa-Kommissionen tegnede sig hver is@r under 4 % af alle
oprindelige beg®ringer.

* Benzvnt "SG" i nedenstaende diagram.

* Benzvnt "SANTE" i nedenstiende diagram.
> Benzvnt "GROW" i nedenstaende diagram.
> Benzvnt "SJ" i nedenstiende diagram.

> Benzvnt "COMP" i nedenstaende diagram.

>* Benzvnt "MOVE" i nedenstiende diagram.

> Benzvnt "HOME" i nedenstiende diagram.
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= Genfremsatte begceeringer

Den hgjeste andel af genfremsatte begaringer modtaget af Generalsekretariatet i 2019
vedrgrte de oprindelige svar fra Generaldirektoratet for Handel (10,2 %). Sidstnavnte blev
efterfulgt af Generaldirektoratet for Konkurrence, som dog konstaterede et nettofald i antallet
af indgivne genfremsatte begaringer vedrgrende direktoratets fgrste svar de sidste tre ar
(8,7 % 12019 mod 13,8 % 12018 og 19,7 % 1 2017). Dette generaldirektorat blev efterfulgt af
Generalsekretariatet (7,2 %) og Generaldirektoratet for Kommunikationsnet, Indhold og
Teknologi (6,3 %). Det er verd at bemarke, at andelen for Generaldirektoratet for Sundhed
og Fodevaresikkerhed, der tegnede sig for 7,9 % af de genfremsatte begeringer i 2018, faldt
til 2,7 %.

De oprindelige svar fra Generaldirektoratet for Migration og Indre Anliggender og
Generaldirektoratet for det Indre Marked, Erhvervspolitik, Iveerkscetteri og SMV'er udgjorde
henholdsvis 6 % og 5,4 % af alle genfremsatte begeringer. De oprindelige svar fra Europa-
Kommissionens gvrige tjenestegrene tegnede sig hver for mindre end 5 % af begaringerne om
en fornyet gennemgang.
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3.3. Fordeling af begaeringer efter samfunds- eller faggruppe (bilag — tabel 6)

Man kan pa ansggningsskemaet pa Europa-webstedet angive sin samfundsmassige/faglige
profil ved at valge en af fglgende ni kategorier: borger, akademia, advokat, journalist,
ikkestatslig organisation, virksomhed, medlem af Europa-Parlamentet, subnationale eller
nationale myndigheder™.

Til statistiske formal omfatter kategorien "borgere" de ansggere, der har anfgrt kategorien
"borgere", og det er standardindstillingen for dem, som ikke har valgt nogen samfunds- eller

faggruppe.

»  QOprindelige begeeringer

I 2019 stammede de fleste oprindelige begaringer, som det var tilfeldet i de foregaende ér,
fra borgere. Denne kategori tegnede sig for ca. 51,1 % af begeringerne.

Andenpladsen blandt de mest produktive ansggere, som var besat af virksomheder i 2018,
blev i 2019 pa ny besat af akademiske institutioner og tenketanke (som i 2017), som tegnede
sig for 12,2 % af de oprindelige begeringer. Virksomhederne kom dog lige bagefter med ca.
10,4 % af de oprindelige begaringer. Retsveesenets aktgrer og journalister (med henholdsvis

°% Sidstnzvnte er en ny kategori, der blev indfgrt i 2018, for at afspejle det forhold, at medlemsstaternes
nationale myndigheder har ret til at indgive beg@ringer om aktindsigt inden for rammerne af forordning (EF)
nr. 1049/2001.
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9.4 % og 8,1 %) er fortsat produktive ansggere som i de foregdende ar. Ilkkestatslige
organisationer er den eneste resterende kategori af ansggere, der tegner sig for mere end 5 %
af de oprindelige begeringer. De blev langt nede efterfulgt af de resterende kategorier, der
hver tegnede sig for under 2 % af de oprindelige beg@ringer.
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= Genfremsatte begceeringer

De fleste genfremsatte begeringer i 2019 stammede fra borgere, som tegnede sig for 51,5 %
af disse begeringer (sammenlignet med 36,2 % 1 2018 og 24,7 % 1 2017). Retsveesenets
aktgrer besatte andenpladsen med et stort antal genfremsatte begaringer, der tegnede sig for
mindst 14,4 %. Tredjepladsen er besat af ikkestatslige organisationer, som har indsendt
12,6 % af de genfremsatte begaringer, taet fulgt af journalister, som tegner sig for ca. 11,1 %
af de genfremsatte begeringer. De blev langt nede efterfulgt af akademiske institutioner og
teenketanke (4,8 %) og virksomheder (4,5 %), og de resterende kategorier tegnede sig hver
is@r for under 1 % af de oprindelige begaringer.
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34. Geografisk fordeling af begaeringer (bilag — tabel 7)
= Oprindelige begceringer

Med hensyn til den geografiske fordeling af de oprindelige begaringer i 2019 tegner
begeringerne fra Belgien (31 %), Tyskland (11,9 %) og Frankrig (8 %) sig tilsammen for
over halvdelen af det samlede antal begaringer, som Kommissionen har modtaget.

Belgien og Tyskland har historisk set veret to af de vigtigste lande, hvorfra de fleste
bege®ringer om aktindsigt kom, og en tidligere meget aktive ansgger, nemlig Det Forenede
Kongerige, kom ind pa fjerdepladsen, hvilket viser, at der fortsat er et betydeligt konstant fald
i antallet af oprindelige begaringer fra Det Forenede Kongerige som konstateret siden 2017. I
2019 stammede kun 7,8 % af de oprindelige begeringer saledes fra Det Forenede Kongerige
mod 9,2 % 12018 og 15,2 % 1 2017.

Spanien kom ind pa femtepladsen med 5,9 % af de oprindelige begeringer, tet fulgt af Italien
(5,5 %) og Nederlandene (5 %). Beg®ringerne fra de gvrige 21 medlemsstater udgjorde
mindre end 3 % pr. medlemsstat.

Retten til aktindsigt blev ogsa fortsat udgvet af ansggere med bopel eller hjemsted i
tredjelande. Deres oprindelige begaringer bekraeftede den svage, men konstante stigning
konstateret i de foregaende ar og tegnede sig for ca. 6,6 % i 2019 sammenlignet med 5,3 % i
2018 og n@sten 5 % 1 2017.
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= Genfremsatte begceringer

Hvad angar den geografiske fordeling af genfremsatte begaringer stammede langt den stgrste
andel som i de foregaende ar fra Belgien (pa trods af en nettonedgang pa over 33,2 % af disse
begeringer sammenlignet med nasten 45,9 % 1 2018), efterfulgt af Tyskland (14,1 %),
Spanien (12,9 %) Det Forenede Kongerige (9 %).

De eneste andre medlemsstater, hvorfra mere end 4 % af begeringerne stammede, var
Frankrig og Italien (5,1 % hver) og Nederlandene (4,2 %). Begaringer fra de @vrige 21
medlemsstater tegnede sig hver is@r for 3 % eller mindre.

Endelig bekreftede antallet af genfremsatte begaringer fra ansggere med bopzl eller
hjemsted i tredjelande det svage fald, der er konstateret i de seneste to ar, og det tegnede sig
for nasten 1,5 % af alle begeringer (sammenlignet med 2,2 % 1 2018 og 3,6 % 1 2017).
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4. ANVENDELSE AF UNDTAGELSERNE FRA RETTEN TIL AKTINDSIGT

Den ret til aktindsigt, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1049/2001, er underlagt en rekke
specifikke undtagelser, som fremgar af forordningens artikel 4. Ethvert afslag, hvad enten det
er helt eller delvist, skal vare begrundet i henhold til mindst én af disse undtagelser.

4.1. Forskellige former for aktindsigt (bilag — tabel 8 og 9)
»  Oprindelige begceringer

I 2019 blev der givet fuld eller delvis aktindsigt 1 forbindelse med over 77,6 % af de
oprindelige begeringer (hvilket dermed er et lille fald siden 2018, hvor det var 80,2 %).

Procentdelen af fuldstendig imgdekommelse faldt en anelse fra 59,4 % 1 2018 til 52,8 % i
2019. Procentdelen af delvis positive svar bekraftede dog fortsat den svage, men stgt stigende
tendens siden 2017 (fra 20,3 % i1 2017 til 20,8 % 1 2018 og 24,8 % i 2019).

Parallelt hermed fortsatte det svage og stabile fald i procentdelen af fuldsteendige afslag pa
aktindsigt observeret siden 2016 og tegnede sig kun for 12,9 % af de samlede oprindelige
begaringer (sammenholdt med 15,8 % 12018 og 18 % og 19 % i henholdsvis 2017 og 2016).
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Desuden var der i 2019 en kraftig stigning i antallet af sager, hvor de gnskede dokumenter
enten ikke fandtes eller ikke blev opbevaret af institutionen (9,5 % af de oprindelige
begaringer sammenlignet med 3,9 % 1 2018).
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I 2019 blev 30,1 % af afslagene pa oprindelige begeringer, som blev anfagtet ved
genfremsettelse af begaringer, fuldt ud bekraftet 1 genfremsattelsesfasen (sammenlignet
med 41,7 % 1 2018 og 52,9 % 1 2017). En procentdel (53,4 %) blev helt eller delvist omgjort
(mod 40,6 % 12018).
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4.2. Anvendte undtagelser fra retten til aktindsigt57 (bilag — tabel 10)
4.2.1. Oprindelige begeeringer

I 2019 var beskyttelsen af privatlivets fred og den enkeltes integritet fortsat™ Europa-
Kommissionens hyppigste undtagelse som begrundelse for (fuldt eller delvist) afslag pa
aktindsigt i forbindelse med oprindelige begaringer. Det blev gjort geldende i mindst 41,1 %
af afslagene sammenlignet med 34,5 % i 2018 og nasten 31,4 % i 2017. Som i de foregaende
ar skyldtes en stor del af disse afslag behovet for at slette navnene pa ikkeledende
medarbejdere eller repraesentanter for tredjeparter i dokumenterne i overensstemmelse med
den geldende databeskyttelseslovgivning.

Den nastmest paberabte undtagelse vedrgrer beskyttelse af forretningsmessige interesser’’.

Denne undtagelse blev paberabt i over 15 % af de (delvise eller fulde) afslag60.

Den tredje mest paberabte undtagelse vedrgrte ikke lengere den undtagelse, der havde til
formal at beskytte den igangverende beslutningsproces, men undtagelsen vedrgrende

beskyttelse af formalet med inspektioner, undersggelser og revision®', der tegnede sig for
13,4 % af afslagene®.

Den undtagelse, der havde til formal at beskytte den igangverende beslutningsproces63, fulgte
efter med en udnyttelsesgrad pa 10,2 %",

Den relative anvendelse af undtagelsen om beskyttelse af den offentlige sikkerhed™ steg
fortsat lidt, men stgt (fra 5,4 % 1 2017 til nasten 8,8 % 1 2018 0g 9,2 % 1 2019).

Bortset fra undtagelsen vedrgrende beskyttelse af internationale forbindelser™, som tegnede
sig for 5,3 % af tilfeldene®’, blev de resterende undtagelser i henhold til forordning (EF) nr.
1049/2001 paberabt af institutionen i under 4 % af tilfaeldene hver, idet der blev givet fuldt
eller delvist afslag pa aktindsigt i de gnskede dokumenter i den indledende fase.

>7 P4 grundlag af artikel 4 i forordning (EF) nr. 1049/2001.

% Denne undtagelse er fastsat i artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning (EF) nr. 1049/2001.

% Denne undtagelse er fastsat i artikel 4, stk. 2, fgrste led, i forordning (EF) nr. 1049/2001.

% Sammenlignet med 15,4 % i 2018 og 16,8 % i 2017.

" Denne undtagelse er fastsat i artikel 4, stk. 2, tredje led, i forordning (EF) nr. 1049/2001.

62 Sammenlignet med 12,7 % i 2018 og 17,7 % i 2017.

 Denne undtagelse er fastsat i artikel 4, stk. 3, fgrste afsnit, i forordning (EF) nr. 1049/2001.

% Sammenlignet med 15,1 % i 2018 og 16,3 % i 2017.

% Denne undtagelse er fastsat i artikel 4, stk. 1, fgrste led, i forordning (EF) nr. 1049/2001.

% Denne undtagelse er fastsat i artikel 4, stk. 1, tredje led, i forordning (EF) nr. 1049/2001.

%7 Sammenlignet med 5,8 % i 2018, 4 % i 2017 og 3,4 % i 2016, hvilket dermed viser en lille, men stgt stigning i
Europa-Kommissionens anvendelse heraf.
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4.2.2.  Genfremsatte begeeringer

Uanset et vist fald i anvendelsen heraf var beskyttelsen af formdlet med inspektioner,
undersggelser og revision i 2019 som i de foregaende ar fortsat den hyppigst paberabte,
vigtigste begrundelse for at bekrafte et (fuldt eller delvist) afslag pa aktindsigt og tegnede sig
for 24,3 % af tilfzldene (sammenlignet med 30,6 % i 2018 og nasten 35 % i 2017).

Undtagelsen, der beskytter privatlivets fred og den enkeltes integritet, kom pa andenpladsen
(22,2 % sammenlignet med 25 % 12018 og nasten 26,1 % 1 2017).

Undtagelsen om beskyttelse af offentlighedens interesser med hensyn til internationale
forbindelser indtog tredjepladsen i 2019 med 18,4 % (mod 5,6 % i 2018 og nzsten 4 % i
2017).

Undtagelsen vedrgrende beskyttelse af forretningsmeessige interesser blev fortsat paberabt
mindre hyppigt (12,1 % 1 2019 sammenlignet med 12,5 % 1 2018 og 13,2 % 1 2017), hvilket
bragte den pa fjerdepladsen og bekreftede det konstante fald i anvendelsen heraf, der er
konstateret siden 2016 (hvor den blev anvendt 1 15,9 % af de bekreftende afslag).

Undtagelsen vedrgrende beskyttelse af institutionens igangverende beslutningsproces kom
ind pa femtepladsen med en anvendelsesprocentdel pa 8,4 %. Dette tal bekrafter den tendens,
der blev konstateret i den foregaende rapport, hvor det anfgres, at undtagelsen ser ud til at
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vare blevet paberabt mindre konstant (idet anvendelsen allerede er faldet fra 10,8 % i 2018,
ca. 12,2 % 12017 og 20,2 % 1 2016).

De undtagelser, som beskytter offentlighedens interesser med hensyn til offentlig sikkerhed og
retslige procedurer og juridisk radgivning fulgte efter som institutionens mest benyttede
undtagelser (med henholdsvis 5 % og 4,6 %).
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S. KLAGER TIL DEN EUROPAISKE OMBUDSMAND

I 2019 lukkede Ombudsmanden 42 klagesager om Europa-Kommissionens behandling af
begezringer om aktindsigt®. Til sammenligning havde Den Europziske Ombudsmand i de
sidste tre ar lukket et lavere antal klager (nemlig 29 i 2018, 2512017 og 21 1 2016).

I blot seks af sagerne konstaterede Den Europaiske Ombudsmand, at der forela tilfelde af fejl

og fors¢mmelser69.

% Statistikkerne vedrgrer Den Europziske Ombudsmands sager for alle Europa-Kommissionens tjenestegrene

undtagen Det Europ®iske Kontor for Bek@mpelse af Svig.
% Det drejer sig om fglgende sager: 1302/2017, 1632/2018, 1227/2017, 2134/2018, 195/2017 og 1708/2015.
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I 2019 indledte Den Europ@iske Ombudsmand 32 nye undersggelser, hvor klagen fgrst og
fremmest, eller i et vist omfang, vedrgrte aktindsigt, sammenlignet med 29 i 2018, 25 1 2017
og 1212016.

Disse statistikker bekrefter den betydelige stigning, der er konstateret siden 2017, i antallet af
nye unders;z)gelserm, og afspejler den ggede betydning, som Den Europ@iske Ombudsmand
tillegger dette specifikke aktivitetsomrade’".

Denne betydning illustreres yderligere af den "hurtige procedure” for klager over aktindsigt,
som Ombudsmanden ivarksatte i 2018. I henhold til denne procedure har Ombudsmanden
forpligtet sig til at treffe afggrelse om indledningen af en undersggelse inden for fem
arbejdsdage og til at treffe afggrelse om undersggelser vedrgrende "aktindsigt i dokumenter"
inden for 40 arbejdsdage efter modtagelsen af klagerne’.

Hvis Ombudsmanden finder, at Europa-Kommissionens afslag pa aktindsigt i det eller de
gnskede dokumenter, var ukorrekt, kan Ombudsmanden anbefale, at Kommissionen giver fuld
eller delvis aktindsigt i de pagaeldende dokumenter.

Disse anbefalinger er ikke retligt bindende for institutionen. Hvis Kommissionen ikke fglger
Ombudsmandens anbefalinger, kan Ombudsmanden henvise sagen til Europa-Parlamentet
med en s@rlig rapport.

Endelig udggr den svage stigning i antallet af klager og begaringer kun en meget lille del af
det samlede antal beg@ringer om aktindsigt, der behandles af Europa-Kommissionen.

6. DOMSTOLSPROVELSE

I 2019 har EU's retsinstanser videreudviklet den allerede omfattende retspraksis vedrgrende
aktindsigt 1 EU-institutionernes dokumenter inden for rammerne af forskellige retslige
procedurer. Denne nye retspraksis bekraftede i1 vid udstrekning Europa-Kommissionens
praksis i henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001 og vil fortsat blive fulgt.

6.1. Domstolen

12019 afsagde Domstolen mindst fem afggrelser i klagesager vedrgrende retten til aktindsigt 1
henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001, hvor Europa-Kommissionen var part i sagen,
sammenlignet med en afggrelse 1 201 8",

I disse fem afggrelser praciserede Domstolen en reekke spgrgsmal lige fra proceduremassige
aspekter til mere vasentlige aspekter i forbindelse med gennemfgrelsen af forordning (EF)
nr. 1049/2001.

0 Se den arlige rapport om aktindsigt for 2017, op.cit., s. 11.

"' Se ogsé den arlige rapport om aktindsigt for 2018, op.cit.

"2 https://www.ombudsman.europa.eu/da/multimedia/infographics/da/58.

3 Kendelse af 30. januar 2019, Verein Deutsche Sprache eV mod Europa-Kommissionen, C-440/18P,
EU:C:2019:77, dom af 13. marts 2019, AlzChem AG mod Europa-Kommissionen, C-666/17P,
EU:C:2019:196, kendelse af 21. maj 2019, P Aniké6 Pint mod Europa-Kommissionen, C-770/18,
EU:C:2019:436, kendelse af 6. november 2019, Hércules Club de Fitbol, SAD mod Europa-Kommissionen,
C-332/19 P, EU:C:2019:948, og kendelse af 17. december 2019, Rogesa Roheisengesellschaft Saar mbH mod
Europa-Kommissionen, C-568/18P, EU:C:2019:1092.
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6.1.1.  Preecisering af visse materielle regler

To af Domstolens fem afggrelser 1 2019 vedrgrende gennemfgrelsen af forordning (EF) nr.
1049/2001 vedrgrte anvendelsen af den generelle formodning om fortrolighed i forbindelse

med dokumenter, der indgar i statsst¢ttesager74.

Domstolen bekraftede, at udbredelsen af dokumenter fra Kommissionens administrative
sagsakter vedrgrende kontrollen af statsstgtte i princippet undergraver beskyttelsen af
formalet med undersggelser, revisioner eller inspektion, jf. artikel 4, stk. 2, tredje led, i
forordning (EF) nr. 1049/2001.

Institutionen kan anvende en generel formodning om fortrolighed alene med den begrundelse,
at det eller de gnskede dokumenter indgar i en administrativ statsst¢ttesag75. De saledes
beskyttede dokumenter er "ikke undergivet en forpligtelse til hel eller delvis udbredelse af
deres indhold"’®.

Denne generelle formodning finder ogsa anvendelse i) uanset antallet af dokumenter, der er
begaret aktindsigt i, ii) uanset om ansggeren konkret har identificeret det eller de pagaldende
dokumenter77, eller iii) uanset om de "allerede var eksisterende" ved den formelle indledning
af den pagazldende undersggelse af statsstgtten’”.

Den navnte generelle formodning er imidlertid afkreftelig og udelukker ikke, at visse af de
specifikke dokumenter, der indgdr i Kommissionens statsstgttesag, kan videregives’.
Bevisbyrden pahviler ansggeren, uanset om det er vanskeligt at fremlegge de ngdvendige
beviser for at afkrefte den®®. Det skal i denne forbindelse bemarkes, at det forhold, at de
dokumenter, der begares aktindsigt i, vedrgrer ansggeren direkte og konkret, ikke er
tilstreekkeligt til at afkrefte den pageldende generelle formodninggl.

Domstolen bekraftede endvidere, at dokumenter vedrgrende EU-pilotprojektprocedurer ogsa
er omfattet af en generel formodning om fortrolighed pa grund af deres forbindelse med
traktatbrudsprocedurer, som de gar forud for, forbereder eller forhindrer®>.

De ovennavnte generelle formodninger, som er anerkendt af Domstolen, udelukker ikke den
bergrte parts ret til at godtggre, at der er tale om en mere tungtvejende offentlig interesse, som
kan begrunde udbredelsen af det eller de gnskede dokumenter.

I denne forbindelse preciserede Domstolen, at en sadan interesse ikke kan godtggres med den
begrundelse, at dokumenterne vil ggre det muligt for sagsgger at fremfgre mere
overbevisende argumenter i forbindelse med et annullationssgsgsrnéil83 , at forberede en retssag

74 Afggrelser af 13. marts 2019, AlzChem AG mod Europa-Kommissionen, og af 6. november 2019, Hércules
Club de Fitbol, SAD mod Europa-Kommissionen, op.cit.

™ Se dom af 13. marts 2019, AlzChem AG mod Europa-Kommissionen, op.cit., preemis 32.

76 Ibid, praemis 70.

7 Ibid, praemis 31.

7 Ibid, praemis 34.

7 Ibid, praemis 38.

% Ibid, premis 39.

81 Kendelse af 6. november 2019, Hércules Club de Fiitbol, SAD mod Europa-Kommissionen, op.cit., pr&mis 7.

%2 Kendelse af 21. maj 2019, P Aniké Pint mod Europa-Kommissionen, op.cit., premis 12.

% Dom af 13. marts 2019, AlzChem AG mod Europa-Kommissionen, op.cit., premis 56.
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eller fremleegge bevismateriale i en sag ved de nationale domstole® eller at udgve sin ret til
forsvar 1 traktatbrudsproceduren vedrgrende statsstgtte™. Hver af disse grunde betragtes
saledes som private interesser.

Endelig understregede Domstolen pa ny sin faste retspraksis, hvorefter Kommissionens
administrative virksomhed ikke kraver en lige sa vid adgang til aktindsigt som den, der
geelder for dens lovgivningsvirksomhed®®.,

6.1.2.  Preecisering af visse procedureregler

For det fgrste anerkendte Domstolen den formodning om lovlighed, der var knyttet til
institutionens erklzring om, at de gnskede dokumenter ikke fandtes®’. Domstolen fastslog, at
en sadan formodning i) ogsa finder anvendelse pa en generel erklering (ikke vedrgrende
specifikke og identificerede dokumenter)*®, og ii) ikke kan afkreftes blot ved at pasta, at en
erklering om manglende eksisterende dokumenter strider klart mod forsvarlig administrativ
praksisgg.

For det andet understregede Domstolen pa ny, at en sagsgger i princippet mister sin interesse i
en sggsmal om annullation af en anfegtet afggrelse, som ikke formelt er blevet trukket
tilbage, efter udbredelsen af de gnskede dokumenter, ogsa selv om det sker efter indledningen
af retssagengo. Bevarelsen af denne interesse forudsatter, at den pageldende ulovlighed vil
kunne gentage sig fremover, uath@ngigt af omstendighederne i den konkrete sag, og
interessen skal bedgmmes konkret’'.

6.2. Retten

1 2019 afsagde Retten ni domme, som involverede Europa-Kommissionen i forbindelse med
retten til aktindsigt 1 henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001°%, Europa-Kommissionen var
part i dem alle.

I fire af disse ni domme blev Kommissionen frifundet i annullationssggsmalene til prgvelse af
Kommissionens afggrelser. Mere konkret stadfestede Retten 1 to af dommene Europa-

% Kendelse af 21. maj 2019, P Aniké Pint mod Europa-Kommissionen, op.cit., preemis 24.
% Kendelse af 6. november 2019, Hércules Club de Fitbol, SAD mod Europa-Kommissionen, op.cit., preemis
16.

% Dom af 13. marts 2019, AlzChem AG mod Europa-Kommissionen, op.cit., premis 65.

:; Kendelse af 30. januar 2019, Verein Deutsche Sprache eV mod Europa-Kommissionen, op.cit., premis 14.
Ibid.

% Ibid, preemis 23.

% Kendelse af 17. december 2019, Rogesa Roheisengesellschaft Saar mbH mod Europa-Kommissionen, op.cit.,
premis 25 og 26. (i dette tilfelde efter klagens indgivelse).

' Ibid., premis 27-29.

92 Kendelser af 12. november 2019, Patrick Breyer mod Europa-Kommissionen, T 158/19, EU:T:2019:791, af
17. december 2019, Uniunea Nationald a Transportatorilor Rutieri din Romania (UNTRR) mod Europa-
Kommissionen, T-560/19, EU:T:2019:905, af 11. april 2019, Damien Bruel mod Europa-Kommissionen, T-
202/18, EU:T:2019:253, af 30. april 2019, Marco Bronckers mod Europa-Kommissionen, T-746/18,
EU:T:2019:280, af 14. maj 2019, Régie autonome des transports parisiens (RATP) mod Europa-
Kommissionen, T-422/18, EU:T:2019:339, af 12. september 2019, Régie autonome des transports parisiens
(RATP) mod Europa-Kommissionen, T-250/18, EU:T:2019:615, af 27. februar 2019, Pesticide Action
Network Europe (PAN Europe) mod Europa-Kommissionen, T-25/18, EU:T:2019:129, og domme af 14. maj
2019, Commune de Fessenheim m.fl. mod Europa-Kommissionen, T-751/17, EU:T:2019:330, og af 12.
februar 2019, Hércules Club de Fitbol, SAD mod Europa-Kommissionen, T-134/17, EU:T:2019:80.
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Kommissionens afggrelse og frifandt Kommissionen i det hele””, og Retten fandt i de to andre
domme, at det var abenbart, at sggsmalene ikke kunne antages til realitetsbehandling94.

I forbindelse med de fem resterende domme afsagde Retten kendelse om, at tre sggsmal mod
Europa-Kommissionen skulle slettes af registret som fglge af sagsggernes afggrelse om at
haeve sagengs. Desuden berigtigede Retten i et enkelt tilfelde en sag, der var anlagt fejlagtigt
mod Europa-Kommissionen i stedet for mod Forvaltningsorganet for Forskning”®, og i en
anden sag fandt Retten, at det var uforngdent at traeffe afggrelse’”.

I denne retspraksis, som blev udviklet i 2019, praciserede Retten en raekke spgrgsmal lige fra
proceduremassige aspekter til mere vaesentlige aspekter af gennemfgrelsen af forordning (EF)
nr. 1049/2001.

6.2.1.  Preecisering af visse materielle regler

I 2019 vedrgrte Rettens precisering af materielle regler 1 det vasentlige anvendelsen af
undtagelsen vedrgrende beskyttelsen af formdlet med undersggelser, der er fastsat i artikel 4,
stk. 2, tredje led, 1 forordning (EF) nr. 1049/2001.

= Fasen forud for anmeldelse af statsstptte, der er beskyttet i henhold til en generel
formodning

For det fgrste anerkendte Retten "udvidelsen" af anvendelsen af en generel formodning om
fortrolighed til at omfatte de dokumenter, der udveksles i den anmeldelsesforberedende fase”,
med den begrundelse, at den sikrer et godt samarbejde mellem medlemsstaterne 1 en
atmosfare af gensidig tillid og dermed, at en eventuel efterfelgende indledende undersggelse
eller endog den formelle undersggelsesprocedure, forlgber hensigtsmassigt”.

Retten understregede i denne forbindelse, at udvekslingerne i forbindelse med forhdndsunderretninger
finder sted pa medlemsstaternes initiativ, og deres udfald afhanger i det vasentlige af det
tillidsforhold, som Kommissionen har skabt med dem'”. Desuden giver forhindsunderretningen
imidlertid ikke anledning til en sadan afggrelse, men til en ikkebindende udtalelse, som blot er
udtryk for Kommissionens opfattelse, der kan @ndre sig pa baggrund af oplysninger,

institutionen senere matte fa forelagt'®".

% Domme af 14. maj 2019, Commune de Fessenheim m.fl. mod Europa-Kommissionen, T-751/17, op.cit. og af
12. februar 2019, Hércules Club de Fitbol, SAD mod Europa-Kommissionen, T-134/17, op.cit.

% Kendelser af 17. december 2019, Uniunea Nationali a Transportatorilor Rutieri din Romania (UNTRR) mod
Europa-Kommissionen, T-560/19, op.cit., og af 14. maj 2019, Régie autonome des transports parisiens
(RATP) mod Europa-Kommissionen, T-422/18, op.cit.

% Kendelser af 11. april 2019, Damien Bruel mod Europa-Kommissionen, T-202/18, op.cit., af 30. april 2019,
Marco Bronckers mod Europa-Kommissionen, T-746/18, op.cit., og af 12. september 2019, Régie autonome
des transports parisiens (RATP) mod Europa-Kommissionen, T-250/18, op.cit.

% Kendelse af 12. november 201 9, Patrick Breyer mod Europa-Kommissionen, T-158/19, EU:T:2019:79.

7 Kendelse af 27. februar 2019, Pesticide Action Network Europe (PAN Europe) mod Europa-Kommissionen,

T-25/18, EU:T:2019:129.

% Dom af 14. maj 2019, Commune de Fessenheim m.fl. mod Europa-Kommissionen, T-751/17, op.cit. praemis
71.

% Ibid, praemis 50.

' Ibid, praemis 54.

" Ibid, praemis 33.
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En institution, der paberaber sig en undtagelse fra retten til aktindsigt, jf. artikel 4, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 1049/2001, skal i henhold til fast retspraksis i princippet give en
forklaring pa, hvorledes aktindsigt i dokumentet konkret og faktisk kan vere til skade for den
interesse, der er beskyttet ved denne undtagelse.

Retten understregede imidlertid, at nar institutionen har ret til at basere sin beslutning pa en
generel formodning om fortrolighed, kan det ikke kraves, at begrundelsen angiver alle de
forskellige relevante faktiske og retlige omstendigheder. Det er nemlig tilstrekkeligt, at
begrundelsen klart og utvetydigt angiver de betragtninger, som institutionen har lagt til grund,
saledes for det fgrste at de bergrte parter kan fa kendskab til grundlaget for den trufne
foranstaltning og forsvare deres rettigheder, og for det andet saledes at retterne kan udgve
deres pr¢velsesret102.

Retten understregede endvidere, at institutionens anvendelse af en generel formodning om
fortrolighed med henblik pa at afsla aktindsigt i de dokumenter, der blev udvekslet under
proceduren forud for anmeldelsen af en statsstgttesag, hverken tilsidesatter artikel 42 eller
artikel 47 i chartret om grundlaggende rettigheder'”.

Hvad angér denne sidste bestemmelse er det vaerd at bemerke, at Retten fulgte Europa-
Kommissionen ved at fastsla, at formalet med forordning nr. 1049/2001 desuden er "at
behandle spgrgsmal om aktindsigt i dokumenter, som EU-institutionerne er i besiddelse af, og
ikke dokumenter vedrgrende bevismateriale, som parterne skal fremlegge i forbindelse med
retssager, det vare sig i sager ved Unionens retsinstanser eller for nationale domstole" '™,

=  Beskyttelse af afsluttede statsstpttesager i henhold til en generel formodning om
fortrolighed

Endvidere bekreftede Retten, at formodningen om fortrolighed finder anvendelse i
forbindelse med statsstottesager, selv afsluttede sager, nar der verserer et sggsmal til prgvelse
af afggrelsen om sagens realitet'”. Retten fulgte saledes fast retspraksis, som tager hensyn til,
at Europa-Kommissionen, ath@ngigt af udfaldet af den retslige procedure, kan genoptage sine

undersggelser med henblik pi eventuelt at vedtage endnu en afggrelse'®.

= Begrebet "mere tungtvejende offentlig interesse"”

Retten preciserede ogsa grenserne for begrebet "mere tungtvejende offentlig interesse” som
omhandlet i artikel 4 i forordning (EF) nr. 1049/2001. Sidstn@vnte spiller en afggrende rolle
inden for rammerne af forordningen, for sa vidt som den kan veje tungere end nogen af de
undtagelser, som begrunder et afslag pa aktindsigt i de gnskede dokumenter. Retten gentog i

12 1bid, praemis 72.

19 Ibid. preemis 112 og 125.

1% Ibid, praemis 123.

1% Dom af 12. februar 2019, Hércules Club de Fitbol, SAD mod Europa-Kommissionen, T-134/17, op.cit.,
premis 44-47, 54 og 55.

10 Ibid.
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denne forbindelse, at sagsggerens ret til forsvar ikke kan betegnes som "en mere tungtvejende
offentlig interesse" som omhandlet i artikel 4 i forordning (EF) nr. 1049/2001'"".

Tilsvarende kan den s@rlige interesse, som en person, der anmoder om aktindsigt i et eller
flere dokumenter, der vedrgrer den pageeldende personligt, kan fremfgre, ikke tages i
betragtning som en mere tungtvejende offentlig interesse som omhandlet i artikel 4, stk. 2, i
forordning (EF) nr. 1049/2001, da formalet med denne forordning er at give offentligheden
aktindsigt i institutionernes dokumenter og ikke at fastsatte regler, der har til formal at
beskytte den serlige interesse, som en bestemt person kan have i at fa aktindsigt i et eller flere

108
af dokumenterne .

6.2.2.  Preecisering af visse procedureregler

12019 behandlede Retten ogsa flere procedurespgrgsmal vedrgrende annullationssggsmal
mod Europa-Kommissionens afggrelser truffet 1 henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001.

= Den obligatoriske karakter af tidsfristen i artikel 263 i TEUF

Hvad angar procedureregler fremhavede Retten fgrst den bindende karakter af den frist pa to
maneder, der er fastsat i artikel 263 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade for
anleggelse af et annullationssggsmal til prgvelse af institutionens afggrelser.

Fristen pa to maneder er saledes praeceptiv og kan ikke fraviges af parterne eller Retten'®”.

Fristen i artikel 263 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade blev fastsat for at

tilvejebringe klarhed og retssikkerhed og undga enhver forskelsbehandling eller vilkarlighed i

retsplejen1 10

Den kan kun fraviges, hvis der foreligger omstendigheder, som ikke kan forudses, eller force

majeure, jf. artikel 45 1 statutten for Den Europ&iske Unions Domstol '

Det er derfor abenbart, at annullationssggsmal til prgvelse af en bekraftende afggrelse fra
Europa-Kommissionen, som anlegges efter den i artikel 263 i traktaten om Den Europiske

Unions funktionsméde fastsatte frist pa to méneder, skal afvises''”.

"7 Ibid., praemis 46-47 og 54.

1% Tbid, praemis 44.

19 Kendelse af 17. december 2019, Uniunea Nationald a Transportatorilor Rutieri din Romania (UNTRR) mod
Europa-Kommissionen, T-560/19, EU:T:2019:905, premis 7.

10 Tbid.

" Ibid, praemis 9.

"2 Ibid, praemis 10.
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= Retsvirkningen af den bekreeftende afgprelse

For det andet mindede Retten om, at det i princippet kun er afggrelser truffet af
generalsekreteeren pa vegne af Europa-Kommissionen, der kan paklages i henhold til artikel
263 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade. Dette er i overensstemmelse med
fast retspraksis, i henhold til hvilken et fgrste svar som omhandlet i forordningens artikel 7,
stk. 1, 1 princippet ikke kan anfegtes, medmindre der foreligger s@rlige omstendigheder,
f.eks. hvis det er behaftet med en mangel sasom manglende information om klagemuligheder,
til den, der har fremsat begeringen, eller hvis det udggr institutionens endelige
stillingtagen'"”.

En afggrelse truffet i genfremsattelsesfasen i henhold til artikel 8, stk. 1, i forordning (EF) nr.
1049/2001 er en retlig afggrelse, som med tilbagevirkende kraft (ex tunc) i sin helhed erstatter

den tidligere stillingtagen 1 institutionens fgrste svar''*

. Kun denne afggrelse kan saledes fa
retlige virkninger, der kan pavirke ansggerens interesser og derfor kan vare genstand for et
annullationssggsmal i henhold til artikel 263 i traktaten om Den Europaiske Unions

. o 1 115
funktionsmade .

= Konsekvenserne af den faktiske tilbagekaldelse af den anfegtede afggrelse

For det tredje bekreftede Retten, at tvistens genstand bortfalder, og det saledes er uforngdent
at treffe afggrelse i forbindelse med et annullationssggsmal til prgvelse af Kommissionens
afggrelse, nar sagsggeren har opnaet de gnskede oplysninger ved en senere afggrelse truffet af

institutionen, som de facto har trukket den anfaegtede afggrelse tilbage1 e,

» Berigtigelse af formelle fejl i forbindelse med et annullationssggsmdl

Endelig imgdekom Retten en anmodning om berigtigelse fra en sagsgger, som fejlagtigt
havde anlagt sag mod Europa-Kommissionen i1 stedet for mod Forvaltningsorganet for
Forskningm.

Retten bemarkede i denne forbindelse, at formelle fejl vedrgrende angivelse af sagsggte i
henhold til fast retspraksis kan berigtiges efter anleggelsen af sagen, safremt den
pagaldendes identitet kan udledes utvetydigt1 18,

Retten accepterede derfor at antage, at Forvaltningsorganet for Forskning betragtes som den
part, annullationssggsmalet er rettet mod'"”’. 1 den foreliggende sag fandt Retten, at
overskriften 1 den anfegtede afggrelse, hvor "Europa-Kommissionen Forvaltningsorganet for
Forskning" anfgres med blokbogstaver, kunne vare vildledende med hensyn til

13 Se f.eks. dom af 11. december 2018, Arca Capital Bohemia a.s. mod Europa-Kommissionen, T-441/17,
EU:T:2018:899, premis 18-20.

114 Kendelse af 14. maj 2019, Régie autonome des transports parisiens (RATP) mod Europa-Kommissionen, T-
422/18, EU:T:2019:339, premis 35.

"% Ibid, praemis 37.

' Kendelse af 27. februar 2019, Pesticide Action Network Europe (PAN Europe) mod Europa-Kommissionen,
T-25/18, op.cit., premis 18-20.

""" Kendelse af 12. november 2019, Patrick Breyer mod Europa-Kommissionen, T-158/19, op.cit.

"8 Tbid, praemis 24.

"% Ibid, praemis 31.
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120

Forvaltningsorganet for Forsknings status som juridisk person “°. Annullationssggsmalet blev

derfor berigtiget og antaget til realitetsbehandling over for Forvaltningsorganet for Forskning.
6.3. Sager indbragt mod Europa-Kommissionen i 2019'%!

I 2019 blev der anlagt 12 nye sager ved Retten med deltagelse af Europa-Kommissionen i
henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001'%. Tre af disse sager blev allerede i 2019 enten

afvist, trukket tilbage eller viderefgrt mod en anden partm.

Parallelt hermed blev der indbragt to sager for Domstolen mod domme afsagt af Retten, hvor
Europa-Kommissionen var part i sagen'>*. Begge sager blev afvist som benbart grundlgse
ved to kendelser afsagt i 2019.

Europa-Kommissionen fulgte ngje udviklingen i de europziske domstoles retspraksis i 2019.
Institutionen gladede sig navnlig over, at de europ@iske domstole i alle ovennavnte afgjorte
sager 1 2019 havde bekraftet, at Kommissionens forvaltningsskik var i overensstemmelse
med forordning (EF) nr. 1049/2001. Alle otte sager, som bade Domstolen og Retten traf
afggrelse om 1 2019'%, fgrte til hel afvisning af annullationssggsmal til prgvelse af

Kommissionens afggrelser, og institutionen fik derfor medhold i disse sager.

Europa-Kommissionen noterede sig ogsa alle ovennavnte materielle og proceduremassige
preciseringer fra de europ@iske domstole 1 2019 vedrgrende forordning (EF) nr. 1049/2001.
Som i de foregaende ar tilrettelagde Generalsekretariatet i samarbejde med Juridisk Tjeneste
regelmaessigt seminarer for at opdatere Europa-Kommissionens personale om den seneste
udvikling 1 retspraksis.

120 Ibid, praemis 26.

"' Pr. 31. december 2019.

22 Det drejer sig om fglgende sager: PL mod Europa-Kommissionen, T-728/19, Basaglia mod Europa-
Kommissionen, T-727/19, AlzChem Group mod Europa-Kommissionen, T-569/19, Uniunea Nationald a
Transportatorilor Rutieri din Romania (UNTRR) mod Europa-Kommissionen, op.cit., T-560/19, Homoki mod
Europa-Kommissionen, T-517/19, Public Resource Org og Right to Know mod Europa-Kommissionen, T-
185/19, Bronckers mod Europa-Kommissionen, T-166/19, Breyer mod Research Executive Agency, T-
158/19, op.cit., Activos e Inversiones Monterroso mod CRU, T-16/19, Marco Bronckers mod Europa-
Kommissionen, T-746/18, op.cit., Umweltinstitut Miinchen mod Europa-Kommissionen T-712/18, og
Campbell mod Europa-Kommissionen, T-701/18,

' Det drejer sig om folgende sager: Uniunea Nationala a Transportatorilor Rutieri din Roméania (UNTRR) mod
Europa-Kommissionen, op.cit., T-560/19, Breyer mod Research Executive Agency, T-158/19, op.cit., og
Marco Bronckers mod Europa-Kommissionen, T-746/18, op.cit.

12 Det drejer sig om fglgende sager: Anik6 Pint mod Europa-Kommissionen, C-770/18 P, op.cit., og Hércules
Club de Fiitbol, SAD mod Europa-Kommissionen, C-332/19 P, op.cit.

125 Ud over de sager, der er slettet i registret, eller hvor det var uforngdent at treffe afggrelse.
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KONKLUSIONER

2019 markerede overgangen fra "Juncker-Kommissionen" til "von der Leyen-
Kommissionen".

Pa denne politiske baggrund var gennemsigtighed, integritet og ansvarlighed, som er en del af
fundamentet under demokratiet fortsat Kommissionens topprioriteter i 2019.

Europa-Kommissionen glader sig over den voksende generelle offentlige interesse, der er
skabt af dens egne aktiviteter. Institutionen ivaerksatter til stadighed nye initiativer med sigte
pa proaktivt at udvikle dbenhed i sine beslutningsprocesser og borgernes deltagelse.

I 2019 blev dette bl.a. illustreret ved de to medlovgiveres vedtagelse af Kommissionens
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om det europaiske borgerinitiativ, der
har til formal at fremme EU-borgernes ggede deltagelse i institutionernes demokratiske
proces, men ogsa ved offentligggrelsen af detaljerede og praktiske retningslinjer for etiske
standarder for de kommissionsmedlemmer, som deltog 1 valgkampen op til Europa-
Parlamentsvalget 1 maj, en fortsat proaktiv offentligggrelse af Brexit-dokumenter og
institutionens tilsagn om at opretholde denne meget hgje grad af gennemsigtighed i
gennemfgrelsen af udtraedelsesaftalen og i de kommende forhandlinger om de fremtidige
forbindelser mellem EU og Det Forenede Kongerige.

Disse foranstaltninger bygger pa en rekke veletablerede redskaber og initiativer, som allerede
bidrager til Kommissionens opretholdelse af princippet om gennemsigtighed, f.eks.
abenhedsportalen, den systematiske offentligggrelse af kommissarernes mgder, indgivelsen

. . . .. . 126
af deres interesseerklaringer, registret over Kommissionens dokumenter og andre registre =,

EurLex °, onlineressourcer med oplysninger om EU-finansieringsmuligheder og

st¢ttem0dtagere129, portalen om offentlige hgringer og EU's portal for abne data osv.

12019 spillede retten til aktindsigt pa begering som fastsat i Den Europaiske Unions charter
om grundleggende rettigheder, Den Europziske Unions traktater og forordning (EF)
nr. 1049/2001 pa denne baggrund fortsat en central rolle i Europa-Kommissionens
gennemfgrelse af sin forpligtelse til gennemsigtighed.

Europa-Kommissionen er fortsat den institution i EU, der behandler langt det stgrste antal
begaringer om aktindsigt i henhold til forordning (EF) nr. 1049/2001. I 2019 naede den sit
hgjeste antal begeringer nogensinde, siden forordningen tradte i kraft i 2001, idet den modtog
hele 7 445 oprindelige begringer.

De fleste af disse begaeringer vedrgrte hver is@r flere dokumenter, endog hele
sagskomplekser, og gav anledning til flere forskellige svar. Institutionen afgav mindst 8 449
oprindelige svar.

120 F eks. Kommissionens register over ekspertgrupper og lignende enheder, komitologiregistret osv.

'*" Databasen, der giver adgang til EU-retten, Domstolens retspraksis og andre offentlige EU-dokumenter.
128 Vedrgrende tilskud og udbud.

"% Gennem ordningen for finansiel gennemsigtighed.
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Pa den ene side har den stadige stigning i antallet af begeringer observeret siden 2016 og
deres kompleksitet i stigende grad stillet institutionen over for den vanskelige udfordring at
forene princippet om gennemsigtighed med princippet om effektivitet og god forvaltning.

Pa den anden side har det ubestrideligt resulteret i, at et stort antal dokumenter ggres
tilgengelige for offentligheden. De frigivne dokumenter supplerede den betydelige mangde
oplysninger og dokumenter, som allerede var tilgengelige pa Europa-Kommissionens
websted, som fglge af institutionens politik med konstant at gge sin proaktive offentligggrelse
og sit sterke engagement i gennemsigtighed.

Den 24. september 2019 deltog Europa-Kommissionen i ekspertseminaret aftholdt af det
finske formandskab for Radet for Den Europaiske Union med titlen "The Future of EU
Transparency"”, der skulle satte yderligere skub i en aben, effektiv og vathengig forvaltning i
den digitale tidsalder. Inden for rammerne af denne felles dreftelse af konkrete
foranstaltninger til at g@gge gennemsigtigheden i den kommende valgperiode gjorde
Kommissionen status over retspraksis vedrgrende aktindsigt og undersggte, om forordning
(EF) nr. 1049/2001 stadig var relevant.

Domstolens preciseringer bidrog vasentligt til at forbedre Kommissionens gennemfgrelse af
de eksisterende regler.

Det lave antal annullationssggsmal og domme om annullation af institutionens afggrelser pa
dette omrade viser, at Europa-Kommissionen generelt finder den rette balance mellem retten
til aktindsigt og de andre offentlige eller private interesser, der er beskyttet i henhold til de
undtagelser, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1049/2001.

Den svage stigning i antallet af sager indbragt for Domstolen og klager indgivet til Den
Europziske Ombudsmand udggr dog kun en meget lille del af det samlede antal begeringer,
som Kommissionen har behandlet, og dette antal er ogsa konstant stigende.

Det kan konkluderes, at Europa-Kommissionen i 2019 opfyldte sit tilsagn om en aben
europ&isk forvaltning 1 overensstemmelse med EU-traktaterne og chartret om grundleggende
rettigheder som fastsat i forordning (EF) nr. 1049/2001.

Europa-Kommissionen var i sidste ende mere end nogensinde fgr fast besluttet pa at bekeempe
de nye trusler mod demokratiet som fglge af den manglende gennemsigtighed i den digitale
tidsalder eller desinformation, der er abenhedens modsatning.
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