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Resumé

A. Behov for handling

Hvad er problemstillingen, og hvorfor er det en problemstilling pa EU-plan?

EU har vedtaget et mal om at blive klimaneutral inden 2050, dvs. at reducere sine nettoemissioner af
drivhusgasser til nul. Det nuverende klimamal for 2030 om at nedbringe drivhusgasemissionerne med
mindst 40 % samt lovgivningen om klima, energi og transport blev vedtaget med henblik pa at reducere
drivhusgasemissionerne med mindst 80 % inden 2050. De nuvarende klimaambitioner for 2030, der
omfatter bade mal og lovgivning, risikerer derfor at skabe incitamenter til beslutninger fra politiske
beslutningstagere, investorer og borgere, der kan fastlase EU's emissionstendenser pa en made, der er
uforenelig med opnaelsen af klimaneutralitet inden 2050.

Hvad skal der opnas?

Det fgrste overordnede mal med dette initiativ er at h&ve EU's mal for reduktion af drivhusgasemissioner
for 2030 til mellem 50 % og 55 % senest 1 2030 sammenlignet med 1990 og at @ndre forslaget til klimalov
i overensstemmelse hermed. Dette vil udstikke en afbalanceret og troverdig kurs for EU med henblik pa at
na malet om klimaneutralitet senest i 2050 og give interessenterne stgrre forudsigelighed. Det andet
overordnede mal med dette initiativ er at bane vejen for den ngdvendige tilpasning af klima- og
energilovgivningen, som spiller en central rolle i dekarboniseringen af den europ@iske gkonomi, herunder
fastleggelse af den fremtidige rolle for og anvendelse af CO,-priss@tning og dens samspil med andre
politikker.

Hvad er mervaerdien ved foranstaltninger pa EU-plan (nzerhedsprincippet)?

En koordineret EU-indsats kan effektivt supplere og styrke nationale og lokale foranstaltninger samt
fordelene ved EU's indre marked. En styrkelse af klimaambitionerne kraver politiske reaktioner pa mange
omrader. Virkningerne af sadanne ambitioner og de dertil knyttede politikker for vaekst og jobskabelse,
rimelighed og omkostningseffektivitet er eksempler pa aspekter, der med fordel kan behandles pa EU-
plan. Klima@ndringer er et grenseoverskridende problem, og EU's indsats er vigtig for at fremme den
globale indsats.

B. Lgsninger

Hyvilke forskellige muligheder er der for at na malene? Foretraekkes en bestemt lgsning frem for
andre? I benagtende fald hvorfor?

Konsekvensanalysen bekrafter, at en ambition om at reducere drivhusgasemissionerne med mellem 50 %
og 55 % kan realiseres pa en ansvarlig og socialt retferdig made, at den kan anspore til baredygtig
gkonomisk veakst og beskaftigelse samt fremskynde omstillingen til ren energi, navnlig nar den
kombineres med passende politikker og brugen af CO,-indtegter. De gkonomiske risici ved en forggelse
af ambitionen om reduktion af drivhusgasemissionerne til 55 % er begrensede, samtidig med at den gger
sikkerheden for investorerne og mindsker risikoen for fastlasning i CO,-intensive teknologier og medfgrer
betydelige samlede miljgfordele. Konsekvensanalysen bekrafter, at et hgjere ambitionsniveau vil kraeve
en revision af mange af EU's politiske instrumenter med henblik pa gennemforelsen. I
konsekvensanalysen ser man is@r fordele ved at anvende en bred vifte af politiske instrumenter, herunder




CO,-prissetning og @gede reguleringspolitiske ambitioner, der er specifikke for energi- og
transportsektoren, og det fremgar tydeligt, at der ikke findes ét enkelt politisk instrument, der giver
mulighed for at na alle de mal, der indgar i analysen.

Hvad er de forskellige interessenters holdning? Hvem stgtter hvilken lgsning?

Et stort flertal af de offentlige hgringssvar tilsluttede sig de mest ambitigse 1gsningsmodeller vedrgrende
klima, vedvarende energi og energieffektivitet. Nesten 80 % af respondenterne i1 den offentlige hgring gav
udtryk for, at reduktionsmalet for drivhusgasemissioner bgr gges til mindst 55 %, og som fglge heraf gav
nasten 70 % udtryk for, at det nuverende mal for vedvarende energi bgr gges til en andel pa over 40 %,
og mere end 60 % af de adspurgte foretrak et mal for forbedring af energieffektiviteten (primar og
endelig) pa over 40 %. Ikke desto mindre var svarene fra is@r erhvervssammenslutninger mere ligeligt
fordelt pa de forskellige ambitionsniveauer. Den offentlige hgring understregede i det store og hele, at der
er behov for yderligere reguleringspolitikker, der ledsager eventuelle initiativer med CO,-priss&tning.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lgsning foretraeekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Den stgrste fordel er, at udviklingen hen imod klimaneutralitet senest i 2050 ved hjelp af
emissionsreduktioner ikke forsinkes, hvilket gger sikkerheden for investorerne og mindsker risikoen for
fastlasning i kulstofintensive teknologier. Investeringer i en lavemissionsgkonomi kan anspore til
gkonomisk vekst og beskaftigelse, fremskynde omstillingen til ren energi og spille en rolle i den grgnne
genopretning efter covid-19-krisen. Instrumenter til CO,-priss@tning kan generere indtegter, der kan
genanvendes til grgnne investeringer og lavere forvridende skatter sasom skat pa arbejde, hvilket kan
anspore til gkonomisk vaekst og beskaftigelse. Energieffektivitet og vedvarende energi vil blive anvendt i
langt hgjere grad, og derfor vil energisystemet blive mere sikkert og mindre ath@ngigt af import med
besparelser pa import af fossile braendstoffer i en stgrrelsesorden pa 325 mia. EUR og 375 mia. EUR i
perioden 2021-2030. Energieffektivitet og udbredelse af vedvarende energi vil bidrage til at beskytte
forbrugerne mod virkningen af stigende energipriser. Fglgerne af luftforureningen vil reduceres med over
60 % i forhold til 2015-niveauet i 2030 ved det hgjeste mal for reduktion af drivhusgasser. EU's sektor for
arealanvendelse vil kunne opleve mere beredygtig forvaltning, der skaber @gede incitamenter til
skovrejsning og genopretning af forringede omrader for at vende nedgangen i EU's naturlige kulstofdrzn.

Hyvilke omkostninger er forbundet med den foretrukne lgsning (om nogen, eller de vigtigste)?

Stigningerne i omkostningerne til energisystemer er meget begrensede, fra 10,6 % af BNP i 2015 til
omkring 11 % i 2030. De arlige gennemsnitlige investeringer i energisystemet, herunder transport, skal
gges med 312 mia. EUR i perioden 2021-2030 i forhold til perioden 2011-2020 for at opna en reduktion af
drivhusgasemissionerne pa 50 % og med omkring 350 mia. EUR for at opna en reduktion af
drivhusgasemissionerne pa 55 %. Bade systemomkostningerne og investeringsbehovene afth@nger af de
politiske Igsningsmodeller, der gennemfg@res, men variationerne er ret begrensede. Investeringerne
tilbagebetales 1 vid udstrekning over tid gennem lavere brendstofomkostninger, men det bliver en
betydelig udfordring at mobilisere finansiering i det pakreevede omfang inden 2030. Covid-19-krisen har
ikke @ndret denne udfordring, da den ikke reducerer omfanget af de ngdvendige strukturinvesteringer
frem mod udgangen af artiet. Dette understreger betydningen af en genopretningsplan med fokus pa
grgnne investeringer 1 fysisk og menneskelig infrastruktur. Analysen viser, at andelen af energirelaterede
udgifter i husholdningernes budgetter kun stiger lidt, nar malet for drivhusgasemissioner gges, men man
bgr vere opmarksom pa asymmetriske virkninger. For husholdninger med lave indkomster udggr
energiudgifterne en stgrre andel af indkomsten, og de vil blive hardere ramt af omstillingen.




Kulstofindtegterne kan anvendes til at finansiere politikker, der reducerer de negative fordelingseffekter
(f.eks. gennem malrettet stgtte til investeringer i energieffektivitet eller overfgrsler til husholdninger med
lave indkomster). Malrettet genanvendelse af indtagterne fra CO,-priss@tning kan faktisk vende de
forventede negative virkninger.

Hyvilke virkninger er der for SMV'er og konkurrenceevnen?

Virkningerne pa EU's overordnede konkurrenceevne er positive, idet man forbedrer energieffektiviteten og
cirkulariteten samt fremmer innovation. EU drager fordel ved at vaere fgrst ude i den globale indsats mod
klimaforandringer. Gratis kvotetildeling under EU's emissionshandelssystem kan stadig bidrage til at
forebygge kulstoflekage, men andre foranstaltninger overvejes ogsa. SMV'er ventes at spille en central
rolle 1 omstillingen, navnlig som kilde til innovation inden for alle gkonomiske sektorer.

Vil der vaere vasentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

De fordelingsmassige konsekvenser pa medlemsstatsniveau vil blive vurderet med specifikke
lovgivningsforslag, der vil felge med 2030-klimamalplanen.

Vil den foretrukne lgsning fa andre vaesentlige virkninger?

EU's indsats kan ikke alene levere de kravede globale emissionsreduktioner, men EU har taget
udfordringen op og vil vise vores partnere, at et gget klimaambitionsniveau, gkonomisk velstand og
baeredygtig vaekst kan ga hand i hand. Den naste store FN-klimakonference i Glasgow i 2021 bliver vigtig
i denne sammenh@ng. Parterne forventes at ajourfgre deres bidrag til Parisaftalen (FN's klimaaftale).

Proportionalitet?

Den foreslaede foranstaltning star i et rimeligt forhold til malet om at opna CO,-neutralitet i 2050.

D. Opfolgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

EU's klima- og energilovgivning indeholder en omfattende ramme, der skal ggre det muligt at fglge
fremskridtene i retning af at na EU's mal og revidere politikkerne. Den overordnede ramme er fastsat i
klimalovgivningen, og de detaljerede overvagnings- og rapporteringsrammer findes i forordningen om
forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen. Fremskridtene vurderes hvert femte ar i
overensstemmelse med den globale statusopggrelse 1 henhold til Parisaftalen.




