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1. INDLEDNING

I begyndelsen af juli 2020 fremlagde Europol, Frankrig og Nederlandene resultatet af deres
feelles grenseoverskridende efterforskning af et omfattende kriminelt netvark, der havde fgrt
til beslagleggelse af flere dusin automatiske skydevaben i Nederlandene. Under optgjer i
Dijon i Frankrig i slutningen af juni filmede en reekke unge stolt sig selv med automatvaben
og pistoler. Samtidig optrevlede en politiaktion i Spanien et stort vabenhandelsnetvark. Der
blev beslaglagt 730 vaben og arresteret 21 personer i hele landet. Ovenstaende er eksempler
pa den virkelighed, som truslen fra ulovlige skydevaben stiller os over for. Aktivister pa den
yderste hgjreflgj er i stigende grad i sggelyset for ophobning af vaben. Dette viser, hvordan
skydevaben ggr grov og organiseret kriminalitet, herunder terrorisme, endnu farligere. Det
skgnnes, at privatpersoner i 2017 ejede 35 mio. ulovlige skydevdben i EU (dvs. 56 % af det
ansldede samlede antal skydevaben)'. Ifplge dette skgn er der flere ulovlige end lovlige
skydevaben i tolv EU-medlemsstater”.

Som et omrade uden indre greenser har EU spillet en aktiv rolle i bekaempelsen af denne
trussel. Navnlig har EU styrket lovgivningen om skydevaben for at undga, at vaben havner i
de forkerte haender’. Kriminelle organisationer, der agerer i EU, skaffer sig hovedsagelig
adgang til skydevaben gennem ulovlig ombygning af ikkedgdbringende vaben og ulovlig
handel: enten via ulovlig overfgrsel mellem EU-medlemsstater eller via indsmugling i Den
Europaziske Union (fortrinsvis fra Syd¢steuropa)4. I de seneste ar har EU stgttet udvikling af
solid koordination af retshandhavelsen pa dette omrade.

Der bestar dog en lang rzkke udfordringer, og det er ngdvendigt med et nyt sat
foranstaltninger for at holde trit med dem, som papeget navnlig i Kommissionens evaluering
af handlingsplanen for 2015-2019 om ulovlig handel med skydevaben mellem EU og
Sydgsteuropa’. Bide Den Europaziske Union og dens partnere, navnlig i Sydgsteuropa, skal
vare pa omgangshgjde med disse udfordringer ved at ggre ulovlig handel med skydevaben til
en tvaergaende sikkerhedsprioritet. Pa grund af truslens omfattende og tvargaende karakter er
det kun en helhedshandlingsplan, der kan udstikke en sammenhangende ramme for
samarbejdet om at intensivere det internationale samarbejde ud fra specifikke behov, krav og
resultatindikatorer.

Kommissionen foreslar derfor én enkelt handlingsplan for bade EU og partnerne i
Sydgsteuropa (Vestbalkan, Moldova og Ukraine) ud fra fire specifikke prioriteter med henblik
pa at afhjelpe de resterende juridiske smuthuller og misforhold inden for kontrol med
skydevaben, som ha&mmer politisamarbejdet. I denne handlingsplan fastlegges en raekke

Small Arms Survey, "Estimating Global Civilian-held Firearms Numbers" (briefingpapir, juni 2018).
Dataset kan tilgas pa
http://www.smallarmssurvey.org/fileadmin/docs/Weapons_and_Markets/Tools/Firearms_holdings/SAS-BP-
Civilian-held-firearms-annexe.pdf.

?  HU,IT, BE, AT, LT, LV, FR, DE, SI, PL, RO, NL.

Se nermere herom i bilag 1.

I denne handlingsplan benavnes partnerne pa Vestbalkan, Moldova og Ukraine "Sydgsteuropa.

> COM(2019) 293 final af 27.6.2019.



aktiviteter med henblik pa en felles tilgang til, hvordan vi skal handtere truslen fra ulovlige
skydevaben.

2. PROBLEMSTILLINGEN

Europol bemerkede i 2019, at konklusionerne i Europols trusselsvurdering i 2017 af grov og
organiseret kriminalitet (SOCTA) fortsat er gyldige, og at spredningen og tilgeengeligheden af
ulovlige skydevaben i EU's medlemsstater gger risikoen for, at de anvendes i terrorangreb og
til organiseret kriminalitet. Interpol n@vnte dog, at "@ndringer i fremgangsmade, i ruter og i,
hvilke geografiske omrader der er ramt af visse kriminelle aktiviteter, kunne vere udtryk for
en langsigtet udvikling og @ndringer i kriminalitetsbilledet". Ulovlig handel med, distribution
og brug af skydevaben "er fortsat en stor trussel”. Navnlig "er salget af deaktiverede,
reaktiverede og ombyggede skydevaben steget."6 Ulovlige skydevaben er lettere tilgeengelige
online (serlig pa mgrkenettet), og foruden organiserede kriminelle grupper er det i stigende
grad kriminelle enkeltpersoner, der handler med dem. Broderparten af de ulovlige skydevaben
er pistoler og rifler (de udggr henholdsvis 34 % og 27 % af beslagleggelserne).

Ifglge en undersggelse for nylig’ var der i perioden 2009-2018 23 masseskyderier i det
(delvist) offentlige rum i Europa med et samlet dgdstal pa 341. I 2015 registrerede Europol 57
terrorhandlinger med anvendelse af skydevaben®. I 2017 blev der anvendt skydevaben i 41 %
af alle terrorangreb, hvilket udggr en mindre stigning sammenlignet med 2016 (38 %)’
Eurojusts nylige sagsarbejde bekrafter, at ulovlige skydevaben i flere tilfeelde er blevet
anvendt til terrorangreb, og at vabenhandelsnetvark har arbejdet sammen med enkeltstaende
terrorister eller terrororganisationer. Eurojusts koordination af grenseoverskridende
efterforskning har i adskillige tilfaelde fgrt til beslagleeggelse af ulovlige skydevaben.

Disse udviklingstendenser bekraftes generelt af de seneste data, som FN's Kontor for
Narkotikakontrol og Kriminalitetsbeke&mpelse (UNODC)' har indsamlet: 1 EU udgjorde
geverer gennemsnitligt 30 % af beslagleggelserne i 2016-2017, pistoler 22 %, rifler 15 % og
revolvere 8 %, mens maskinpistoler og maskingevarer tegnede sig for stgrstedelen af de
resterende vaben (2 %). Ser vi pa Europa under ét, fordeler beslagleeggelserne sig mere
ligeligt mellem pistoler (35 %), rifler (27 %) og gevarer (22 %). Europa betragtes som et af
de vigtigste udspring for ulovlige vabenstrgmme, som dog for det meste forbliver inden for
kontinentet. Desuden er der blandt de beslaglagte vaben en betydelig andel af andre vaben end
skydevaben (f.eks. Igsskudsvaben og gasvaben). Det understreger den trussel, som
ombygning af sadanne vaben til ulovlige skydevaben udggr.

Europol og de retshandhavende myndigheder betoner, at ulovlige motorcykelbander driver
ulovlig handel med skydevaben over hele EU. Mange af de organiserede kriminelle grupper,
der driver ulovlig handel med skydevaben, beskzaftiger sig med mange forskellige former for

®  Europols midtvejsevaluering af nye, skiftende eller begyndende trusler, ridsdokument 9037/19 af 8.5.2019.

" Flemish Peace Institute, Armed to kill (Bruxelles, 3. oktober 2019).

Europol, TE-SAT-rapport 2017: EU-rapport om situationen og udviklingen med hensyn til terrorisme i
Europa.

Europol, TE-SAT-rapport 2018: EU-rapport om situationen og udviklingen med hensyn til terrorisme i
Europa.

" UNODC  (2020),  Global  Study  on  Firearms  Trafficking ~ (Wien:  UNODC,
https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/firearms-study.html).



https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/firearms-study.html

kriminalitet, herunder organiseret berigelseskriminalitet, migrantsmugling, hvidvask af penge
og voldsforbrydelser. I nogle medlemsstater (f.eks. Sverige og Danmark) har der varet en
bemerkelsesverdig stigning i antallet af drab og andre voldsforbrydelser, samtidig med at der
meldes om en stigning i anvendelsen af potentielt dgdbringende vaben som skydevaben, knive
og sprangstoffer. I Sverige indtraf der 40 skuddrab i 2017. Det var 33,3 % flere end aret fgr''.

Flere trusselsvurderingsrapporter fra Europol bekraeftede, at Vestbalkan fortsat er blandt de
regioner, hvorfra der kommer flest ulovligt handlede skydevaben til EUlz, og n@vnte, at der er
behov for at forbedre informations- og efterretningsstrgmmen mellem EU og Vestbalkan. Den
vedblivende trussel i denne region blev bekraftet i flere undersggelser. I den seneste'’
understreges det, at vaben anvendt til terrorangreb i EU blev "anskaffet pa lokale ulovlige
vabenmarkeder og viste sig at stamme fra Balkan". I samme undersggelse blev Balkan
desuden "udpeget til Europas hovedleverandgr af ulovlige skydevaben", og undersggelsen
nevnte "forbindelsen mellem Balkan og de handvaben, der anvendes til forskellige former for
kriminelle aktiviteter i EU's medlemsstater." Dette blev bekraeftet i UNODC's seneste Global
Firearms StudyM, hvori det anfgres, at Vestbalkan fortsat er en kilde til ulovlige skydevaben,
ikke mindst stormgeverer, pga. betydelige prisforskelle i forhold til Vesteuropa.

Samarbejdet om retshandhavelse i EU og internationalt rummer rige muligheder for
forbedringer. De nationale retlige rammer og definitioner er fortsat divergerende, hvilket er en
hamsko for felles tilgange og fortsat kan udnyttes af kriminelle. Navnlig er medlemsstaterne
fortsat langt fra at have gennemfgrt og implementeret direktivet om skydevaben'”. Den 24.
juli 2019 fremsendte Kommissionen 20 begrundede udtalelser til de medlemsstater, der ikke
havde givet meddelelse om, at de havde gennemfgrt direktivet fuldt ud'®. T december 2017
offentliggjorde Kommissionen desuden en evaluering af forordning (EU) nr. 258/2012, der
vedrgrer indfgrsel, udfgrsel og transit af skydevaben til civil brug. Den viste en rakke
smuthuller pa grund af den manglende ensartethed i gennemf;ﬁrelsen”. Den blev 1 april 2018
fulgt op af en henstilling med en opfordring om at styrke EU-reglerne med henblik pa at
forbedre sporbarheden og sikkerheden af eksport- og importkontrolprocedurerne for
skydevaben og samarbejdet mellem myndigheder i bekempelsen af ulovlig handel med
skydevaben'®.

' UNODC Global Study on homicides 2019.

Europolrapporter: Threat Assessment Report on Illicit Trafficking in Firearms (EDOC#673806v7A af juni
2013), Intelligence Notification (19/2014), "Firearms in the hands of Terrorist in FEurope"
(EDOC:#759937v3; maj 2015).

Strengthening Resilience in the Western Balkans: Mapping Assistance for SALW Control, Small Arms
Survey (september 2018).

4 UNODC  (2020), Global ~ Study ~ on  Firearms Trafficking (Wien: UNODC,
https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/firearms-study.html).

Direktiv (EU) 2017/853 af 17. maj 2017 om @ndring af Rédets direktiv 91/477/EQF om erhvervelse og
besiddelse af vaben (EUT L 137 af 24.5.2017, s. 22).

Pr. 15. april 2020 havde 17 medlemsstater givet meddelelse om fuldstendig gennemfgrelse af direktivet om
skydevaben (AT, BG, DE, DK, IE, EL, EE, FR, HR, IT, LV, LT, MT, NL, PT, RO og FI).

7 COM(2017) 737 final af 12.12.2017.

8 (C(2018) 2197 final af 17.4.2018.
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Trods bestrebelserne, navnlig 1 form af UNODC's Global Firearms Study, som
Kommissionen finansierer, er efterretningsbilledet fortsat fragmentarisk i mangel af
omfattende og sammenlignelige data om beslagleeggelse af skydevaben pa hele kontinentet.
Udveksling af information til efterretnings- og profileringsformal indskrenkes af de
begransninger, som den nationale ret palegger med hensyn til deling af oplysninger (ogsa
andre oplysninger end personoplysninger, f.eks. ballistiske data) uden for rammerne af
specifik undersggelser. Problemet forverres af manglen pa kommunikation og koordination
mellem forskellige myndigheder inden for det enkelte land og pa tvarnationalt plan. 20 EU-
medlemsstater' og 4 partnere pa Vestbalkan® har oprettet et kontaktpunkt for skydevaben.
Ofte rader de imidlertid ikke over de rette kompetencer (inden for administrativ kontrol,
indsamling af data i forbindelse med retshandhazvelse, adgang til databaser, sporing,
internationalt samarbejde og kriminalteknik) og det personale, som nationale
skydevabeneksperter anbefaler som bedste praksism.

Desuden er kriminaliseringen af ulovlig handel med vaben wuensartet. Ulovlig
greenseoverskridende overfgrsel af vaben betragtes saledes ikke i alle tilfelde som ulovlig
handel, hvilket er i modstrid med FN's Vé’lbenprotokolzz. Dette medfgrer til tider manglende
handhavelse og sanktioner. Det l&gger ogsa en begrensning pa, hvor meget af udbyttet af
ulovlig handel med vaben der konfiskeres. Forskellene i de nationale tilgange hindrer feelles
graenseoverskridende operationer sasom kontrollerede leverancer.

Navnlig 1 Sydgsteuropa er der fortsat behov for en vigtig indsats for at bringe de nationale
myndigheder op pa de hgjeste standarder og sikre effektiv kontrol med skydevaben. Behovene
varierer fra etablering af nationale databaser over ballistisk kapacitet til sikre lagerforhold og
frit lejde-aktioner for aflevering af ulovlige vaben. Fra et forvaltningsperspektiv bemarkes det
1 Kommissionens evalueringsrapport om handlingsplanen for 2015-2019, at "samarbejdet
mellem EU og Sydgsteuropa er fortsat vanskeligt pa grund af de mange interessenter, hvis
arbejde ikke altid er koordineret", en "ungdvendig overlapning af mgder" og "mangel pa en
integreret og omfattende budgettilgang pa EU-plan."

Der ses ogsa nye udviklingstendenser i EU og blandt de europ@iske naboer, som ofte skal
handtere lignende udfordringer. Bl.a. @ndrer teknikken til ombygning af lgsskudsvaben og
gas- og signalvaben til skydevaben sig, og der anvendes nye tilslgringsmetoder. Kriminelle
forsgger ogsa at omga lovgivningen ved at udskifte Igbet pa let tilgeengelige Flobert-kaliber-
vaben (dvs. handvaben med laveffekt kaliber til salonskydning). De teknologiske fremskridt
inden for tre-d-printning vil i fremtiden muligvis ggre det lettere at fremstille skydevaben
ulovligt. Der er ved at opsta nye distributionsmgnstre, herunder ulovlig handel med
skydevabendele gennem pakke- og posttjenester, hvilket serlig har afstedkommet et skift fra
eksport af vaben fra konfliktsammenhzange pa Vestbalkan til import i Balkan af nye vaben fra

" Der er ikke noget kontaktpunkt i Bulgarien, Cypern, Estland, Irland, Letland, Litauen eller Malta.

% Der er ikke noget kontaktpunkt i Serbien eller Bosnien-Hercegovina.

?! "Best practice guidance for the creation of national firearms focal points" (ridsdokument 8586/18 af
15.5.2018).

> Protokol af 31. maj 2001 om bekzmpelse af ulovlig fremstilling af og handel med skydeviben og dele,
komponenter samt ammunition hertil, der er knyttet til De Forenede Nationers konvention om beka&mpelse
af greenseoverskridende organiseret kriminalitet. Radets afggrelse af 11. februar 2014 om indgaelse pa Den
Europziske Unions vegne af protokollen om bekampelse af ulovlig fremstilling af og handel med
skydevaben og dele, komponenter og ammunition hertil, til supplering af De Forenede Nationers konvention
om bek@mpelse af grenseoverskridende organiseret kriminalitet (EUT L 89 af 25.3.2014, s. 7).



Vesteuropa eller import fra USA af vasentlige komponenter uden markning. Desuden opstar
der med de vaebnede konflikter i EU's gstlige nabolande potentielle kilder til, at ulovlige
vaben indfgres i EU.

Omledning af og ulovlig handel med skydevaben er fortsat en drivkraft bag langvarige
vaebnede konflikter med vidtrekkende konsekvenser pa regionalt plan i Mellemgsten og
Nordafrika (MENA). Ulovlig handel med skydevaben i denne region befordres af forskellige
forhold, bl.a. utilstraekkeligt sikrede lagre og omledning af lovlige skydevaben, bl.a. fra EU-
medlemsstaternes lovlige produktion og godkendte eksport. I Afrika er den ulovlige handel
med vaben medvirkende til den manglende stabilitet i regionen.

3. EU-INITIATIVER?

EU har lenge peget pa, at ulovlig handel med skydevaben er en alvorlig trussel mod borgerne.
Det fik Kommissionen til at fastlegge konkrete politiske tiltag for at tage fat om denne
problematik 1 meddelelsen om skydevé’lben24 fra 2013 og 1 den europ®iske dagsorden om
sikkerhed fra 2015%. 1 2014 fremlagde medlemsstaterne den fgrste operationelle
handlingsplan vedrgrende kriminalitet. Den indgik 1 den europaiske tvaerfaglige platform
mod Kkriminalitetstrusler (EMPACT pa omradet skydevaben) i forbindelse med EU's
politikcyklus 2014-2018 under afsnittet "skydevé’lben"%.

Siden 2002 har EU ydet bistand til Vestbalkan ved flere pa hinanden fglgende radsafggrelser
(FUSP), der har tilvejebragt midler til finansiering af programmer for kontrol med handvaben
til en vaerdi af nasten 30 mio. EUR 1 alt. Aktiviteterne dekker en lang rekke forskellige
omrader, der bidrager til gget kontrol med handvaben og beka@mpelse og forebyggelse af
ulovlig vabenhandel. Den seneste sadanne radsafggrelse, der vedrgrer et hidtil uset belgb pa
11,8 mio. EUR, blev vedtaget af Radet i december 2019 pa forslag af den hgjtstaende
reprasentant og er gyldig i fire ar. EU's vigtigste partner i forbindelse med gennemfgrelsen af
bistanden til regionen har varet Clearinginstitutionen for kontrol med handvaben og lette
vaben i Sydgst- og @steuropa (SEESAC?’). Den har anlagt en samlet regional tilgang til
kontrol med skydevaben i regionen, herunder forbedret merkning, sporing og registrering,
forbedret retshandhavelse, forbedret fysisk sikkerhed og lagerforvaltning, oplysning og
kgnspolitik, samt dbenhed om vabeneksport. Denne vedvarende og langvarige stgtte til
Vestbalkan har bidraget til at opbygge tillid blandt regionens nationale myndigheder og har
medvirket til at forbedre det regionale samarbejde.

I december 2014 godkendte EU og partnerne pa Vestbalkan en handlingsplan for ulovlig
handel med skydevaben mellem EU og Sydgsteuropa for 2015-2019%. Efter

¥ Se narmere herom i bilag 1.

# Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: "Skydevében og den indre sikkerhed i EU:
Beskyttelse af borgerne og standsning af ulovlig handel" (COM(2013) 716 final af 21.10.2013).

»  Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget (COM(2015) 185 final af 28.4.2015).
* Dokument 16726/3/13 REV 3 RESTREINT UE/EU RESTRICTED.
*7 SEESAC er et fzlles initiativ, der blev oprettet af UNDP og Det Regionale Samarbejdsrad i 2002.
* 14. november 2014, radsdokument 15516/14, vedtaget af Radet den 4. og 5. december 2014 (radsdokument

16526/14). EU's ministerforum for det vestlige Balkan om retlige og indre anliggender af 12. december
2014 i Beograd.



terrorangrebene 1 Paris foreslog Kommissionen 1 november 2015 at styrke den EU-retlige
ramme yderligere for at athjelpe flere smuthuller, hvilket fgrte til en revision af direktivet om
skydevaben. Samtidig offentliggjorde Kommissionen en ny "EU-handlingsplan for
bekampelse af ulovlig handel med og brug af skydevaben og eksplosivstoffer"zg.

Den fzlles meddelelse fra Kommissionen og Unionens hgjtstaende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik "Elementer med henblik pa en EU-strategi til
bekzmpelse af ulovlige skydevaben, handvaben og lette vaben samt ammunition
hertil"*” blev i juni 2018 godkendt af Radet, der gjorde den til en egentlig EU-strategi.”’

De vestbalkanske myndigheders vilje til 1 fallesskab at athjelpe de resterende mangler
gennem en regional tilgang kom for nylig til udtryk i udarbejdelsen af kgreplanen for en
holdbar lgsning pa ulovlig besiddelse af, misbrug af og ulovlig handel med handvaben og lette
vaben og ammunition hertil (i det fglgende benavnt den regionale k¢replan32), der blev
vedtaget pa Vestbalkantopmgdet i London den 10. juli 2018 som led i Berlinprocessen. Dette
initiagv modtog senere finansiel stgtte fra EU takket vare en radsafggrelse af 19. november
2018™.

Udviklingen af foranstaltninger med deltagelse af EU og lande uden for EU vedrgrende
retshandha@velsesaspekter af bekempelsen af ulovlig handel med skydevaben er hovedsagelig
foregaet gennem EMPACT pa omradet skydevaben Fokus har veret pa udvikling af national
kapacitet i kampen mod ulovlig handel med skydevaben, operationel udveksling af
information med medlemsstaterne og Europol og felles kontroloperationer.

Kommissionen har gennem Fonden for Intern Sikkerhed (politi) finansielt stgttet og fremmet
en rekke undersggelser, f.eks. forskningsprogrammerne EFFECT?*, FIRE® og SAFTE’ med
henblik pa at forbedre kendskabet til ulovlig handel med skydevaben. Programmerne vedrgrer
bl.a. ulovlig onlinehandel og omledning af lovlig handel Kommissionen finansierede

¥ COM(2015) 624 final af 2.12.2015.
3 JOIN(2018) 17 final af 1.6.2018.

' Radets konklusioner af 19. November 2018 — dokument 13581/18.
* Kgreplanen blev med stgtte fra SEESAC udviklet af myndighederne pid Vestbalkan gennem en
hgringsproces. Den blev vedtaget pa topmgdet i London den 10. juli 2018 som led i Berlinprocessen af de
vestbalkanske stats- og regeringschefer.

3 Radets afggrelse (FUSP) 2018/1788 af 19. november 2018 til stgtte for Clearinginstitutionen for kontrol
med héndvaben og lette vaben i Sydgst- og @steuropa (SEESAC) til gennemfgrelsen af den regionale
kgreplan for bekempelse af ulovlig vabenhandel pa Vestbalkan (EUT L 293 af 20.11.2018, s. 11).

** Examination of Firearms and Forensics in Europe and across Territories, red. professor Erica Bowen og dr.
Helen Poole, Coventry University, Calabria University, Arquebus Solutions Ltd, 2016.

% Fighting Illicit Firearms Trafficking Routes and Actors at European Level, red. Ernesto U. Savona, Marina
Mancuso, Transcrime — Universita Cattolica del Sacro Cuore, 31.3.2017.

% Triggering Terror: Illicit Gun Markets and Firearms Acquisition of Terrorist Networks in Europe, red. Nils
Dugquet, Flemish Peace institute, 17. april 2018.



UNODC's globale skydevabenprogram for at indsamle og analysere kvantitative og
kvalitative oplysninger og data om ulovlig handel med skydevéaben”’.

Kommissionen har endvidere gennem instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred,
finansieret det arbejde, der udfgres af UNODC's globale skydevabenprogram med
gennemfgrelsen i partnerlandene af FN's konvention om bek@mpelse af gr&nseoverskridende
organiseret kriminalitet og vabenprotokollen hertil. INTERPOL har ligeledes modtaget
finansiel stgtte til oprettelsen og udviklingen af dets system til registrering og sporing af
ulovlige skydevaben (1IARMS).

Kommissionen og Radet har ogsa stgttet frit lejde-indsamling af ulovlige skydevaben,
destruktion af overskydende vaben og ammunition, fysisk sikkerhed og lagerforvaltning,
udvikling af kapacitet til markning, registrering og sporing, kapacitetsudvikling inden for
vabeneksportkontrol og stgtte til overvagning af embargoer og sporing af omdirigerede vaben.

4. ENNY EU-HANDLINGSPLAN FOR 2020-2025
4.1. Indferelse af indikatorer og rapportering

Tidligere handlingsplaner indeholdt ikke egentlige indikatorer, hvilket gjorde det
vanskeligere at foretage en vurdering af gennemfgrelsen af dem. I 2018 udviklede partnerne
pa Vestbalkan og flere EU-medlemsstater nyttige indikatorer i forbindelse med den regionale
kgreplan. De blev udviklet af de vestbalkanske myndigheder med stgtte fra SEESAC og hilst
velkommen af alle bergrte interessenter.

Kommissionen foreslar, at lignende indikatorer anvendes til at evaluere og overvage
effektiviteten af den nye handlingsplan om bekempelse af ulovlig handel med skydevaben, sa
der systematisk indsamles data om kriminalitet og strafferetlig behandling heraf hos alle
retshandh@vende myndigheder (politi, toldmyndigheder, anklagemyndigheder og
domstolstjenester). Blandt indikatorerne kan na&vnes overensstemmelse med EU-
lovgivningen, antal beslagleggelser, antal retssager og domme for ulovlig handel med
skydevaben, antal eksporttilladelser og kontroller efter afsendelsen, antal oprettede
kontaktpunkter for skydevaben og antal afleverede, legaliserede, deaktiverede -eller
destruerede vaben (se narmere i bilag 4). Hvor det er relevant, nevnes de tilsvarende
indikatorer nedenfor efter de enkelte foranstaltninger.

Hvert ar vil Europa-Kommissionen anmode EU's medlemsstater og partnerne i Sydgsteuropa
om i overensstemmelse med Radets afggrelse (FUSP) 2018/1788 at forelegge data i
tilknytning til resultatindikatorerne og, hvor det er relevant, forsyne dem med konkret
dokumentation (f.eks. for vabendestruktion) med henblik pa en ajourfgrt evaluering af arets
aktiviteter. Kommissionen vil bista de kompetente myndigheder ved at udvikle metoder og
klar rapporteringsvejledning i teet samarbejde med EMPACT pa omradet skydevaben-

4.2. Overordnede prioriteter
4.2.1. Prioritet 1: Sikre det lovlige marked og begrense omledningen

Europa-Kommissionen vil @gge sine bestrebelser pa at sikre, at alle medlemsstater
gennemfgrer direktivet om skydevaben og de tilhgrende delegerede retsakter og

7 UNODC (2020), Global Study on Firearms Trafficking (Wien: UNODC,
https://www.unodc.org/unodc/en/firearms-protocol/firearms-study.html).
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gennemfgrelsesretsakter korrekt 1 national ret. Den vil fortsat anvende alle de befgjelser, som
den er tillagt ved traktaten, med henblik herpa. medlemsstaternes gennemfgrelse af direktivet
om skydevaben er en prioritet. Kommissionen opfordrer sine partnere i Sydgsteuropa til fuldt
ud at tilnerme deres til lovgivning vedrgrende retlig kontrol til EU's standarder og
internationale standarder. [Foranstaltning 1.1 — KPI 1] For at bista medlemsstaterne og
partnerne i Sydgsteuropa vil Kommissionen sammen med Europol udvikle en referencetabel
pa EU-plan over skydevaben ud fra EU's opdeling i kategorier. [Foranstaltning 1.2]

Som kraevet i direktivet vil Kommissionen i begyndelsen af 2021 offentligggre en rapport om
anvendelsen af direktivet. I den forbindelse vil den undersgge, hvordan nye og fremtidige
trusler, navnlig fra Flobert-skydevaben og tre-d-printning af skydevaben, kan imgdegas.
[Foranstaltning 1.3]

Kommissionen vil foretage en konsekvensanalyse af EU-lovgivningen om kontrol af import
og eksport af skydevaben til civil brug [foranstaltning 1.4 — KPI 6], navnlig for at
undersgge, hvordan sporbarheden kan forbedres (harmoniseret importmarkning), for at
udveksle information mellem nationale myndigheder med henblik pa at undga omgaelse af
eksportforbud og for at @gge sikkerheden af eksport- og importkontrolprocedurerne for
skydevaben (forenklede og dermed klarere procedurer). Den vil undersgge, hvordan der kan
sikres sammenhang mellem forordning nr. 258/2012 og direktivet om skydevaben, sa import
af signalvaben og gas- og signalvaben, som let kan ombygges, eksempelvis bedre modvirkes,
eller sa der foretages eksportkontrol af alle vaben, der reguleres ved direktivet. For at sikre
solid handhzvelse af reglerne agter Kommissionen ogsa at ggre den ordning for beskyttelse af
whistleblowere, der blev indfgrt ved direktiv (EU) 2019/1937°, anvendelig pa personer, der
indberetter overtradelser af forordning nr. 258/2012 som a@ndret.

Endelig vil Kommissionen for at stgtte gennemfgrelsen af de relevante internationale FN-
konventioner” styrke partnerlandenes kapacitet til at gennemfgre effektiv kontrol med
skydevaben og gge sine bestrebelser pa i fellesskab at neerme sig de hgjeste standarder, sa
der sikres effektiv sporing, og sa det undgas, at skydevaben ender pa ulovlige markeder.
[Foranstaltning 1.5 — KPI 1]

4.2.2. Prioritet 2: et bedre efterretningsbillede

Kommissionen gentager sin henstilling til medlemsstaterne om systematisk at indberette
oplysninger om bortkomne og stjalne skydevaben samt vaben, som let kan ombygges til
skydevaben, i Schengeninformationssystemet og foretage sggninger i det, nar de
beslagleegger vaben. [Foranstaltning 2.1 — KPI 9.8] Kommissionen vil stgtte initiativer, der
setter nationale myndigheder 1 stand til at foretage samtidige s@gninger og/eller
indberetninger i Schengeninformationssystemet og INTERPOL's iARMS og anmoder
medlemsstaterne om at imgdekomme INTERPOL's opfordring til at stille med frivillige til at
teste de nye funktionaliteter. [Foranstaltning 2.2 — KPI 9.6] Det er s®rdeles vigtigt, at alle
operationelle og strategiske efterretninger og oplysninger vedrgrende risici, som er relevante
for toldmyndighederne, automatisk overfgres til det falles toldrisikostyringssystem (CRMS).
[Foranstaltning 2.3 — KPI 9.9] Medlemsstaterne og partnerne 1 Sydgsteuropa bgr

*  Europa-Parlamentets og Réidets direktiv (EU) 2019/1937 af 23. oktober 2019 om beskyttelse af personer, der

indberetter overtredelser af EU-retten (EUT L 305 af 26.11.2019, s. 17).
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systematisk registrere stjalne og bortkomne skydevaben i iARMS. [Foranstaltning 2.4 —
KPI 9.6]

Pa grundlag af det projekt, som UNODC har gennemfgrt, vil Kommissionen sgrge for, at der
foretages systematisk og harmoniseret indsamling af data om beslaglaeggelser af
skydevaben [foranstaltning 2.5 — KPI 4], samt at der offentligggres arlige statistikker, i
lighed med hvad der ggres med henblik pa at analysere beslagleggelser af narkotika®. Dette
vil give de retshandhavende myndigheder nyttige oplysninger og navnlig hjelpe dem til at fa
kendskab til nye tendenser inden for den ulovlige handel og opstille avancerede risikoprofiler.
Med henblik herpa og pa grundlag af de forberedelser, som forskellige aktgrer, f.eks. Frontex,
UNODC, EMPACT pa omradet skydevaben og partnerne i Sydgsteuropa, har gjort, vil
Kommissionen foresla en falles formular til rapportering om beslaglaggelser. Kommissionen
vil i samarbejde med Europol undersgge, om det er muligt pa EU-plan at indfere et redskab til
realtidssporing af skydevabenrelaterede haendelser og dermed sgrge for, at billedet stedse er
opdateret. [Foranstaltning 2.6 — KPI 10] I den forbindelse vil Kommissionen lade sig
inspirere af det EU-finansierede FIRE-projekt41 (2017) og den platform til overvagning af
vabnet vold, der dekker Syd¢steur0pa42.

Ulovlig handel med skydevaben kan ogsa finde sted pa markedspladser pa mgrkenettet.
Kommissionen vil gennemfgre de forberedende foranstaltninger, som Europa-Parlamentet har
foreslaet vedrgrende konstant overvagning af mgrkenettet. [Foranstaltning 2.7] Desuden vil
Europol inden for rammerne af EU's politikcyklus fortsat bistd medlemsstaterne med
indsamling af information og opbygning af et retvisende efterretningsbillede af anvendelsen
af mgrkenettet til ulovlig handel med skydevaben.

4.2.3. Prioritet 3: gget pres pa de kriminelle markeder

Kommissionen opfordrer indtrengende medlemsstaterne og partnerne i Sydgsteuropa til at
ferdigggre oprettelsen af fuldt bemandede og fardiguddannede kontaktpunkter for
skydevaben i hver jurisdiktion, sdidan som nationale eksperter anbefaler som bedste praksis43.
[Foranstaltning 3.1 — KPI 7.1] Disse fokuspunkter bgr ogsa systematisk knyttes til
gennemfgrelsen af FN's handlingsprogram vedrgrende handvaben og lette vaben og af det
internationale sporingsinstrument. For at lette samarbejdet pa EU-plan og internationalt vil
Kommissionen offentligggre en resultattavle for fokuspunkterne med en klar angivelse af
deres kontaktoplysninger og kompetencer. [Foranstaltning 3.2 — KPI 7.1]

Kommissionen opfordrer alle medlemsstater, som ikke allerede har gjort det*, til at ratificere
FN's vabenprotokol, som letter og styrker samarbejdet om at forebygge, bekempe og

% Artikel 5 og 5a i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1920/2006 af 12. december 2006
vedrgrende Det Europziske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (EUT L 376 af
27.12.20006).

" Fighting Illicit Firearms Trafficking Routes and Actors at European Level, op. cit.

2 hitp://www.seesac.ore/AVMP Finansieringsafggrelse: Radets Afggrelse (FUSP) 2019/2111 af 9. december
2019 til stgtte for SEESAC's nedrustnings- og vabenkontrolaktiviteter i Sydgsteuropa til begransning af
truslen fra ulovlige handvében og lette vaben samt ammunition hertil (EUT L 318 af 10.12.2019).

4 Se fodnote 21 ovenfor.

* Tyskland, Irland, Luxembourg og Malta. Alle sydgsteuropziske partnere har ratificeret eller tiltradt

protokollen.
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udrydde ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben. [Foranstaltning 3.3. — KPI 1.5]
Kommissionen vil ogsa ivaerksatte en interessenthgring for at undersgge, om der er mangler i
den lovgivningsmassige ramme, og vurdere behovet for falles strafferetlige standarder for
ulovlig handel med skydevaben og ulovlig fremstilling af dem, i overensstemmelse med
artikel 83 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade. [Foranstaltning 3.4 — KPI
1.5 og 8] I denne sammenhang vil Kommissionen undersgge, om det kan lade sig ggre at
indfgre regler om politisamarbejde, sa der sikres mere systematisk sporing af beslaglagte
vaben, udveksles efterretninger uden for specifikke undersggelser, lettere og mere systematisk
deles ballistiske data eller foretages kontrollerede leverancer.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne og partnerne i Sydgsteuropa til at forbedre
samarbejdet mellem de retshandhzvende myndigheder (told, politi og graensevagter),
men ogsa med anklagemyndigheder og specialister i kriminalteknik med henblik pa at
seette ind over for de vigtigste kilder til ulovlige skydevaben og de ruter, vabnene fglger, med
inspiration fra Det Regionale Netvark af Vabeneksperter i Sydgsteuropa [Foranstaltning 3.5
— KPI 3] De bgr drastisk udvikle deres retshandha@vende myndigheders ekspertise
vedrgrende truslen fra skydevaben, den retlige ramme og det internationale
samarbejdsredskab, navnlig ved at ggre bedre brug af de uddannelsesmuligheder, som Cepol
tilbyder, og udvikle kaskadeundervisning, sa mervaerdien af dem gges. [Foranstaltning 3.6
— KPI1 7.2]

Kommissionen opfordrer Europol, medlemsstaterne og partnerne 1 Sydgsteuropa til at holde
fokus pa skydevabensager inden for rammerne af cyberpatruljeringsoperationer og
foranstaltninger mod markedspladser pa mgrkenettet ved at koordinere felles aktionsdage
for cyberpatruljering og efterforskning af megrkenettet med Europols mgrkenetteam.
[Foranstaltning 3.7 — KPI 9.4]

Kommissionen vil ogsa forbedre samarbejdet mellem de retshandhavende myndigheder
og pakke- og postvirksomheder for at sikre strengere tilsyn med forsendelser, der indeholder
skydevaben eller dele heraf. Den vil navnlig undersgge, i hvilket omfang kunstig intelligens
kan anvendes til is@r ved hjelp af rgntgenscanning at identificere vabendele gemt i massen af
smaforsendelser. [Foranstaltning 3.8] Den vil ogsa foresla et aftalememorandum pa EU-plan
mellem pakkevirksomheder og politi- og toldmyndigheder for at forbedre formidlingen af
data vedrgrende skydevaben og skydevabendele og den made, de kan stgtte hinanden, pa
grundlag af god praksis pa nationalt plan. [Foranstaltning 3.9] Dette vil skabe lige vilkar, sa
det undgas, at nogle virksomheder etablerer sig der, hvor kontrollen er lempeligere.

4.2.4. Prioritet 4: intensiveret internationalt samarbejde

Samarbejdet mellem EU og partnere uden for EU skal intensiveres i overensstemmelse med
prioriteterne i EU's strategi fra 2018 for bekeempelse af ulovlige skydevaben, handvaben og
lette vaben samt ammunition hertil®.

Der er behov for en sarlig intensivering af samarbejdet med landene i Nordafrika og
Mellemgsten.

Samarbejdet med Tunesien, Libanon og Jordan bgr udbygges inden for sporing af vaben og
forbedring af kontrol med vaben. Kommissionen vil arbejde tet sammen med den hgjtstaende
representant og opfordrer medlemsstaterne til at afs@tte flere medarbejdere til teknisk bistand

4 Se fodnote 30 ovenfor.
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til landene 1 Nordafrika og Mellemgsten. [Foranstaltning 4.1] Fordi Tyrkiet af mange
betragtes som et oprindelsesland for mange gas- og signalvaben, som let kan ombygges og
derfor er ulovlige, bgr landet ogsa have en sardeles central placering i samarbejdet.
[Foranstaltning 4.2]. I Afrika, og navnlig i Sahelregionen, vil der blive tilskyndet til bedre
fysisk sikkerhed og lagerforvaltning samt registrering af og kontrol med vaben.
[Foranstaltning 4.3] Udveksling af god praksis med Sydgsteuropa er allerede i gang.

Evalueringsrapporten om handlingsplanen for 2015-2019 viste, at der var behov for en ny
handlingsplan i lyset af den hgje risiko for ulovlig handel med skydevaben i Sydgsteuropa
(hvorved her forstas partnerne uden for EU pa Vestbalkan, Ukraine og Moldova) og de
serlige forhold, der knytter sig til dets geopolitiske kontekst, det hgje antal og typen af de
involverede nationale og internationale aktgrer samt den nuverende ustabilitet i @steuropa.
Ogsa samtlige partneres delegerede pa det tredje mgde i Det Blandede Udvalg af Den
Europziske  Unions  Skydevabeneksperter og de  Sydgsteuropaiske  Landes
Skydevabeneksperter i Bruxelles den 24. september 2018 anbefalede en ny handlingsplan. I
evalueringsrapporten fremhaevedes det ogsa, at der er behov for at inddrage Ukraine og
Moldova i et bredere og sammenhangende rammesamarbejde om at imgdega truslerne fra
ulovlig handel med skydevaben i hele regionen. Dermed im@gdekommes desuden Radets
opfordring om at inddrage Ukraine 1 de relevante operationelle handlingsplaner for EU-
politikcyklussen for organiseret og grov international kriminalitet*®. Med hensyn til Ukraine
skal handlingsplanen tage hensyn til EU's stgtte’” til Ukraines bestrabelser pa at bekempe
ulovlig handel med vaben, ammunition og sprengstoffer i samarbejde med OSCE og
SEESAC*. Med EU-finansieringsmidler stgtter Kommissionen integreret gr&nseforvaltning
og indsatsen mod ulovlig handel, herunder gennem EU-graensebistandsmissionen for
Moldova og Ukraine. Det arbejde, der udfgres af Conflict Armament Research 1 Ukraine og
stgttes ved Radets afggrelse (FUSP) 2017/2283, pagar.

Derfor foreslar Kommissionen at ga videre med de specifikke detaljerede foranstaltninger og
forvaltning for Sydgsteuropa, i teet samarbejde med den hgjtstaende repraesentant og i samrad
med partnerne, som led 1 denne handlingsplan (se afsnit 5 nedenfor).

5. SYDOSTEUROPA: SPECIFIKKE FORANSTALTNINGER OG SAMARBEJDE MED EU
5.1.  Aktiviteter tilpasset regionen

Som navnt i afsnit 2 har evalueringen af handlingsplanen for 2015-2019* vist, at parterne
star over for felles udfordringer, og at et dybere regionalt samarbejde er afggrende for bedre
at kunne modvirke den transnationale dimension af ulovlig handel med skydevéaben i hele
regionen.

% Radets konklusioner om styrkelse af samarbejdet mellem Den Europaiske Union og Ukraine om den indre

sikkerhed. Dokument 15615/17 af 11.12.2017.

47 Radets Afggrelse (FUSP) 2019/2009 af 2. december 2019 til stgtte for Ukraines bestrabelser pa bekempelse
af ulovlig handel med vében, ammunition og sprengstoffer i samarbejde med OSCE (EUT L 312 af
3.12.2019, s. 42).

* Se Radets afggrelser (FUSP) 2018/1788, (FUSP) 2019/2111 og (FUSP) 2019/2113, hvorved der ydes stgtte
til Moldova, Hviderusland og Ukraine.

4 Se fodnote 5 ovenfor.
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Det arbejde, der med Frankrigs og Tysklands stgtte blev udfgrt i 2018 med at udarbejde den
regionale kgreplan, var resultatet af en konsensus- og deltagerbaseret tilgang fra alle partnerne
pa Vestbalkan. I den forbindelse blev der fundet frem til mange relevante mal og delmal, som
ogsa vil veere relevante i en handlingsplan. Pa dette grundlag foreslar Kommissionen i bilag 3
en reekke konkrete aktiviteter, som skal integrere kgreplanen i overensstemmelse med Radets
afggrelse om finansieringen af kgreplanens gennemfgrelse”.

Alle jurisdiktioner i regionen star over for omtrent de samme udfordringer. Det er dog ikke
alle partnere, der nar deres mal i samme tempo, og de forskellige faser i processen kraver
forskellige ambitioner. Disse foranstaltninger bgr pa et passende tidspunkt og pa passende vis
ogsa omfatte Ukraine og Moldova. Kommissionen vil i samarbejde med den hgjtstaende
repraesentant drgfte med disse to lande, hvordan de kan indga i den samlede ramme.

Disse for Sydgsteuropa specifikke foranstaltninger er blevet fastlagt af de vestbalkanske
myndigheder gennem udvikling og vedtagelse af den regionale kgreplan, der er knyttet som
bilag til Radets afggrelse (FUSP) 1788/2018. Kgreplanen tager sigte pa at bidrage til
handlingsplanens overordnede mal — bekampelse af ulovlig handel med skydevaben og
ammunition — og holder fokus pa tre hovedindsatsomrader og skaber dermed stgrre klarhed
og struktur end handlingsplanen for 2015-2019, navnlig med henblik pa at athjelpe de
resterende juridiske smuthuller og misforhold inden for kontrol med skydevaben, som
ha@mmer politisamarbejdet og det retlige samarbejde:

e harmonisere de retlige rammer, modernisere den administrative struktur og fremme
kapacitetsopbygning

e gge lagersikkerheden og nedbringe lagrene

o ggre de retshandh@vende myndigheders aktiviteter mere effektive ved at fremme det
operationelle samarbejde, udvekslingen af oplysninger og samarbejdet om ballistiske
analyser.

5.2. Moderniseret forvaltning skal sikre effektiv malopfyldelse

For fuldt ud at opfylde malene med disse aktiviteter skal alle partnere tage ved lere af de
indhgstede erfaringer, navnlig ved at skabe en ny type forvaltning, hvor overlapning og
mangel pa koordination undgas.

5.2.1. Opfylde behovet for finansiering til at tackle udfordringerne

Kommissionen forpligter sig til at udbygge sit samarbejde med partnerne i Sydgsteuropa og
afsette gremerkede finansielle ressourcer til at bringe dem op pa de krevede standarder. Ud
over de 11,8 mio. EUR, som Radet bevilgede i december 2019° ], har Kommissionen til
hensigt at mobilisere og gremerke disponible midler fra Fonden for Intern Sikkerhed og
instrumentet til fortiltreedelsesbistand til at tackle de mest presserende udfordringer. I
forbindelse med forhandlingerne om den flerarige finansielle ramme opfordrer Kommissionen

0 Radets afggrelse (FUSP) 2018/1788 af 19. november 2018 til stgtte for Clearinginstitutionen for kontrol

med handvaben og lette vaben i Sydgst- og Bsteuropa (SEESAC) til gennemfgrelsen af den regionale
kgreplan for bekempelse af ulovlig vabenhandel pa Vestbalkan (EUT L 293 af 20.11.2018, s. 11).

' Radets Afggrelse (FUSP) 2019/2111 af 9. december 2019 til stgtte for SEESAC's nedrustnings- og

vabenkontrolaktiviteter i Sydgsteuropa til begransning af truslen fra ulovlige handvében og lette vaben samt
ammunition hertil (EUT L 318 af 10.12.2019).
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medlemsstaterne til at opfylde behovene ved at na til enighed om ambitigse budgetmassige
lgsninger og ggre brug af deres nationale eksperter i marken.

Kommissionen vil sammen med den hgjtstaende reprasentant sammenkalde et
styringsudvalg af donorer og centrale gennemfgrelsespartnere, bl.a. repra@sentanter for
medlemsstaterne, EU-Udenrigstjenesten, relevante FN-agenturer (UNDP og UNODC) og
NATO. Dette styringsudvalgs mal er at varetage den strategiske globale koordinering af
donerer, ogsa af dem, der ikke sidder i bestyrelsen for FN's multidonortrustfond til
gennemfgrelse af kgreplanen. I dialog med regionens regeringer vil Kommissionen foresla et
aftalememorandum mellem disse deltagere med henblik pa at treffe felles beslutninger om,
hvilke projekter der skal finansieres. Uden at anfegte donorernes retlige autonomi, og under
fuld overholdelse af de geldende beslutningsprocesser i henhold til traktaterne, kan det 1 et
sadant aftalememorandum angives, hvordan udvalget skal udvikle regional og national
budgetplanlegning og modtage konsolideret finansiel rapportering om alle relevante
aktiviteter og instrumenter. Dette vil give alle donorer og interessenter et omfattende
opdateret billede af de planlagte eller gennemfgrte aktiviteter og udgifterne til dem. For at
sikre synergi mellem de forskellige bestraebelser og effektivt samarbejde med SEESAC vil
donorkoordineringen pa lokalt plan blive intensiveret, og en koordinerende funktion vil blive
sikret, navnlig ved at udpege en regional skydevabenkoordinator fra en af EU-delegationerne i
Sydgsteuropa, f.eks. EU's delegation i Beograd.

5.2.2. En helhedsorienteret styring af gennemfprelsen af aktiviteterne
vedrgrende Sydgsteuropa

Kommissionen foreslar at strgmline arbejdet i de eksisterende organer for at forbedre
koordineringen. Den politiske styring bgr fortsat varetages af Radet i EU samt gennem mgder
mellem ministrene for retlige og indre anliggender og eventuelt for udenrigsanliggender eller
for andre ressortomrader, mellem EU og partnerne i Sydgsteuropa.

For at sgrge for regional strategisk styring af aktiviteterne bgr alle nationale tverministerielle
organer, der indkalder alle institutioner, der er relevant for kontrollen med handvaben (udvalg
om handvében), fortsette med at mgdes, og der bgr vaere EU-reprasentanter til stede. Som det
er nu praksis, vil koordinationsmgder vedrgrende kgreplanen blive tilrettelagt sammen med
dem og ggre det lettere at ggre status over kgreplanens gennemfgrelse, udveksle erfaringer og
drgfte, hvordan de resterende mangler kan athjelpes.

Med hensyn til retshandhavelse pa regionalt plan vil det ogsa vare hensigtsmassigt at
strgmline den lange rakke af eksisterende organer’>. Kommissionen foreslar, at flles mgder
mellem eksperter fra EU og Sydgsteuropa finder sted inden for rammerne af EMPACT pa
omradet skydevaben, som partnerne pa Vestbalkan allerede er indbudt til at deltage i.

Pa alle niveauer opfordrer Kommissionen myndighederne til at sende deltagere med et klart
mandat, som kan udtale sig og patage sig forpligtelser eller give input om mulige resultater.

Endelig har SEESAC siden 2002 med hensyn til den administrative forvaltning navnlig lettet
arbejdet for udvalgene om handvaben og Det Regionale Netvaerk af Vabeneksperter i
Sydgsteuropa samt koordineringen af den regionale kgreplan. SEESAC's omfattende tekniske

> Europwziske Skydevabeneksperter, EMPACT pa omradet skydevéiben, Regionalt Netvark af Vabeneksperter

i Sydgsteuropa og herunder Ekspertgruppen vedrgrende Skydevaben i Sydgsteuropa og Det Blandede
Udvalg af Den Europziske Unions Skydevabeneksperter og de Sydgsteuropziske Landes
Skydevabeneksperter.
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bistand til partnerne i regionen har faet ros af alle interessenter i marken. Denne proces bgr
fortsette i overensstemmelse med Radets afggrelser (FUSP) 2013/710, 2016/2356, 2018/1788
0g 2019/2111 i en and af gennemsigtighed med hensyn til den overordnede budgetforvaltning
gennem donorernes styringsudvalg. Navnlig bgr planlegningen af mgder og fremlaeggelsen af
budget- og rapporteringsdokumenter forega ud fra en sammenhangende tilgang efter hgring
af Kommissionen.

Kommissionen tillegger det overordentlig stor betydning at vejlede og stgtte partnerne i
retning af at opfylde deres forskellige forpligtelser og male deres resultater ved hjelp af
indikatorerne, f.eks. den halvarlige afleggelse af rapport til SEESAC om gennemfgrelsen af
den regionale kgreplan og den planlagte midtvejsevaluering af gennemfgrelsen af den
regionale kgreplan i henhold til Radets afggrelse (FUSP) 2018/1788. Den vil derfor udnytte
tiltreedelsesprocessen fuldt ud til at drgfte og overvage de skridt, der tages for at gennemfgre
handlingsplanen. Dette betyder, at m@der i underudvalgene vedrgrende retlige og indre
anliggender samt de arlige landerapporter vil blive anvendt til at ggre status over de
fremskridt, der ggres. Tiltreedelsesforhandlingernes kapitel 24 — Retferdighed, frihed og
sikkerhed — vil blive anvendt som et bidrag til at na handlingsplanens mal. Hvad angér
ikkeudvidelseslande vil den ajourfgrte status over fremskridt blive drgftet inden for rammerne
af underudvalgene vedrgrende retlige og indre anliggender, pa retsstatsplatforme eller i andre
eksisterende fora.

6. KONKLUSION

Bekaempelse af ulovlig adgang til skydevaben skal vare en tvergaende sikkerhedsprioritet for
Den Europziske Union, dens medlemsstater og partnere. Den fremkalder fysisk usikkerhed
for den enkelte og @ger risikoen for vold i hjemmet, som kan ende i drab, eller for, at
skydevaben anvendes til at bega selvmord. EU medvirker til at bekeempe andre former for
kriminel virksomhed sasom terrorisme, ulovlig narkotikahandel, menneskehandel,
migrantsmugling, s@groverti, forfalskning, miljgkriminalitet eller organiseret
formuekriminalitet. Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet, Radet, medlemsstaterne og
partnerne i Sydgsteuropa til fuldt ud at anerkende behovet for en intensivering af indsatsen pa
dette omrade pa nationalt plan, EU-plan, nationalt plan og gennem internationalt samarbejde.

Det er Kommissionens overbevisning, at denne handlingsplan med sin samlede og
tvaergaende karakter kan fungere som en sammenhangende operationel ramme for EU og
medlemsstaterne inden for EU's grenser og for forslag om samarbejde og bistand til
bekaempelse af ulovlig handel med skydevaben i og med Sydgsteuropa.

Kommissionen opfordrer navnlig alle EU-institutioner, retshandhe&vende myndigheder og
interessenter, bade i EU og i Sydgsteuropa til at vaere pa omgangshgjde med udfordringerne i
handlingsplanen. Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til at bakke op om
denne handlingsplan samt understgtte og udnytte de enkelte strategiske prioriteters fulde
potentiale.
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