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1. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag, der ogsa indeholdt dagtilbudsomradet og
folkeskoleomradet, der nu indgér i et selvstaendigt lovforslag, der fremseettes af
berne- og undervisningsministeren, har vaeret sendt i hering i perioden 15.
februar 2021 til 3. marts 2021 hos felgende myndigheder og organisationer
m.v.:

3F - Den Offentlige Gruppe, Adwokatradet, Adwokatsamfundet, Akademikerne,
Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen, BL - Danmarks Almene Boliger, B-SOSU,
Barne- og Kulturchefforeningen, Berne- og Ungdomspaedagogernes
Landsforbund (BUPL), Berneradet, Bgrnesagens Feellesrad, Center for Sund
Aldring — KU, CEPOS, CEVEA, DA - Dansk Arbejdsgiverforening,
Daginstitutionernes Lands-Organisation (DLO), Danmarks Evalueringsinstitut,
Danmarks Idreetsforbund, Danmarks Leererforening, Danmarks Private Skoler,
Danmarks Privatskoleforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Blindesamfund, Dansk Center for Undervisningsmiljg, Dansk Erhverv, Dansk
Flygtningehjeelp, Dansk friskoleforening, Dansk Handicap Forbund, Dansk
Industri, Dansk Metal, Dansk Psykolog Forening, Dansk
Socialradgiverforening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Danske
Diakonhjem, Danske Dgves Landsforbund, Danske Erhvervsskoler- og
Gymnasier — Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler- og Gymnasier — Lederne,
Danske Fysioterapeuter, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Danske
Gymnasier, Danske Gymnastik- og Idreetsforeninger, Danske
Handicaporganisationer (DH), Danske HF og VUC, Danske
Professionshgjskoler, Danske Regioner, Danske Seniorer, Danske
Skoleelever, Danske Zldrerad, Datatilsynet, De Private Sociale Tilbud (LOS),
De sammenvirkende Menighedsplejere, DemensKoordinatorer i Danmark, Den
Danske Dommerforening, Den Uvildige Konsulentordning pa
Handicapomradet, Det Centrale Handicaprad, DJJF, Domstolsstyrelsen,
Efterskoleforeningen, EGV, Ergoterapeutforeningen, Erhvervsskolelederne,
Erhvervsskolernes ElevOrganisation, Esbjerg Kommune, Fagbeveegelsens
Hovedorganisation, Faglige Seniorer, FOA — Fag og Arbejde, Fobu,
Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen af forstandere og
direktgrer ved AMU-centrene, Foreningen af Frie Fagskoler, Foreningen af Frie
Ungdoms- og Efterskoler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark,
Foreningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i
Danmark (FDS), Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af Socialchefer i
Danmark, Foreningen for Foraeldre til Elever i Fri- og Privatskoler,
Foreningsfaellesskabet Ligeveerd, Forsikring og Pension, Frie Kostskolers
Feellesrad, Frie Skolers Leererforening, Funktionzerernes og
Tjenestemeendenes Fellesrad (FTF), Helsinger Kommune, HK Kommunal,
Holbaek Kommune, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Klagenaewnet
for Specialundenisning, Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte
(KTO), Kommunaldirektarforeningen, Kost & Ernaeringsforbundet, KRAKA,
Landselevbestyrelsen for det paedagogiske omrade, Landselewestyrelsen for
social- og sundhedsomradet, Landsforbundet af Voksen- og



Ungdomsundervisere (LVU), Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark,
Landsforeningen af foraeldre til barn i Dagtilbud (FOLA), Landsforeningen af
Ungdomsskoleledere (LU), Landsorganisationen Danske Daginstitutioner,
Landsorganisationen i Danmark, Landssammenslutningen af foreninger for
selvstaendige private bernepassere, Landssammenslutningen af
Handelsskoleelever, Landssamrad for PPR-chefer, Langeland Kommune,
Ledernes Howedorganisation, Lilleskolerne, Laegeforeningen, Middelfart
Kommune, Medarbejder- og Kompetencestyrelsen, National Videnscenter for
Demens, OK-Fonden, PLO, Pargrendegruppen for svage eldre, Rebild
Kommune, Rigsrevisionen, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for
Grundleeggende Erhwvervsrettede Uddannelser, Radet for Socialt Udsatte,
Radet for Voksen og Efteruddannelse, Selveje Danmark, Skole og Foreeldre,
Skolelederforeningen, Socialpsedagogermes Landsforbund, Spifo, SUFO
(Landsforeningen for ansatte i sundhedsfremmende og forebyggende
hjemmebesgg), Team Danmark, Uddannelsesforbundet, Ungdommens
Uddannelseswejledning, Ungdomsringen, Ungdomsskoleforeningen, Viborg
Kommune, VIVE, VUC Bestyrelsesforeningen og Aldre Sagen.

2. Modtagne hgringssvar

Social- og ZAldreministeriet har modtaget haringssvar fra falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Alzheimerforeningen, Ankestyrelsen, BUPL, Dansk Erhverv, Dansk Industri,
Dansk Sygeplejerad, Danske Fysioterapeuter, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske SOSU-skoler, Danske
SOSU-skoler-Bestyrelserne, Danske Aldrerad, DemensKoordinatorer i
Danmark, Esbjerg Kommune, Fagbeveegelsens Howvedorganisation, Faglige
Seniorer, FOA, Forsikring & Pension, Handicapradet i Middelfart Kommune,
Holbaek Kommune, Institut for menneskerettigheder, KL, Langeland, Middelfart
og Viborg Langeland Kommuner, Nationalt Videnscenter for Demens, OK-
Fonden, Rebild Kommune, Selveje Danmark, SUFO (Landsforeningen for
ansatte i sundhedsfremmende og forebyggende hjemmebesgg, Zldre Sagen
og Aldreradet i Middelfart Kommune.

Felgende myndigheder og organisationer m.v. har ingen bemaerkninger til
lovforslaget:
Forhandlingsfaellesskabet

Forhandlingsfeellesskabet henviser til eventuelle heringssvar fra
Fagbeveegelsens Hovedorganisation og Akademikerne samt
Forhandlingsfaellesskabets medlemsorganisationer.

KL henviser til de konkrete bemaerkninger pa hhv. dagtilbudsomradet,
skoleomradet og eeldreomradet, som de syv velfeerdskommuner fremhaesver i
deres heringssvar.

3. Bemarkninger til lovforslaget

| det felgende foretages ferst en tvaergaende gennemgang af de centrale
bemaerkninger, som er fremkommet i hgringssvarene. Dernaest gennemgas
bemaerkninger til zeldreomradet.

Social- og Aldreministeriet skal ggre opmaerksom pa, at hgringssvar med
generelle bemaerkninger til haringen over udkast til lov om velfeerdsaftaler, der
ud over zldreomradet ogsa indeholdt dagtilbudsomradet og
folkeskoleomradet, er medtaget, i det omfang de ikke seerligt omhandlede
dagtilbudsomradet og folkeskoleomradet.



Der er ud over de punkter, som omtales idet felgende, pa baggrund af
ministeriets egen kvalitetssikring af lovforslaget indarbejdet en reekke mere
tekniske, herunder lovtekniske, aendringer i lovforslaget inden fremsaettelsen.

3.1. Generelle bemeerkninger

3.1.1. Overordnede bemeerkninger til lovforslaget, herunder formalet

BUPL finder det positivt, at lovforslaget sa tydeligt fastslar lovens intentioner
om at sikre starre tillid og naerhed samt mindske ungdvendigt bureaukrati og
styring ved at give medarbejdere og ledere eget frihed og handlerum til at
udvikle kvaliteten i velfeerden til gawn for borgeme.

Dansk Industri (DI) er overvejende positivt stillet over for lovforslaget, men
understreger behowet for, at offentligt-privat samarbejder, private alternativer
og digitalisering taenkes ind i understgttelsen af udmentningen af lovforslaget.

Fagbeveegelsens Howvedorganisation (FH) er positiv over for lovforslaget, men
fremhaever blandt andet, at friseettelsen af kommunerne ikke er uden risiko,
idet den bl.a. giver kommunerne ggede muligheder for at tilsidesaette
kvalitetsstandarder eller procedurer, som fx kan have til formal at sikre
borgerne en bestemt kvalitet i deres ydelser eller en retssikkerhedsmeessig
beskyttelse. FH fremhaever ogsd, at der ber veere et saerligt fokus pa, at
kommunerne ogsa selv er med til at frisaette de enkelte institutioner, ledere og
medarbejdere.

EOA er positiv over for lovforslaget, men bemeerker bl.a., at det er afgerende,
hvordan den lowginingsmeessige ramme udfyldes i kommunerne. FOA laegger
bl.a. vaegt pa, at det er vigtigt, at der ofres stor opmaerksomhed pa, om
frisaettelse faktisk friger ressourcer, og at der skabes rd&derum og plads til
faglighed for at ege naerveeret og kvaliteten. FOA fremheever, atlokale regler
og procedurer ogsa er veesentlige hindringer.

Holbzek Kommune fremheever, at det er afgerende, at loven udformes sadan,
at den sikrer en let og administrativt enkel made at indga i frihedsforseget pa,
og at den understgtter en smidig arbejdsgang, hvor innovative lgsninger inden
for rammerne af lovforslagets muligheder for at fravige lowgivning, kan
ivaerksaettes uden en lang og teknisk tung godkendelsesproces, uanset
hvornar i frihedsforsggets 3-arige periode, det sker.

KL bakker op om regeringens intentioner med naerhedsreformen om at
reducere ungdvendigt bureaukrati og at ege kvalitet og neerveeret i velfeerden
ved at laeegge mere ansvar ud lokalt. KL finder det afgagrende, at lovforslaget
ikke paleegger kommunerne yderligere bureaukrati og administration. KL
bemeerker, at det er vigtigt, at de processer, der saettes i gang i forbindelse
med elfeerdsaftalerne, er preeget af en hgj grad af fieksibilitet. Det geelder
f.eks. kommunernes mulighed for Isbende og nemt at kunne s@ge om
friseettelse fra bestemmelser samt igangsaette og afpreve initiativer.

KL bemaerker endvidere, at det er afgerende, at der sidelgbende med
velfeerdsaftalerne pagar et arbejde med at videreudvikle kvaliteten pa alle tre
omrader for alle kommuner, og ger opmaerksom pa, at der fortsat er behov for
at styrke den lokale frihed pa andre welfeerdsomrader end dagtilbudsomradet,
skoleomradet og aeldreomradet.

Rebild Kommune tager positivt imod udkastet til lovforslaget, som
grundleeggende er i overensstemmelse med kommunens forventninger og
forhabninger til loviorslaget.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:



Velferdsaftaler er en ny, samarbejdsbaseret vej til at udvikle velfeerden i den
offentlige sektor. En \elfeerdsaftale indebaerer, at kommunen og regeringen
indgar en aftale om at friseette kommunen, tilbud, ledere og medarbejdere fra
lowgivning og kommunal regulering m.v. At friggre kommunerne er séledes et
centralt element i velfeerdsaftalerne.

Det er ogsa fastslaet med den politiske aftale af 17. december 2020 om
velfeerdsaftaler pa aeldreomradet mellem regeringen og Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Frie Grenne og Alternativet. Partierne er
med aftalen bl.a. enige om, at der er brug for mere frihed, tillid og sund fornuft
og starre arbejdsro og plads til at lave lokale Igsninger taet pa borgeren.

Social- og Aldreministeriet vil sdledes Ilgbende have fokus pa at understgtte
smidige processer og at undgd ungdvendig administration ved udmgntningen
af lovforslaget og ved udmentningen af velfeerdsaftalerne med de enkelte
kommuner.

Der \il veere visse krav og processer - som f.eks. eventuel etablering af ny
lowgivning for at imgdekomme eventuelle yderligere gnsker til frihedsgrader -
som vil fordre en vis talmodighed blandt de udvalgte velfeerdsaftalekommuner.

| de tilfeelde Vil Social- og Aldreministeriet vaere opmaerksomme pa at orientere
de udvalgte kommuner om baggrunden for processerne, herunder
tilrettelaeggelsen heraf.

Social- og ZAldreministeriet bemaerker desuden, at det er afggrende som led i
velfeerdsaftalerne, at kommunerne udnytter de friere rammer og styrker
kvaliteten i den velfaerd, borgerne modtager.

Dette udger ogsa en del af den politiske principaftale af 29. oktober 2020
mellem regeringen og borgmestrene vedr. indgaelse af velfeerdsaftaler pa
dagtilbudsomradet, folkeskoleomradet og aeldreomradet, hvor kommunerne
inden for de frie rammer og fa klare mal har forpligtet sig til at levere tydelige
resultater til gawn for borgerne.

Social- og ZAldreministeriet kan herudover bemaerke, at velfeerdsaftalerne er et
enkelt element blandt regeringens initiativer, herunder ogsa regeringens
Neerhedsreform. Det er ikke tanken, at velfeerdsaftalerne skal hindre
igangsaetning af andre initiativer pa aeldreomradet eller i gwigt pa andre
omrader.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til a&endringer.

3.1.2. Evalueringen, herunder rammer, proces m.v.

Ankestyrelsen har noteret sig, at det fremgar, at der i og efter forsegsperiodens
ophear Vil blive gennemfart en evaluering af erfaringerne med elfeerdsaftaler.
Ankestyrelsen indgar gerne i denne evaluering.

Danske SOSU-skoler og Danske SOSU-skoler-Bestyrelserne mener, at

rekrutterings- og uddannelsesperspektiverne ber inddrages ved evalueringen
af velfeerdsaftalerne.

Dansk Sygeplejerad foreslar, at det skrives ind i lovorslaget, at forsggene skal
midtvejs- samt slutevalueres, og at der i den forbindelse skal involveres
relevante forskere samt faglige organisationer.

Esbjerg Kommune ser frem til en national evaluering af hele velfeerdsfors gget.
Esbjerg Kommune finder det positivt, at VIVE skal fgelge kommunens arbejde,
saledes at kommunen kan fremleegge sine resultater, bade de gode og det der
ikke blev sa godt.




Faglige Seniorer mener, at det ber vaere en forpligtelse, at kommunerne skal
udarbejde en arlig redegarelse om udviklingen i forsggene og den endelige
evalueringsredegerelse til udtalelse idet lokale seldrerad.

EH mener, at det ber tilfgjes til lovbemeerkningerne om evalueringen, at den
Igbende opsamling af erfaringer fra forsgagene bade skal bruges til at afdeekke
idéer og initiativer, som egner sig til nationale dagsorden, men ogsa til Igbende
at justere pa forsggene, hvis borgeres, medarbejderes eller lederes erfaringer
viser et behov for det. Den Igbende evaluering og erfaringsopsamling ber
desuden inwlvere relevante forskere samt de faglige organisationer.

EOA mener, at Igbende evaluering i forsggsperioden ber opprioriteres, sa man
Igbende heaster erfaringer og kan korrigere forsegene. Evalueringen ber i
hgjere grad forankres i direkte tilknytning til de lokale forsag, og ikke alene som
centrale felgeforskningsprojekter og lignende, og det begr samtidig sikres, at
erfaringer fra medarbejdere og bererte borgere og brugere indgar.

EOA eftersperger kriterier for, hvornar fors@gene er vellykkede. FOA bemeerker
bl.a., at succeskriterierne bgr veere lokale, og loven bar lzegge op til, at de
lokale succeskriterier evalueres lgbende og grundigt. FOA finder derudover, at
det er et lat ambitionsniveau, at erfaringerne fra velfeerdsaftalerne skal
anvendes som inspiration i arbejdet med at tegne stregerne for fremtidens
velfeerdssamfund pa hhv. dagtilbuds-, folkeskole- og aeldreomradet, da
erfaringsindsamlingen og erfaringerne ma kunne bruges mere systematisk evt.
stattet af felgeforskning.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der med inddragelse af relevante
eksterne aktgrer iforbindelse med evalueringer af lovforslaget og
velfeerdsaftalerne er seerligt fokus pa, om disse i praksis har negative
konsekwvenser i forhold til de rettigheder, som bgm, eeldre og personer med
handicap har.

KL finder det afgerende allerede fra forsggenes igangsaettelse at laegge sig
fast pa, hvilken viden der er behov for med henblik p4, at erfaringerne il kunne
indga i tilrettelaeggelsen af den fremadrettede styring af omraderne. Det er i
den forbindelse vigtigt, at der afseettes den fornadne tid til at drefte
forventninger, tilgange, kvalitetsforstaelser og brug af data i evalueringen,

inden forsggene seettes i gang. KL understreger desuden vigtigheden af, at
intentionerne kommer til at gare sig gaeldende pa alle kommunale
velfeerdsomrader ialle 98 kommuner.

Nationalt Videnscenter for Demens kan ikke se, hvordan kommunerne
efterfglgende skal evaluere forlgbet og dele resultaterne, og anser det for
vaesentligt at inddrage borgerne og de pargrende i evalueringen af forlabet og
leegger veegt pa, at der ber gives stette til borgere med demens, sa deres
stemme ogsa kan blive hert.

Rebild Kommune gnsker, at evalueringen tidsmaessigt placeres, s kommunen
sa vidt muligt far tid til at planlaegge omstillingen fra overgangen fra
velfeerdsaftale til fremadrettet lovwgrundlag efter velfeerdsaftalens ophgr. KL
bemaerker hertil, at det er vigtigt, at kommunerne i god tid inden
velfeerdsaftalernes opher ved, inden for hvilke lovgivningsmaessige rammer de
skal agere efterfglgende.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Med evalueringen af velfeerdsaftalerne lsegges der op til Igbende at falge op pa
kommunernes erfaringer og resultater for bade borgere, pargrende og
medarbejdere som felge af den omfattende friseettelse fra statslig og
kommunal regulering, herunder hwordan disse kan tjene som inspiration til
forbedringer pa aeldreomradet pa tveers af hele landet. Samtidig er det et vigtigt



fokuspunkt i tilretteleeggelsen af evalueringen, at denne sker pa en made, der
opleves mindst muligt forstyrrende i kommunernes arbejde med
velfeerdsaftalerne.

Rammerne for evalueringen af velfeerdsaftalerne drgftes og udformes i teet
dialog med elfeerdsaftalekommunerne med henblik pa lokal forankring og
feelles forstaelse af formal, kvalitetsforstaelser, datagrundlag m.v. Dialogen
med kommunerne om rammerne for evalueringen \il paga lgbende i hele
fors@gsperioden.

Den aftalte delevaluering i 2022 vil endvidere understatte videns- og
erfaringsopsamling undervejs i forsggsperioden. Det bemaerkes i forleengelse
heraf, at det ligger i forsggets intention, at der skal veere plads til at gare sig
erfaringer undervejs, hvorfor kommunemne frit kan justere i den kommunale
udmentning af velfeerdsaftalerne Igbende iforsggsperioden.

Der laegges op til, at VIVE som evaluator systematisk felger arbejdet i alle
velfeerdsaftalekommunerne undervejs i hele forsggsperioden med henblik pa,
at konkrete resultater og erfaringer kan bidrage til at forbedre velfaerden pa de
tre omrader pa tveers af hele landet. Velfeerdsaftalerne er et forseg i dybden,
som giver kommunerne vidtgaende frihed til at tilretteleegge indsatserne lokalt.
Antallet af deltagende kommuner skal saledes ses som en afvejning i forhold til
omfanget af frihedsgrader. Nar der gives sa betydelige frihedsgrader, skal det
veere muligt at felge kommunerne teet og laere af deres erfaringer.

For sa vidt angar de udvalgte kommuners handtering af overgangen i
forbindelse med udlgb af perioden for velfeerdsaftalerne, fremgar det af
lovforslagets bemaerkninger, at kommunerne efter udigbet af forsggsperioden
er forpligtede til pa ny at indrette deres forvaltning iowverensstemmelse med de
regler, som geelder for landets @wige kommuner. Social- og ZAldreministeriet vil
senest ét ar for forsegets ophar ga i dialog med de deltagende kommuner om,
hvilken retstilstand der konkret \il gaelde efter opher af forsgget.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at aftalekredsen en gang arligt i
forsggsperioden skal mgdes med de inwlverede kommuner og drgfte status
pa arbejdet med elfeerdsaftalerne.

Bemeerkningerne giver anledning til, at der i bemaerkningerne til lovforslaget
anferes, at kommunerne kan anvende den Igbende evaluering og
vidensopsamling til undervejs at justere deres indsatser, ligesom evalueringen
skal tilvejebringe viden, som skal tjene som inspiration til forbedringer pa
ldreomradet pa tveers af hele landet.

3.1.4. Mulighed for yderligere friseettelse pa andre velfaerdsomrader

BUPL bakker op om, at loviorslaget abner for, at der kan gives yderligere frihed
fra geeldende lowgivning, safremt kommunerne @nsker det, men foreslar dog, at
arbejdsmiljglovgivningen, byggeloven, bygningsreglementet og den
kommunale styrelseslovs konteringsregler, herunder bl.a. for sa vidt angar
kontering af udgifter pa henholdsvis undenisnings- og SFO-del, ikke er blandt
de regler, der kan gives yderligere frihed fra. Samtidig bar visse
grundleeggende rettigheder omkring bernenes fysiske rammer veere sikret
under frihedsforsggene.

BUPL ser gerne, at det bliver indskaerpet, at der ber veere seerlig
opmaerksomhed pa en korrekt kontering af paedagogernes ressourceforbrug i
henholdsvis skole og SFO iforsegsperioden, da frihedsgrademe vil kunne
betyde store forskelle fra skole til skole.

KL opfordrer til, at den sidste mulighed for, at kommunerne kan sege om
yderligere frisaettelse, ikke er den 1. april 2022, da der med naesten to et halvt



ar tilbage af forsgget fortsat \il veere behov for, at kommunerne kan ggre sig
nye erfaringer i forhold til lovgivning, der begreenser de gode lokale Igsninger.
Det er desuden vigtigt, at en eventuel ansegningsproces ikke bliver lang og
omstaendig.

Rebild Kommune saetter pris pa, at der med lovforslaget er mulighed for at
gnske om yderligere frihedsgrader, men ensker dog en starre fleksibilitet i
ordningen, saledes at kommunen vil kunne anmode om yderligere
frihedsgrader dels Igbende og dels senere end april 2022.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Ministeriet anerkender kommunernes gnske om at fa mulighed for at sgge om
yderligere frihedsgrader senere end april 2022. Samtidig er der ogsa behov for
at sikre, at forsegene far mulighed for at virke sa laenge, at der etableres et
solidt erfaringsgrundlag, som kan indga i evalueringen af forsegene.

Herudover er fristen april 2022 fastsat, fordi eventuelle gnsker fra
velfeerdsaftalekommunerne om ggede frihedsgrader, som vil kreeve en aendring
af lowgivningen, vil betyde, at disse agnsker ferst vil kunne fa virkning fra tidligst
den 1. december 2022 som felge af den almindelige proces og frister for
udarbejdelse af lovforslag og Folketingets behandling, herunder vedtagelse af
de nye regler.

Samlet set er det derfor ministeriets wrdering, at fristen for at sege om
yderligere frisaettelse fastholdes.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til a2endringer.
3.1.5. Inddragelse af borgere, medarbejdere, MED m.v.

EH fremhaever, at kommunerne gennem et starre fokus pa faglig ledelse frem
for styring, samt inddragelse af faglige medarbejdere (bl.a. gennem MED-
systemet) skal sikre, at arbejdet med borgeme foregar fagligt forsvarligt. FH
finder videre, at inddragelsen af borgere, medarbejdere og ledere bar veere en
central del af forsggene under elferdsaftalerne bl.a. i forhold til, hvad malet er
med forsggene, og hvordan arbejdet skal tilrettelaegges i forsegsperioden.

EOA bemeerker, at det er vigtigt med stor ledelsesmaessig bevagenhed ide tre
ar forsggsperioden varer, og i den forbindelse er det helt centralt med stor
medarbejderinddragelse. FOA henviser til, at der med fordel kan bruges de
allerede eksisterende samarbejdsfora, herunder saerligt MED-systemet.

Social- og Aldreministeriets bemeerkninger:

Malet med velfeerdsaftalerne er at give kommunen, tilbud, ledere og
medarbejdere mulighed for at kunne gentaenke tilrettelaeggelsen af indsatserne
og med udgangspunkt ilokale gnsker og behov samt medarbejdernes
faglighed at skabe de bedst mulige tilbud til gam for kommunens borgere.

Det er saledes op til den enkelte kommune at tilrettelaegge opgavelagsningen,
som derved gives mulighed for at gere det under hensyn til lokale forhold med
inddragelse af borgere, medarbejdere osv.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til a&endringer.

3.1.6. Flerarige budgetter

BUPL mener, at hensigten om, at forsggene sa vidt muligt skal arbejde med
flerarige budgetter, ber felges af en dispensation fra budgetlovens

senviceramme for forsggskommunerne, sa merforbrug i forsggsinstitutionerne i
et enkelt forsggsar ikke risikerer at betyde, at kommunen padrager sigen



regnskabssanktion fra staten.

EH mener, at hensigten, om at forsggene sa vidt muligt skal arbejde med
flerarige budgetter, bgr fglges op med en lgsning i forhold til regnskabssanktion
bade i forhold til forsagskommuner og kommuner i gwigt, da det bl.a.
forudseetter en udvidet overfgrselsadgang, hvis der skal arbejdes med flerarige
budgetter.

Finansministeriets bemeerkninger:

Med budgetloven lovfastsaettes de aftalte gkonomiske rammer for
kommunerne under ét i Folketinget. De gkonomiske rammer fastsaettes i et
udgiftsloft svarende til den kommunale serviceramme. Lovgivning om
sanktioner skal ses i sammenhaeng med budgetloven og fastsaetter reglerne for
de sanktionsmekanismer, der udlgses, hvis kommunerne samlet set
overskrider de aftalte rammer ved fastseettelsen af budgetterne, eller hvis

deres regnskaber pa senice overskrider budgetterne.

Den statslige udgiftsstyring af kommunerne er saledes baseret pa
rammestyring for kommunerne under ét, hvormed kommunerne inden for
udgiftsrammerne har fleksibilitet til at fordele udgiftsrammen imellem sig og
efterfglgende internt i den enkelte kommune. Budgetloven og sanktionsloven er
saledes ikke til hinder for at arbejde med flerarige budgetter inden for den
samlede kommunale udgiftsramme.

Indenrigs- og Boligministeriets bemeaerkninger:

Det er fastlagt i den kommunale styrelseslov, at driftsbevillinger er ét-arige, og
at det er kommunalbestyrelsen, der til enhver tid har bevillingskompetencen.

Kommunerne har imidlertid efter gaeldende regler mulighed for at udveelge et
antal institutioner, som der indgas flerarige budgetaftaler med. Aftalen ma dog
ikke veere af formel og bindende karakter, men skal have karakter af en
tilkendegivelse fra kommunalbestyrelsens side. Aftalen skal séledes
respektere, at driftsbevillinger formelt set er ét-arige.

Der eksisterer saledes muligheder inden for de lovgivningsmaessige rammer
for, at kommunerne kan indga flerarige budgetter med institutionerne.

Bemaerkningerne giver pa den baggrund ikke anledning til aendringer.
3.1.7. Ligestillingsvurdering

Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at lovforslaget ikke indeholder en
ligestillingswurdering, selvom forslaget indeholder mulighed for at fravige regler
pa blandt andet dagtilbudsomradet og folkeskoleomradet. Institut for
Menneskerettigheder anbefaler, at der foretages en ligestillingswrdering af
lovforslaget.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Social- og ZAldreministeriet har relevanstestet lovforslaget for
ligestillingsmaessige konsekvenser og har wrderet, at lovforslaget ikke
forventes at hawe ligestillingsmaessige konsekvenser. Der er derfor ikke
foretaget en egentlig ligestillingsmaessig konsekvenswrdering.
Bemeerkningere giver saledes ikke anledning til &endringer.

3.1.8. Forhold til aftaler mellem arbejdsmarkedets parter

BUPL og FH bemaerker, at loviorslaget ikkei sig selv kan ophaeve eller justere
pa indgéede overenskomster og lokalaftaler mellem arbejdsmarkedets parter.



Det ber derfor fremga tydeligt af loven, at eksisterende overenskomster og
lokalaftaler skal respekteres uden undtagelse i den lokale tilrettelaeggelse af
frihedsforsggene. Ewentuelle fravigelser vl skulle aftales mellem parterne.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Lovforslaget har ikke betydning for eksisterende overenskomster og lokalaftaler
mellem arbejdsmarkedets parter.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til a&endringer.

3.2. Bemeerkninger til de generelle bestemmelser

3.2.1. Anvendelsen af mulighed for yderligere friseettelse efter lovforslagets § 3

Esbjerg og Holbaek Kommuner er positive over for muligheden for at
imgdekomme kommuners eventuelle konkrete gnsker om yderligere
frihedsgrader i lgbet af perioden for velfeerdsaftalerne. Kommunerne mener
dog, at det bar fremga, safremt det wrderes at veere aktuelt at anvende
bemyndigelser til at fastsaette saerlige regler for de kommuner, der er omfattet
af lov om elfeerdsaftaler, at disse regler skal vaere friseettende i forhold til
velfeerdsaftalens intention og ikke begreense institutionerne udover, hvad der
fremgar af lovteksten.

Social- og Aldreministeriets bemeaerkninger:

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, vil bestemmelsen give
mulighed for at anvende bemyndigelser i anden lovgiwing til at udstede
saerlige regler for de kommuner, der er omfattet af lov om welfeerdsaftaler, hvis
kommunerne fremsaetter ansker herom som led i gnsker om yderligere
frihedsgrader.

Bestemmelsen giver mulighed for, at der kan laegges seerlig vaegt pa, at der er
tale om en kommune, der er omfattet af lov om velfaerdsaftaler, saledes at
tilsvarende gnsker fra landets gwige kommuner ikke ngdvendigvis bear
imgdekommes som felge af den almindeligt geeldende lighedsgrundsaetning.
Som det fremgar af bemaerkningerne til loviorslaget, er baggrunden for
bestemmelsen at give mulighed for at imgdekomme kommunernes eventuelle
konkrete @nsker om yderligere frihedsgrader i lgbet af perioden for
velfeerdsaftalerne.

Bestemmelsen er saledes mantet pa mulig imedekommelse af kommunernes
ansker til yderligere frihedsgrader, end hvad der falger af lovforslaget.
Anvendelsen af bestemmelsen vil atheenge af de gnsker, som kommunerne
matte hertil.

Bemeerkningerne giver ikke anledning til a&endringer.

3.2.2. Bemeerkninger til offentliggorelse

3.2.2.1. Offentliggarelse af kommunemes beslutninger

Esbjerg Kommune anser det som saerdeles uhensigtsmeessigt, safremt der i
forbindelse med offentliggerelsen skal oplistes, hvilke bestemmelser der ikke
geelder mere, frem for blot at kommunikere, hvilke bestemmelser der geelder,

da det vil tilleegge skolerne en administrativ og ungdvendig bureaukratisk
opgave, som de ikke har nu.

Esbjerg Kommune kritiserer, at der indferes en administrativ arbejdsgang, der
ikke er gaeldende for skoler eller kommuner uden for velfeerdsaftalerne ved at
opstille krav om, at kommunen Igbende skal orientere Social- og




Aldreministeriet om eventuelle beslutninger om at aendre tidligere trufne
beslutninger.

Faglige Seniorer bemeerker, at kravene til kommunernes offentliggerelse ber
skaerpes ved den endelige udformning af lovforslaget.

KL finder det afgerende, at den lokale gennemsigtighed i forhold til, hvilke
kommunale regler de kommunale tilbud er frisat fra, ikke medferer ungdvendigt
bureaukrati og gget centralisering.

KL fremhaever bl.a., at flere af kommunerne efterspgrger en tilgang, hvor man
lokalt fastseetter fa hegnspaele, mens resten Vil veere op til det enkelte tilbud.
Det vil efter KL's opfattelse medfere uforholdsmaessig meget administration,
safremt kommunerne Igbende gennem forsgget skal dokumentere, hvordan de
enkelte tilbud veelger at gribe det an.

Nationalt Videnscenter for Demens finder det positivt, at loven kraever, at
kommunen skal informere tydeligt pa hjemmesiden om de omrader, hvor
kommunen veelger at fravige senvicelovens bestemmelser, samt at kommunen
skal informere ministeriet om det. Nationalt Videnscenter for Demens
bemaerker, at der bar vaere en seerlig informationsindsats til mennesker med
demens.

Rebild Kommune bemaerker, at det ligger kommunen meget pa sinde, at
offentliggarelsesordningen ikke bliver en omfattende, administrativ by rde.
Rebild Kommune ensker, at kravet om offentliggerelse kommer til at vedrgre,
hvilke regler der fastholdes frem for at vedrere, hvad der friseettes fra.

Aldre Sagen papeger, at mange eldre ikke er digitale og dermed ikke kan
orientere sig pd hjemmesider. Aldre Sagen mener derfor, at der bar stilles krav
om, at de bergrte kommuner samtidig med offentliggerelsen pa hjemmesiden
sarger for at offentligggre de lokale regler i lokale dagblade eller lignende.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Lovforslaget tager udgangspunkt i, at kommunalbestyrelsen eller kommunens
udvalg eller administration, herunder kommunale tilbud, treeffer beslutning om
at fravige lowgivningen inden for de rammer, der er fastlagt i lovforslagets
kapitel 4 og 5.

Lovforslagets bestemmelse om offentligggrelse felger dette udgangspunkt ved
at fastseette krav om offentligggrelse af de beslutninger om fravigelse, som
treeffes af kommunalbestyrelsen eller kommunens udvalg eller administration,
herunder kommunale tilbud.

Lovforslagets tilgang til offentliggerelse er saledes et udslag af lovforslagets
tilgang til velfeerdsaftalekommunernes mulighed for at fravige lovgiming inden
for de omfattede velfeerdsomrader.

Social- og ZAldreministeriet er opmeerksom pa, at der i forhold til lovforslagets
krav til offentliggerelse bl.a. skal tages hensyn til den mulige administrative
byrde for \elfeerdsaftalekommunerne. Som det fremgar af bemaerkningerne il
lovforslaget, har det for ministeriet bl.a. veeret et hensyn, at offentliggerelsen
kan ske pa en smidig og ensartet made for kommunen.

Social- og Aldreministeriet finder ikke, at denne tilgang kan siges at indebzere
en centralisering af kommunernes beslutninger om anwvendelse af de
muligheder for at fravige lowgivning, som lovforslaget indeholder. Som det
fremgér af loviorslagets § 5 vil beslutninger om fravigelse kunne traeffes af
f.eks. de enkelte kommunale tilbud. Det sendrer loviorslagets § 6 ikke pa. Det
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vil veere op til kommunen at organisere, hvordan offentliggerelsen skal
handteres konkret, herunder om det f.eks. kan henleegges til de enkelte tilbud.

Lovforslagets bestemmelse om offentliggerelse og de eventuelle nsermere
regler om oversigtens udformning og offentliggarelse, som social- og
eeldreministeren matte fastsaette Vil udgere minimumskrav. Som det fremgar af
lovforslagets bemaerkninger kan kommunalbestyrelsen saledes generelt eller i
forhold til konkrete sagsomrader treeffe beslutning om, at der skal ske
yderligere offentliggarelse i f.eks. lokale dagblade.

Som nzewnt fremgar det af loviorslagets bemaerkninger, at det bl.a. har veeret et
hensyn, at offentliggerelsen kan ske pa en smidig og ensartet made for
kommunerne.

Social- og ZAldreministeriet har derfor for at imgdekomme bemeerkningerne fra
bl.a. enkelte velfeerdsaftalekommuner overvejet, om kravet om orientering af
ministeriet skal fastholdes. Ministeriet har ikke fundet, at det er ngdvendigt.

Bemeerkningerne giver anledning til, at kravet om orientering af Social- og
Aldreministeriet udgar af lovforslaget. Herudover er der pa baggrund af
bemeerkningerne foretaget enkelte mindre tilretninger i loviorslagets
bemaerkninger.

Bemaerkningerne giver desuden anledning til, at Social- og Zldreministeriet
har imgdekommet bemaerkningerne om, at ikke alle aeldre borgere er digitale
og derfor ikke kan orientere sig pa hjemmesider, hvorfor det nu fremgar af
bemaerkningerne, at kommunerne skal offentliggere de lokale regler i bade
digital og ikke digital-form.

Det fremgar af bemaerkningerne, at det foreslas, at kommunens beslutninger
tidligst kan treede i kraft dagen efter beslutningens offentliggerelse ioversigten.
Dette af hensyn til at sikre borgere, organisationer, virksomheder og
myndigheder m.fl. adgang til oplysninger om lowgivningen, fer beslutningerne
treeder i kraft.

3.2.2.2. Offentliggerelse af kommunalt fastsatte regler pa aeldreomradet

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det skrives ind i
lovbemaerkningerne til den foreslaede § 9, stk. 5 at kommunalbestyrelsens
fastsatte regler efter bestemmelsen skal ledsages af en offentlig tilgeengelig
vejledning eller lignende, som naermere praeciserer og eksemplificerer,
hvorledes disse regler skal forstds og anvendes i praksis, og som kan
anvendes som fortolkningsbidrag for Ankestyrelsen.

Institut for Menneskerettigheder henviser til, at der ellers kan veere risiko for, at
der skabes en ordning, hvor de kommunalt fastsatte regler bliver anvendt
vilkarligt, og hvor det som borger bliver saerdeles sveert at kunne forudse og fa
kendskab til, hvilke rettigheder og standarder, kommunen skal sikre og leve op
til.

Nationalt Videnscenter for Demens bemeerker, at der bgr veere saerlig stette til
mennesker med demens, nar det bl.a. drejer sig om den enkelte kommunes
fravigelse af lovens bestemmelser og om hvilke felger, det far for de tilbud,
kommunen \il give til borgeren med demens og dennes péargrende.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:
Social- og ZAldreministeriet er opmeerksom p4, at der kan gere sig seerlige

hensyn geeldende iforhold til offentliggerelse af de regler, som
kommunalbestyrelsen fastseetter.
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Kommunalbestyrelsen fastseetter i medfer af denne bestemmelse selv
naermere regler, som kommunen i visse tilfeelde vil skulle treeffe afgarelser,
herunder bebyrdende afgarelser, i medfer af, hvilket kan give anledning til
saerlige formkrav for offentliggerelse af disse beslutninger.

Social- og Aldreministeriet har derfor tilfgjet til lovforslagets bemaerkninger, at
der i forhold til kommunalbestyrelsens beslutninger herom vil kunne fastsaette
saerlige regler om offentliggerelse. Det fremgéar ogséa af bemeerkningermne, at
offentliggarelsen skal indebaere, at kommunens borgere i almindelighed il
have mulighed for at gare sig bekendt med oplysningerne. | den forbindelse
bgr kommunerne veere seerlig opmasrksomme pa, hvorledes aeldre bedst
inddrages og informeres herom.

Det kan eksempelvis vaere krav om, at offentliggerelsen pa kommunens
hjemmeside skal veere i en form, der svarer til bekendtggrelser. Det vil f.eks.
kunne indebaere, at de regler, som kommunen fastseaetter efter bestemmelsen,
skal udformes som bestemmelser.

Social- og ZAldreministeriet finder herudover ikke, at der er behov for, at
fastsaette neermere krav om, at velfeerdsaftalekommunerne i tilknytning til
sadanne regler skal udarbejde vejledninger eller andet lignende materiale. Det
vil der efter ministeriets opfattelse kunne tages hgjde for ved fastsaettelsen af
saerlige regler om offentliggerelse.

Bemaerkningerne giver anledning til, at det i lovforslagets bemaerkninger er

tilfgjet, at der vil kunne blive fastsat saerlige regler om offentliggarelse i forhold
til kommunalbestyrelsens beslutninger efter lovforslagets § 9, stk. 5.

3.3. Bemeerkninger til 2eldrebestemmelserne

3.3.1. Frit valg af hiemmehjaelp

Dansk Industri bemaerker, at det er sveert at se, at den enkelte eeldres
individuelle behov bedre kan imgdekommes i et system, hvor den eeldre ikke
har mulighed for at vaelge et alternativ. Det opfordres derfor til at gere
borgernes frie valg og ret til at vaelge en privat leverandgr af hjemmehjeelp og
en plejebolig pa et friplejehjem til en hegnspael.

Dansk Erhverv mener ligeledes, at der bliver gaet for langt i at frisaette
kommunerne ved at give frihed fra reglerne om frit valg. Ifelge Dansk Erhverv
er frit valgs reglerne ikke ungdig bureaukrati, men derimod en garanti for en
grundlzeggende rettighed for borgerne til at treeffe egne valg. Det foreslas
derfor, at det skrives ind i lovforslaget, at hvis kommunerne veelger at afvige
reglerne, s& ma det ikke ske pa bekostning af borgernes medbestemmelse og
ret til at treeffe egne valg.

Selveje Danmark bemaerker, at det er essentielt, at man med
frikommuneforsgget ikke fratager borgerne deres mulighed for frit valg. Det
bemaerkes ogsa, at et af formalene med loven er at sikre borgernes
selvoestemmelse. Selveje Danmark mener, at dette formal ikke falges, hvis
borgerne ikke selv kan veelge, hvor de \il bo og/eller hvem der skal levere
plejen.

Zldre Sagen undrer sig over, at der kan laves forsgg med det frie valg, da
mere end hver tredje ger brug af det og er glade for det. | stedet for at fierne
den enkelte hjemmehjeelpsmodtagers ret til at veelge mellem flere udbydere,
bgr der ses pa andre former for offentlige og private innovationspartnerskaber
samt geres op med den sakaldte BUM-model.

Social- og Aldreministeriets bemeaerkninger:
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Med den politiske aftale og lovforslaget gives der frihed fra reglerne om frit valg
af leverander, herunder fritvalgsbeviser, jf. senicelovens §§ 91-92 og
bekendtgerelse om frit valg af leverander af hjiemmehjeelp og fritvalgsbevis efter
senicelovens § 91 og om kvalitetskrav til leverandgrer af hjemmehjeelp efter
senvicelovens § 83.

Formalet med velfaerdsaftalerne er, at skabe gget kvalitet, neerhed og faglighed
i den hjeelp, som borgerne modtager samt at skabe rum for i hgjere grad at
tilgodese den enkelte eldres individuelle behov. Det er op til kommunerne,
hvonvidt de \il benytte denne frihed til at lave forsgg med det frie valg af
leverandgr. Velfeerdsaftalerne skal give mulighed for at kommuner, plejehjem og
hjemmeplejen i de tre kommuner \il afpreve nye lgsninger i den made de
tilrettelaegger zeldreplejen med henblik pa at sikre de seldre mere nserhed og
bedre omsorg og pleje.

Det fglger af den politiske aftale, at det pahviler kommunerne at wrdere
konsekvenser ved eventuelt ophzevelse eller 2endring af eksisterende kontrakter
med private leverandgrer pa fritvalgsomradet, ligesom det er kommunernes
ansvar at handtere eventuelle konsekvenser af opheewelse og aendring af
eksisterende kontrakter med private leveranderer. Det fremgar derudover af den
politiske aftale, at regeringen vil ga i dialog med de tre kommuner for at sikre, at
zldre borgere fortsat har mulighed for at fa et andet tilbud i tilfeelde af
utilfredshed med den leverede hjeelp.

Bemaerkningerne giver derfor ikke anledning til aendringer i lovforslaget.
3.3.2. Friplejehjem

Dansk Erhverv wrderer, at en fravigelse af de nuveerende regler, vil kunne fare
til, at vilkarene, som friplejeboligleverandgrerne opererer pa, vil kunne blive
forveerret. Det kan fere til, at det gares urentabelt at levere friplejeboligydelser
til skade for borgernes frie valg. Dansk Erhverv foreslér, at der ber sikres en
hurtigt arbejdende og uafthaengig klageadgang til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen.

Dansk Industri bemaerker, at der er en raekke centrale bestemmelser
vedrgrende friplejehjem i lovforslaget, som skaber ungdighed utryghed for
eeldre, der bor eller gnsker at komme pé friplejehjem, og deres pargrende.
Dansk Industri foreslar derfor, at friplejehjem bliver en hegnspael.

Forsikring & Pension er bekymret ift. nye og fremtidige plejehjem og opfordrer
til, at lovforslaget justeres saledes, at ogsa alle friplejehjem i
forsesgskommunerne fortsat har ret til betaling, der svarer til kommunens
omkostninger ved tilsvarende tilbud.

OK-Fonden har sveert ved at se hvorledes private leverandarer stilles, OK-
Fonden er som falge deraf bekymret for, om lovforslaget \il presse de private
tilbud ud af kommunerne. OK-Fonden foreslar derfor, at det begr fremga at
lovforslaget er til for at borgernes welfeerd @ges og at dette ikke udelukker
brugen af private akterer.

Selveje Danmark er tilfredse med, at det ikke er en mulighed for kommunerne
at afvise kommende friplejeboligleverandgarer, og fremhaever desuden, at
endringer i afregningen for friplejeboliger ikke ma bergre eksisterende eller
godkendte friplejeboliger.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:
Der gives med den politiske aftale og lovforslaget frihed til, at kommunerne kan

lave forsgg med friplejeboliger, nsermere bestemt afregningsreglerne, hvis de
onsker at afpreve nye lgsninger i samarbejdet med fremtidige friplejeboliger.
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Da det er veesentligt, at der ikke skabes usikkerhed om allerede eksisterende
aftaler i de tre kommuner for friplejeboliger, der allerede er godkendt eller er ved
at blive godkendt geelder frihedsgraderne fra reglerne om friplejeboliger kun
fremadrettet. Dvs. at der ikke kan gives frihed fra de nuveerende regler for
friplejeboliger, der allerede er, eller er ved at blive godkendt og etableret.

Det vil fortsat veere muligt at etablere friplejeboliger i de tre kommuner, ligesom
borgerens ret til at veelge en friplejebolig i kommunen eller en anden kommune
er bevaret.

Det er i lovforslaget § 8, stk. 3, preeciseret, at kommunalbestyrelsen ikke kan
fravige bestemmelser naewnt i lovforslagets § 8, stk. 1, for sa vidt angar
borgere, der benytter deres ret efter § 3 i lov om friplejeboliger til frit at veelge at
indgé lejeaftale med en friplejeboligleverandar om en plejebolig eller en
lignende boligform, der er beliggende i en anden kommune end de i § 2
oplistede.

Derudover er det lovforslagets § 9 er indsat en ny bestemmelse i stk. 4. Stk. 4
praeciserer, at betingelsen i § 3, stk. 3, i lov om friplejeboliger om certificering
for borgere hvor kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse efter regler fastsat i
medfer af lovforslagets § 9, stk. 5, anses for opfyldt, safremt
friplejeboligleverandaeren er certificeret til at levere et tilbud efter seniceloven,
der modsvarer det tilbud, som kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om
efter regler fastsat i medfar af lovforslagets § 9, stk. 5.

Af den politiske aftale fremgar, at kommunerne gives frihed fra en reekke
bestemmelser om certificering og afregning vedrgrende friplejeboliger.
Lovforslaget omfatter alene bestemmelserne malrettet kommunerne. Det
skyldes, at hovedparten af bestemmelserne om certificering af friplejeboliger
alene er et anliggende mellem Sundhedsstyrelsen og friplejeboligleverandgren.
Bestemmelserne fastholdes séledes som hegnspale, da velferdsaftalerne
handler om at give kommunerne frihed.

Frihedsgraderne ift. plejehjem efter § 192 i senviceloven fremgar desuden ikke
af lovforslaget, da der ikke findes plejehjem efter § 192 i hverken Langeland,

Middelfart og Viborg kommuner, og det ikke er muligt at oprette plejehjem efter
§ 192 lzengere, hvorfor frihedsgraderne ikke vil gare en forskel i kommunerne.

3.3.3. Borgere med handicap

Danske Handicaporganisationer ger opmaerksom pa, at der er mennesker med
handicap mellem 18-65 ar, der alene modtager hjemmehjeelpe efter § 83 i
seniceloven, og som derfor ikke ngdvendigvis er undtaget fra
velfeerdsaftalerne. Danske Handicaporganisationer finder desuden, at det
uklart, hvordan modtagere af hjaelpemidler efter senicelovens § 112 placerer
sig. Der vil ogsa veere mennesker med handicap, der alene modtager
hjeelpemidler som deres kompenserende stette. § 112 naewnes dog ikke under
reekken af bestemmelser i seniceloven, som ellers naewnes som vaerende en
del af hjeelpen til mennesker med handicap og psykiske lidelser.

Handicapradet i Middelfart Kommune ser en udfordring i at sikre
retssikkerheden for den enkelte, der modtager hjeelp efter § 83 i seniceloven,
som enten er hjemmeboende eller bor pa et plejecenter. Middelfart Kommune
har borgere, der modtager hjaelp efter § 83 som en kombination til
helhedslgsningen af deres hjaelpebehov, og som ikke er +65 ar, men meget
yngre. Derudover gnsker Handicapradet i Middelfart Kommune at sikre sig, at
genoptreening § 86 for disse borgere ikke bliver tilsidesat i processen. For det
kan for nogle meget risikabelt.
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Langeland, Middelfart og Viborg Kommuner mener, at den negative
afgreensning i lovforslaget mod handicapomradet kan resultere i, at borgere pa
eldreomradet med ensartede hjeelpebehov efter § 83 i seniceloven oplever
forskelsbehandling. Kommunerne wrderer derfor, at den negative afgraensning
vil kunne medfere @get bureaukrati og mere administration. Kommunerne
anbefaler derfor, at der i stedet for den negative afgraensning fastsaettes en
nedre aldersgraense for den personkreds, som er omfattet af velfeerdsatftalen
(eks. 65 ar). Kommunerne finder derudover, at hjselpemiddelomradet bgr veere
er en del af velfeerdsaftalerne.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Lovforslaget bygger pa Velferdsaftalen pa aeldreomradet, der tager afseet i de
bestemmelser, der primaert vedrgrer aeldre.

Borgere bliver \isiteret til senicelovens ydelser efter behov og ikke alder. Da
velfeerdsaftalen er malrettet aeldreomradet har det derfor veeret ngdvendigt at
lave en negativ afgraensning mod handicapomradet, der skal sikre, at borgere,
der modtager ydelser der typisk gives til borgere med handicap, ikke vil vere
omfattet af lovforslaget. Der Vil derfor veere tilfaelde, hvor yngre borgere, der
alene modtager personlig og praktisk hjeelp eftrer § 83 i seniceloven \il kunne
blive omfattet af velfeerdsaftalerne. Det skal i den forbindelse bemaerkes, at
kommunerne dertil kan traeffe forskellige beslutninger for forskellige tilbud i
kommunen.

Hjaelpemidler er ikke medtaget i lovforslaget, da ydelsen ikke primaert er
malrettet aeldre. Safremt kommunerne gnsker, at hjaelpemidler skal vaere en
frinedsgrad, \il de skulle sege om frihed fra bestemmelsen i forbindelse med
en af de tre ansggningsrunder, der er afsat til, at kommunerne i
velfeerdsaftalerne kan sgge om frihed fra bestemmelser ud over de, de gives
frihed fra i de politiske aftaler. Fgrste ansggningsrunde er 1. april 2021.

Bemaerkningerne giver derfor ikke anledning til aendringer i loviorslaget.

3.3.4. Grundlaget for de lokalt fastsatte regler

Ankestyrelsen opfordrer til, at det tydeligggres, hvad de lokalt fastsatte regler
kan ga ud pa.

Dansk Industri foreslar, at der laves forseg med hvad veerdiskabende
anvendelse af digitalisering og teknologi kan bidrage til i at nyteenke
velfeerdsopgaven og kvaliteten pa de udvalgte omrader.

Danske Aldrerdd er positive over for forslaget. Det er godt, at kommunerne er
forpligtet til at give borgerne den hjaelp og pleje, de har behov for, at hjaelpen
fortsat skal ydes pa baggrund af en konkret og individuel wrdering iforhold til
den enkeltes behov og forudseetninger og i samarbejde med den enkelte.

DemensKoordinatorer i Danmark er positive over for forslaget. Det bemaerkes,
at kommunalbestyrelsen fortsat er forpligtet til at serge for, at borgeren far den
hjeelp, som borgeren har behov for. Det kan dog veere sveert for borgere med
demens og deres pargrende, at der ikke laengere vil gives hjeelp efter § 83.

Faglige Seniorer er optaget af, at forsegene ikke fagrer til en svaekkelse af
borgernes rettigheder og der ma derfor veere skaerpede forpligtelser til de
udvalgte kommuner i forhold til at oplyse og informere de aeldre om de
muligheder, de har for at modtage hjeelp og senice. Faglige Seniorer gnsker
ogs4, at det fremgar af lovforslaget, hvordan borgerne er stillet i forhold til
allerede visiteret hjeelp og bevilget senice i forhold til plejehjemsplads og
aflastningscentre m.v.
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Langeland, Middelfart og Viborg Kommuner pointerer, at det ikke fremgar,
hvilke krav der er til dokumentation og detaljeringsniveau i oversigten over den
hjeelp kommunen saetter i stedet for gaeldende regler. For kommunerne er det
vaesentligt, at dokumentations- og administrationsgraden sa vidt muligt
begraenses, sa oversigten ikke udvikler sig til en erstatning for de nuvaerende
kvalitetsstandarder.

Zldre Sagen undrer sig over, at alle rettigheder for de aeldre ophaeves i form
af, at kommunerne ikke lsengere skal tilbyde hjeelp efter §§ 83, 84 og 86. Zldre
Sagen bemeaerker desuden, at problemerne ieldreplejen skal findes iden
made kommuneme idag styrer omradet og de alt for knappe ressourcer, der er
til rAdighed i hverdagen. Minuttyranni, regnearksstyring, stramme
visitationskriterier, ringe kvalitetsstandarder og darlig bemanding har ikke rod i
forkert lowgivning. Det er snarere et spargsmal om, hvordan denne lowgivning
har veeret forvaltet i kommunerne. ZAldre Sagen naewner desuden, at det er
positivt, at lovforslaget stiller krav om, at alle afgarelser skal vaere skriftlige. Det
ber dog samtidig fremga, at de skriftlige afgarelser skal leve op il
begrundelseskravene i forvaltningsloven som en garanti for afgegrelsernes
rigtighed.

Social- og Aldreministeriets bemeerkninger:

Frihedsgradere ilovforslag om welfeerdsaftaler pa aeldreomradet skal sikre
bedre rammer for, at dygtige medarbejdere gennem naerhed og omsorg kan
skabe bedre velfaerd for de aeldre. Der er brug for mere frihed, tillid og sund
fornuft og sterre arbejdsro og plads til lokale Igsninger teet pa borgerne. Hvor
det faglige skgn vejer tungere end procesregler. Det skal lgfte kvaliteten af
velfeerden og de resultater, borgerne oplever, nar de er i kontakt med den
offentlige sektor. Ved at lempe styringen, gives det friere rammer lokalt, sa
medarbejdere og ledere ude i de tre kommuner kan bringe deres faglighed i
spil til gawn for de eeldre borgere og parerende

Kommunerne vil fortsat vaere forpligtede til at levere den hjaelp, som borgeren
har behov for. Borger visiteret til hjeelp har ikke retskrav pa de hidtidige
indsatser og ydelser, herunder bl.a. personlig og praktisk hjeelp, genoptreening,
rehabiliteringsforleb mv., men kommunerne kan ikke undlade at give borgerne
en hjaelp, der modsvarer deres behov. Kommunerne har mulighed for at taenke
nye mader at sammenseette hjaelpen pa, taenke helhedsorienteret og veere
innovative, hvormed de med afsaet i den enkelte borgers behov kan give netop
den hjaelp, borgeren har behov for.

Dertil kan det neewnes, at de skriftlige afgerelser skal leve op til
begrundelseskravene i forvaltningsloven som en garanti for afgagrelsernes
rigtighed, da forvaltningsloven stadig geelder i de tre kommuner.

Kommunermne il ligesom de kan i dag have mulighed for at revisitere borgerne,
safremt borgerens behov for hjaelp sendrer sig. Ved revisitationen kan
kommunerne visitere borgeren efter den hjzelp, de saetteri stedet for §§ 79 a
og §81a, §83,stk. 1, 30g 5, § 83 a, § 84, stk. 1, §§ 86, 90-92, 94 0g 94 a, §
139, stk. 2, §§ 151, 151 b og 151 ci seniceloven og § 8, stk. 1 og 2, og §§ 32
og 33 i lov om friplejeboliger samt regler fastsat i medfer heraf.

Kommunalbestyrelserne skal ikke udarbejde kvalitetsstandarder for hjaelpen,
men det skal fremga af de fastsatte regler, hvilken type hjeelp, der skal treede i
stedet og hvordan denne skal udfares.

Kommunerne har mulighed for at sage om frihed fra bestemmelser ud over de,
der gives frihed fra i den politiske aftale i forbindelse med de tre
ansggningsrunder. Ferste ansegningsrunde er d. 1. april 2021.
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Bemaerkningerne giver derfor ikke anledning til aendringer i lovforslaget.

3.3.5. Tilsyn pa aeldreomradet

Danske Zldrerad finder det afggrende, at Styrelsen for Patientsikkerhed i
forsegsperioden skal fare et risikobaseret tilsyn med plejen og den
sundhedsfaglige behandling. Nar man giver kommunerne store frihedsgrader,
er det afgegrende, at der fastholdes et eksternt, nationalt tilsyn med, om
hjeelpen har den nedvendige kvalitet.

Nationalt Videnscenter for Demens finder det vigtigt, at Styrelsen for
Patientsikkerhed skal fgre tilsyn med hjeelp, der er fastsat i medfer af regler,
der er udstedt med hjemmel i den foreslaede lovs § 9.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Af lovforslagets § 10 fremgar, at Styrelsen for Patientsikkerhed farer tilsyn med
hjeelpen, som ydes pa de kommunale og private enheder, herunder plejehjem,
plejeboliger og friplejehjem.

Tilsynet fastholdes af hensyn til borgerens sikkerhed og kvaliteten af plejen.
Det er veesentligt, at der i velfeerdskommunerne fortsat sikres, at der er den
forngdne kvalitet i den personlige hjaelp, omsorg og pleje til de aeldre.

Der \il saledes ogsa fortsat veere mulighed for, at eksempelvis borgere og
pargrende kan rette bekymringshenvendelser til Styrelsen for Patientsikkerhed,
safremt der opstar bekymring for kvaliteten af plejen eller borgernes sikkerhed.
Dette indebaerer ogséa, at der fortsat er mulighed for, at tilsynet kan iveerksaette
bade varslede og ikke-varslede tilsyni de tre kommuner.

Bemaerkningerne giver derfor ikke anledning til aendringer i lovforslaget.
3.3.6. Sundhedsloven

Alzheimerforeningen belyser vigtigheden af at fare omhyggelig dokumentation
bl.a. for veeskeindtag og veegt hos personer, der har vanskeligt ved selv at
spise og drikke. Alzheimerforeningen gnsker, at det praeciseres, at
forsegsbestemmelserne ikke omfatter den lowligtige og ngdvendige
journalfgring af behandling, pleje og omsorg til den enkelte borger.

Dansk Sygeplejerad mener, at der ber gives mulighed for at fravige
autorisationsloven, da det kan frigive veerdifulde sygeplejetimer. Dansk
Sygeplejerdd mener ogsd, at der med loviorslaget bar laves forseg med bedre
udnyttelse af mulighed for at lave retningslinjer til sygeplejersker for udlevering
af handkgbsmedicin. Kommunerne har allerede den mulighed, men undlader at
bruge den. Dansk Sygeplejerad foreslar, at velfaerdsaftalerne bruges til at fa
erfaring med, hvordan adskillelsen mellem seniceloven og sundhedsloven
mindskes og geres mere handterbar i praksis for kommunerne og
medarbejdere.

Danske Fysioterapeuter er tilfredse med, at autorisationsloven stadig geelder.
Danske Fysioterapeuter bemaerker desuden, at det er vigtigt at vaere
opmarksom pa, at autoriserede sundhedspersoner med afsaet i
autorisationsloven har saerlige forpligtigelser ift. dokumentation. Danske
Fysioterapeuter beder ministeriet bekreefte, at en borger i en af de udvalgte
kommuner, der modtager en genoptraeningsplan efter sygehusindlaeggelse,
ogsa vil modtage genoptraeninig.

Danske Reqioner opfordrer til, at der arbejdes videre med at udvikle en
tvaersektoriel model for welfeerdsaftaler, da mange borgere modtager
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eeldrepleje og sundhedsindsatser samtidig. En tveersektoriel model ville kunne
bidrage til en hgjere kvalitet og mere sammenhsengende indsats pa tveers af
sektorer. Danske Regioner stgtter op om, at kommunerne fortsat er forpligtede
til at sikre patientsikkerheden.

Danske Aldrerad er ogsa tilfreds med, at sundhedslovgivningen som
udgangspunkt ikke er omfattet af de nye frihnedsgrader.

Videnscenter for demens bemaerker, at hvis der gives tilladelse til at fravige
pligter og opgaver efter sundhedsloven, sa er det yderst vigtigt, at disse
fravigelser ikke pa nogen made kan true borgere med demens
sundhedstilstand. Borgere med demens har sveerere ved at give udtryk for
sundhedsproblemer og sygdomssymptomer, og det kraever, at kommunens
medarbejdere er ekstra opmeerksomme pa at observere sundhedstilstanden og
gare en ekstra indsats for at imgdegéd sundhedsproblemer hos denne gruppe
borgere.

Sundhedsministeriets bemaerkninger:

Velfeerdsaftalen pa aeldreomradet giver ikke i sig selv mulighed for at fravige
sundhedsloven.

Det fremgar af lovforslagets § 11, at sundhedsministeren efter ansagning fra
kommunalbestyrelsen kan fastseette regler om fravigelse af bestemte pligter
eller opgaver efter sundhedsloven, der pahviler kommunalbestyrelsen.
Sundhedsloven kan dog ikke fraviges til skade for patientsikkerheden og
patientens retsstilling.

Om en ans@gning kan imgdekommes vil bero pa en konkret wrdering af, om
det foreslaede er til skade for patientsikkerheden og patientens retsstilling. En
ansggning om at fravige sundhedslovens § 140 om genoptreeningsplan til
borgere med et leegefagligt begrundet behov for genoptraening efter
udskrivning pa sygehuset vil ikke kunne imagdekommes, safremt det vil veere til
skade for patientsikkerheden og patienternes retsstilling.

Det fremgér endvidere af bemeerkningerne til § 11, at kommunerne ikke kan
sgge om at fa lov til at fravige lov om autorisation af sundhedspersoner og om
sundhedsfaglig virksomhed, lov om leegemidler og lov om klage- og
erstatningsadgang inden for sundhedsvaesenet. Dette skyldes, at lovene
indeholder sa vaesentlige patientsikkerhedsmaessige hensyn, at det er
wirderingen, at de ikke ber kunne fraviges.

For sa vidt angar sygeplejerskers udlevering af handkgbsmedicin er det
opfattelsen, at dette ber kunne handteres uden for autorisationsloven.

Bemeerkningerne giver derfor ikke anledning til aendringer i lovforslaget.

3.3.7. Klageadgang med velfeerdsaftalerne pa aeldreomradet

Ankestyrelsen wrderer, at kommunens afgerelse oftest vil skulle stadfeestes —
og ikke hjemvises — fordi Ankestyrelsen som altovervejende udgangspunkt ikke
vil kunne tilsidesaette en kommunes wrdering af, om borgeren har faet den
hjeelp, borgeren har behov for. Ankestyrelsen wurderer séledes, at der
umiddelbart vil blive tale om en anderledes og indskraenket provelse af
kommunernes afggrelser i forhold til, hvad der gaelder i dag, og at prevelsens
intensitet vil atheenge af klarheden af de regler, som der i de enkelte kommuner
udstedes. Ankestyrelsen bemaerker derudover, at der fastsaettes nye regler i
medhgr af hvilke kommunen vil kunne traeffe afgerelse”. Ankestyrelsen vil
opfordre til, at det tydeliggeres, hwvori betingelsen bestar. Ankestyrelsen
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bemeerker desuden, at hvis der lokalt fastsaettes regler, vil Ankestyrelsen
kunne prgve, om kommunen overholder de lokalt fastsatte regler.

/Zldre Sagen bifalder, at der er indfert en klagemulighed. Muligheden for at
klage og dermed f& efterpreavet kommunens afgerelser er helt afggrende for
borgernes retssikkerhed. Det er opfattelsen, at der ikke er klageadgang med
hensyn til hele reekken af bestemmelser ligesom kommunerne far et friere skgn
end i dag, hvilket betyder, at Ankestyrelsen ikke far samme mulighed for at
kunne fastleegge fortolkningsbidrag ud fra bemaerkningerne i seniceloven.
Hvilket ifglge ZEldre Sagen betyder, at Ankestyrelsens reelle mulighed for at
efterpreve kommunens afgerelse kan blive sat ud af kraft. Aldre Sagen
opfordrer til, at der opstilles nogle krav til prevelsen i Ankestyrelsen. Der ber
forinden lovens forhandling i Folketinget komme en afklaring af, hvordan
provelsen rent faktisk kan forega i Ankestyrelsen, herunder hvordan der kan
stilles krav om, at Ankestyrelsens provelse kan tage udgangspunkt i awrig
praksis.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Det fremgar af den politiske aftale om velfeerdsaftaler pa aeldreomradet, at det
er en hegnspeel, at borgerne skal have en afgagrelse om hjeelp. Afgarelsen skal
veere skriftlig og skal kunne paklages til kommunalbestyrelsen til genwurdering
og efterfelgende til Ankestyrelsen som ankeinstans. Dette er af hensyn til at
sikre borgernes retssikkerhed, og herunder ogsa af hensyn til de borgere, der
far afslag pa hjeelp.

Det fremgar ogsa af aftalen, at der er opmaerksomhed omkring, at det ikke vil
veere muligt at sikre samme sagsbehandling i ankeinstansen, da kommunerne
far et friere sken. Ankeinstansen vil dermed ikke have samme mulighed for at
kunne fastlaegge fortolkningsbidrag og vil ikke kunne efterprave, hvilke ydelser
malgruppen har krav pa. Den retlige prevelse vil derved formentlig veere
begreenset, og det vil som fglge deraf vaere vanskeligt at aendre en kommunal
afgerelse.

Der er séledes i aftalen fokus pd, at sagsbehandlingen i Ankestyrelsen ma
forventes at blive en anden som felge af lovforslaget. Det afgagrende for
aftalepartierne har veeret at give mest mulig frihed lokalt til at sikre handlerum
til at gentaenke aeldreomradet, veere innovative og finde gode lgsninger taet pa
borgeren.

Kommunerne omfattet af lovforslaget fritages ikke fra bestemmelserne i
retssikkerhedsloven og bestemmelser fastsat i medfer af retssikkerhedsloven.
Pa baggrund af heringssvarene er bestemmelsen aendret, sdledes at det
tydeligt fremgar, at retssikkerhedsloven og bestemmelser fastsat i medfer heraf
finder tilsvarende anvendelse for kommunalbestyrelsens afggrelser efter regler
udstedt i medfegr af den foresldede bestemmelse. Borgerne i de omfattede
kommuner er omfattede af de samme retssikkerhedsmeessige garantier i
retssikkerhedsloven som borgere i andre kommuner.

Bemaerkningerne giver derfor ikke anledning til aendringer i lovforslaget.
3.3.8. Inddragelse

Dansk Erhverv foreslar, at der begr nedsaettes et § 17, stk. 4, udvalg med
involvering af repraesentanter af borgere, pargrende og ikke-offentlige
leverandgrer, sa udviklingen af seldreomradet sker itaet dialog med dem, det
overlades til.

Danske Handicaporganisationer opfordrer kraftigt til, at de lokale handicaprad
inddrages i udmentningen af velfeerdsaftalerne ide enkelte kommuner, sa det
sikres, at der ikke er mennesker med handicap, der far forringet deres
muligheder og rettigheder.
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Danske Zldrerdd er bekymret over, at de ikke fremgar lovforslaget. Danske
Zldrerad anmoder derfor om, at sldreradene skrives ind i lovforslaget.

Faglige Seniorer opfordrer til, at kommunalbestyrelserne forpligtes til at
foreleegge beslutninger i medfer af velfeerdsaftalerne pa seldreomradet for
lokale eeldrerad

Videnscenter for demens bemaerker, at det fremgar af lovforslaget star, at
formalet ogsa er at give kommunerne mulighed for at udnytte friheden til at
styrke borgernes selvbestemmelse og styrke kvaliteten og fleksibiliteten i
velfeerden til gamn for kommunernes eeldre og deres pargrende. Videnscenter
for demens opfordrer derfor til, at der bar veere seerlig stette til
selvbestemmelse, inddragelse og klagewejledning af borgere med demens.

Social- og Aldreministeriets bemaerkninger:

Der laegges til grund for velfeerdsaftalerne, at kommunerne vil udnytte friheden
til at styrke borgernes selvbestemmelse og styrke kvaliteten og fleksibiliteten i
velfeerden til gamn for kommunernes aldre og deres pargrende.
Velfeerdsaftalerne bygger pa en tro pa, at man gennem lokale Igsninger opnar
velfeerd af en hgjere kvalitet for den enkelte borger.

| lovforslaget fremgéar bestemmelser, der kan fraviges. Der kan ikke laves
forseg med aeldreradene. Det er derfor preeciseret i bemeerkningerne, at der
fortsat skal vaere mindst et aeldrerdd i hver af de tre kommune. ZAldrerddene
skal inddrages og tages med pa rad i eeldrepolitiske spargsmal, herunder tiltag
vedrgrende \elfeerdsaftalerne.

Bemeerkningerne giver derfor ikke anledning til aendringer i lovforslaget.

3.3.9. Kvalitet og faglighed/kompetencer

Alzheimerforeningen undrer sig over, at hverken bedre omsorg, pleje eller
faglighed omtales i lowudkastets formalsparagraffer eller i bemaerkningerne til
disse. De finder det derfor bekymrende, hvis der sleekkes pa den faglighed, der
bygger pa omhyggelig og ngjagtig dokumentation af behandlingens, plejens
eller omsorgens omfang, indhold og kvalitet. Alzheimerforeningen foreslar
derfor, at omsorg, pleje og faglighed skrives ind i lovforslagets formalsparagraf.

Danske Fysioterapeuter bifalder overordnet set formalet med loven og ser
muligheder i at satse endnu mere pa genoptreening, vedligeholdende traening
og rehabilitering, da det Vil kunne give mere selvhjulpne eeldre og samtidig
aflaste det plejepersonale, der er mangel pa flere steder, men forsgget ma
ikke bruges til at seette fysioterapeuter til at udfere plejeopgaver. Forsgget bar
sikre, at opgaven med at sikre den enkelte borger en god velfeerd overlades til
de fagligt kompetente medarbejdere og ledere lokalt.

Danske SOSU-skoler fremhaever muligheden for med velfeerdsaftalerne at
gennemfgre malrettede kompetencelgft for individuelle medarbejdere eller
grupper af medarbejdere i zldreplejen. Danske SOSU-skoler pointerer, at
forsegene ikke ma pavirke den enkelte kommunes ewne til at leve op til de
dimensioneringsforpligtelser for uddannelsesaftalerne, der normalt er indgaet
pa omradet.

Fagbeveegelsens Howvedorganisation bemeerker, at frisaettelsen af
kommunerne ikke er uden risiko, bl.a. giver forsggene kommunerne ggede
muligheder for at tilsidesaette kvalitetsstandarder eller procedurer, som fx kan
have til formal at sikre borgerne en bestemt kvalitet i deres ydelser. Samtidig
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wrderes det, at forsggenes frihedsgrader risikerer at saette arbejdsmiljget
under pres.

FOA bemeerker, at det med lovforslaget forekommer lidt uklart og usikkert,
hvordan fravigelsen af love eller anden type regulering vil friggre
medarbejderressourcer, der kan anvendes til at skabe @get neerveer og gget
kvalitet i velfeerden for borgerne. FOA bemaerker endvidere, at det er vigtigt
med stor ledelsesmaessig bevagenhed i de tre ar - at arbejde ud fra en
tillidsbaseret tankegang kraever bade mere ledelse og stor
medarbejderinddragelse.

SUFQ opfordrer til, at maden de aldre borgere tilbydes en forebyggende
indsats som erstatning for de forebyggende hjemmebesag dokumenteres og
evalueres ift. nuveerende forhold.

Social- og Aldreministeriets bemeerkninger:

Der er med den politiske aftale og lovforslaget fokus pa, at der i hgjere grad er
brug for at udnytte det store potentiale, der findes i den offentlige sektor.
Borgerne skal opleve mere neerhed og bedre omsorg og pleje ved, at fagligt
kompetente medarbejdere far frie rammer til at udfolde deres faglige
kompetencer i praksis for derigennem at skabe bedre velfeerd. Malet er mere
frihed, tillid, faglighed og sund fornuft samt starre arbejdsro og plads til at lave
lokale Igsninger teet pa borgeren. Det faglige skan bgr veje tungere end
procesregler. Det grundlaeggende formal med lovforslaget er saledes at give et
loft i kvaliteten for den enkelte borger.

De ansatte skal opleve, at der kommer mere tid til kerneopgaven i at hjaelpe
borgerne bedst muligt. Opgaven med at sikre den enkelte borger en god
velfeerd skal overlades til de fagligt kompetente medarbejdere og ledere lokalt.

Bemaerkningerne giver anledning til, at omsorg og faglighed er skrevet ind i
loviorslagets formalsparagraf, § 1 saledes, at det tydeligt fremgar, at formalet
med denne lov er at udvikle velfeerden pa omradet og skabe stgrre handlerum
for medarbejderne og lederne for at ege kvaliteten, fagligheden, omsorgen og
nzerveeret i velfeerden til gawn for borgerne.
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