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Andringsforslag
Af justitsministeren, tiltradt af [...]:
Til§ 9

1) Som stk. 3 indsattes:
»Stk. 3. Arbejdsgivere omfattet af stk. 1 kan etablere koncernfalles whist-
leblowerordninger. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at 1. pkt. ikke
skal finde anvendelse.«
[Mulighed for etablering af koncernfzlles interne whistleblowerordninger]

Til § 11

2) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. De opgaver, der er nevnt i stk. 1, kan varetages af en ekstern tred-
jepart eller en arbejdsgiver i et koncernforbundet selskab, som skal leve op
til de krav om behandling, der folger af denne lov. Justitsministeren kan
fastsette regler om, at 1. pkt. ikke skal finde anvendelse.«

[Mulighed for outsourcing til koncernfzlles selskaber]
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Bemarkninger

Til nr. 1

Justitsministeriet har ved flere lejligheder veret 1 dialog med Europa-Kom-
missionen om forstéelsen af direktivets regler om interne whistleblowerord-
ninger og muligheden for at etablere felles interne whistleblowerordninger,

ligesom ministeriet har varet i dialog med andre EU-lande om spergsmalet.

Som det bl.a. fremgér af Justitsministeriets besvarelse af spergsmal nr. 36
til lovforslaget, er det pé det foreliggende grundlag pa baggrund af dialogen
og bl.a. 1 lyset af direktivets specifikke undtagelser om muligheden for at
dele ressourcer for sa vidt angér virksomheder med 50-249 ansatte og kom-
muner Justitsministeriets vurdering, at det ikke er muligt for sterre private
virksomheder med 250 eller flere ansatte eller statslige og regionale arbejds-
givere med 50 eller flere ansatte, at opfylde forpligtelsen til at etablere in-
terne whistleblowerordninger gennem en koncernfalles ordning.

Justitsministeriet er bekendt med, at en reekke erhvervsorganisationer fra en
reekke EU-lande har rettet faelles henvendelse til Europa-Kommissionen om
problemstillingen, ligesom Justitsministeriet har veret 1 dialog med danske
erhvervsorganisationer og en reekke store danske virksomheder, der har kon-
cernforbundne selskaber i flere EU-medlemslande, om problemstillingen.

Justitsministeriet er opmarksom pa de udfordringer som den manglende
mulighed for at opfylde kravet om etablering af en intern whistleblowerord-
ning gennem koncernfzlles whistleblowerordninger giver anledning til.
Justitsministeriet deler — pa baggrund af den nevnte dialog — bekymringen
1 forhold til, om forpligtelsen til at etablere whistleblowerordninger i hver
enkelt juridisk enhed i en koncern skaber en darligere beskyttelse af whist-
leblowere bl.a. pd grund af en unedvendig risiko for uensartet og/eller min-
dre specialiseret behandling af sager, manglende koncernoverblik, ligesom
den manglende mulighed for koncernfalles styring efter det oplyste kan ek-
sponere virksomhederne, inklusive deres ledelser, for sanktioner og eventu-
elt straffe- og/eller erstatningsretligt ansvar efter andre landes lovgivning og
regler.

Justitsministeriet vil pa denne baggrund felge implementeringen i de gvrige
EU-medlemslande i forhold til spergsmaélet, ligesom ministeriet under teet



inddragelse af de danske interesseorganisationer samt storre danske virk-
somheder vil ga i dialog med Europa-Kommissionen med henblik pé at
skabe en forstielse for — om nedvendigt gennem en @&ndring af direktivet —
at sikre, at forpligtelsen til at etablere interne whistleblowerordninger for
koncerner kan opfyldes med en koncernfalles whistleblowerordning.

Pé denne baggrund og i lyset af et bredt politisk enske om at imedega de
ovenfor nevnte udfordringer, foreslés det med @ndringsforslaget, at der ind-
fores mulighed for, at koncernforbundne selskaber kan opfylde forpligtelsen
til at etablere interne whistleblowerordninger gennem en koncernfalles ord-
ning, saledes at et moder- eller koncernselskab kan modtage indberetninger,
forestd kontakten med whistlebloweren og forestd opfelgning pé indberet-
ningen, herunder gennemfore nedvendige undersogelser. En sddan koncern-
feelles whistleblowerordning skal leve op til samtlige krav, der i gvrigt frem-
gér af lovforslaget.

Begrebet koncernforbundne selskaber skal forstds i overensstemmelse den
almindelige forstaelse af begrebet 1 dansk ret, jf. bl.a. selskabslovens §§ 6
og 7, og Europa-Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definition af
mikrovirksomheder, smé og mellemstore virksomheder.

Det foreslés i 2. pkt., at justitsministeren kan bestemme, at 1. pkt. ikke skal

finde anvendelse.

Bemyndigelsesbestemmelsen har til formal at indfere den fornedne hjem-
mel til ved bekendtgorelse at fastsatte regler om, at reglen om, at koncern-
forbundne selskaber kan opfylde forpligtelsen til at etablere en intern whist-
leblowerordning gennem en koncernfzlles ordning alligevel ikke skal finde
anvendelse. Det er en forudsatning for at anvende bemyndigelsen, at Fol-
ketingets Retsudvalg har vaeret inddraget, herunder vil Justitsministeriet i
givet fald i lebet af efteraret 2021 til brug for denne inddragelse indhente
oplysninger om evrige EU-landes implementering af direktivet pd dette
punkt, samt redegore for Europa-Kommissionens opfattelse. Justitsministe-
riet vil forud for inddragelsen af Retsudvalget have en dialog om spergsma-
let med de storre danske virksomheder, der har rejst problemstillingen, samt
disse virksomheders interesseorganisationer og andre relevant arbejdsmar-
kedspartnere.

Bemyndigelsesbestemmelsen skal anvendes, hvis det ma anses for tilstreek-
kelig klart, at direktivet ikke giver mulighed for, at koncerner kan opfylde



forpligtelsen til at etablere interne whistleblowerordninger med en koncern-
feelles whistleblowerordning. Ved denne vurdering vil der bl.a. skulle laeg-
ges vaegt pa, hvordan Europa-Kommissionen og andre EU-lande fortolker
direktivet pa dette punkt, herunder om der er forskellige fortolkninger af
direktivet 1 forskellige EU-lande, og om en rekke storre lande overhovedet
har lagt sig fast pa en fortolkning. Hvis det pa tidspunktet for implemente-
ringsfristen vurderes, at der er reel tvivl om fortolkningen af direktivet pa
dette punkt vil bemyndigelsesbestemmelsen sdledes ikke blive udnyttet. Ud
over det ovenfor nevnte om risikoen for reelt at forringe beskyttelsen af
whistleblowere, skyldes dette ogsd, at administrative hensyn med betydelig
vaegt taler for ikke at palegge koncerner, der allerede har en koncernfaelles
ordning, at etablere whistleblowerordninger hos datterselskaber mv., hvis
dette spergsmal ikke kan anses for afklaret i tilstreekkeligt omfang.

Til nr. 2

Med @ndringsforslaget foreslas der indfert hjemmel til, at en intern whist-
leblowerordning kan outsources helt eller delvist til et koncernforbundet sel-
skab, herunder et moder- eller datterselskab.

Det foreslas i /. pkt., at en intern whistleblowerordning kan outsources helt
eller delvist til et koncernforbundet selskab.

Det betyder, at en arbejdsgiver har mulighed for at udpege en arbejdsgiver i
et koncernforbundet selskab til at varetage funktionen som whistleblower-
enhed og dermed héndtere de naevnte opgaver.

Begrebet koncernforbundne selskaber skal forstis 1 overensstemmelse den
almindelige forstdelse af begrebet 1 dansk ret, jf. bl.a. selskabslovens §§ 6
og 7, og Europa-Kommissionens henstilling af 6. maj 2003 om definition af

mikrovirksomheder, smé og mellemstore virksomheder.

Det foreslas 1 2. pkt., at justitsministeren kan bestemme, at 1. pkt. ikke skal
finde anvendelse.

Bemyndigelsesbestemmelsen har til formdl at indfere den fornedne hjem-
mel til ved bekendtgerelse at fastsatte regler om, at reglen om, at en intern
whistleblowerordning kan outsources helt eller delvist til et koncernforbun-
det selskab, herunder et moder- eller datterselskab, alligevel ikke skal finde

anvendelse.



Bemyndigelsesbestemmelsen forudsattes udnyttet i overensstemmelse med
bemarkningerne til nr. 1. Hvis det pa tidspunktet for implementeringsfristen
vurderes, at der er reel tvivl om fortolkningen af direktivet pd dette punkt
vil bemyndigelsesbestemmelsen siledes ikke blive udnyttet.



