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3. udkast

(eendringsforslag fra justitsministeren)

Betaenkning

Forslag til lov om beskyttelse af whistleblowere

[af justitsministeren (Nick Hakkerup)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 3 @ndringsforslag til lovforslaget. Justitsmi-
nisteren har stillet endringsforslag nr. 1 og 2 og Socialistisk
Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet eendringsfor-
slag nr. 3.

2. Tilkendegivelse fra justitsministeren

Justitsministeren har anmodet om at felgende tilkendegi-
velse medtages som bidrag til betenkningen:

»Jeg skal hermed tilkendegive over for udvalget, at der
i forhold til lovforslagets afsnit 6.1 om ekonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. er gennem-
fort en revideret AMVAB-maling (aktivitetsbaseret méling
af virksomhedernes administrative byrder).

Den reviderede AMVAB-maling skal ses i sammenheeng
med, at Justitsministeriet pa baggrund af et heringssvar fra
Dansk Arbejdsgiverforening forud for fremsattelsen af lov-
forslaget tilpassede opgerelsesmetoden for antal ansatte i
lovforslagets § 9, stk. 1 (hvorefter arbejdsgivere med 50 el-
ler flere ansatte forpligtes til at etablere en intern whistleblo-
werordning), saledes at opgerelsesmetoden stemmer overens
med sedvanlige opgerelsesmetoder pa arbejdsmarkedsom-
radet. Det indeberer, at der ved opgerelsen af antallet af
ansatte medregnes alle ansatte, uanset beskeeftigelsesgraden,
som modtager vederlag for personligt arbejde i tjenestefor-
hold.

Den reviderede AMVAB-maling viser, at der som fol-
ge af den @ndrede opgerelsesmetode vil skulle etableres
yderligere ca. 810 interne whistleblowerordninger i Dan-
mark. Den reviderede AMVAB-maling viser endvidere, at
kravet om etablering af interne whistleblowerordninger i
virksomheder med 50 eller flere ansatte samlet set vil med-
fore lobende administrative byrder pa ca. 25 mio. kr. arligt
og omstillingsomkostninger pa ca. 279 mio. kr. T forhold
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til den oprindelige maling betyder dette yderligere lobende
administrative byrder pa ca. 7 mio. kr. arligt samt 75 mio. kr.
i yderligere omstillingsomkostninger.«

3. Indstillinger

<>

Liberal Alliance, Alternativet og Sambandsflokkurin
havde ved betenkningsafgivelsen ikke medlemmer i udval-
get og dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske bemarkninger 1 beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammenszatning er optrykt
1 betenkningen.

4. Politiske bemaerkninger

<Parti/partier>
<>

<Parti/partier>
<

5. Andringsforslag med bemarkninger

ZAndringsforslag

Af justitsministeren, tiltradt af <>:
Til§9

1) Som stk. 3 indseettes:

»Stk. 3. Arbejdsgivere omfattet af stk. 1 kan etablere
koncernfalles whistleblowerordninger. Justitsministeren kan
fastsaette regler om, at 1. pkt. ikke skal finde anvendelse.«
[Mulighed for etablering af koncernfzlles interne whistle-
blowerordninger]
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Til § 11

2) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. De opgaver, der er nevnt i stk. 1, kan varetages
af en ekstern tredjepart eller en arbejdsgiver i et koncernfor-
bundet selskab, som skal leve op til de krav om behandling,
der folger af denne lov. Justitsministeren kan fastsatte regler
om, at 1. pkt. ikke skal finde anvendelse.«

[Mulighed for outsourcing til koncernfalles selskaber]

Af et mindretal (SF), tiltradt af <>:
Til § 28

3) Efter stk. 2 indszttes som nyt stykke:

»Stk. 3. En whistleblower, der som folge af anskaffelse af
dokumentation eller forsgg pa anskaffelse af dokumentation
for oplysninger om overtredelser, jf. § 7, stk. 2, er blevet
udsat for repressalier, har krav pa godtgerelse.«

[Praecisering af retten til godtgerelse]

Bemeaerkninger

Til nr. 1

Justitsministeriet har ved flere lejligheder veret i dialog
med Europa-Kommissionen om forstielsen af direktivets
regler om interne whistleblowerordninger og muligheden
for at etablere fzlles interne whistleblowerordninger, lige-
som ministeriet har veret i dialog med andre EU-lande om
spergsmalet.

Som det bl.a. fremgér af Justitsministeriets besvarelse
af spergsmal nr. 36 til lovforslaget, er det pa det forelig-
gende grundlag pd baggrund af dialogen og bl.a. i lyset
af direktivets specifikke undtagelser om muligheden for at
dele ressourcer for sa vidt angéar virksomheder med 50-249
ansatte og kommuner Justitsministeriets vurdering, at det
ikke er muligt for sterre private virksomheder med 250 eller
flere ansatte eller statslige og regionale arbejdsgivere med
50 eller flere ansatte, at opfylde forpligtelsen til at etable-
re interne whistleblowerordninger gennem en koncernfzlles
ordning.

Justitsministeriet er bekendt med, at en raekke erhvervs-
organisationer fra en rekke EU-lande har rettet falles hen-
vendelse til Europa-Kommissionen om problemstillingen,
ligesom Justitsministeriet har veeret i dialog med danske
erhvervsorganisationer og en rakke store danske virksom-
heder, der har koncernforbundne selskaber i flere EU-med-
lemslande, om problemstillingen.

Justitsministeriet er opmarksom pa de udfordringer som
den manglende mulighed for at opfylde kravet om etablering
af en intern whistleblowerordning gennem koncernfelles
whistleblowerordninger giver anledning til. Justitsministeri-
et deler — pé baggrund af den navnte dialog — bekymringen
i forhold til, om forpligtelsen til at etablere whistleblowe-
rordninger i hver enkelt juridisk enhed i en koncern skaber
en darligere beskyttelse af whistleblowere bl.a. pd grund
af en unedvendig risiko for uensartet og/eller mindre spe-
cialiseret behandling af sager, manglende koncernoverblik,
ligesom den manglende mulighed for koncernfzlles styring

efter det oplyste kan eksponere virksomhederne, inklusive
deres ledelser, for sanktioner og eventuelt straffe- og/eller
erstatningsretligt ansvar efter andre landes lovgivning og
regler.

Justitsministeriet vil pa4 denne baggrund folge implemen-
teringen i de ovrige EU-medlemslande i forhold til spargs-
malet, ligesom ministeriet under tet inddragelse af de dan-
ske interesseorganisationer samt storre danske virksomheder
vil gé i dialog med Europa-Kommissionen med henblik pé
at skabe en forstaelse for — om nedvendigt gennem en &n-
dring af direktivet — at sikre, at forpligtelsen til at etablere
interne whistleblowerordninger for koncerner kan opfyldes
med en koncernfzlles whistleblowerordning.

Pa denne baggrund og i lyset af et bredt politisk enske
om at imedegd de ovenfor navnte udfordringer, foreslas
det med endringsforslaget, at der indferes mulighed for,
at koncernforbundne selskaber kan opfylde forpligtelsen til
at etablere interne whistleblowerordninger gennem en kon-
cernfelles ordning, séledes at et moder- eller koncernsel-
skab kan modtage indberetninger, forestd kontakten med
whistlebloweren og forestd opfelgning pa indberetningen,
herunder gennemfore nedvendige undersegelser. En sadan
koncernfelles whistleblowerordning skal leve op til samtli-
ge krav, der i ovrigt fremgar af lovforslaget.

Begrebet koncernforbundne selskaber skal forstds i over-
ensstemmelse den almindelige forstaelse af begrebet i dansk
ret, jf. bl.a. selskabslovens §§ 6 og 7, og Europa-Kommis-
sionens henstilling af 6. maj 2003 om definition af mikro-
virksomheder, sméa og mellemstore virksomheder.

Det foreslas i 2. pkt., at justitsministeren kan bestemme,
at 1. pkt. ikke skal finde anvendelse.

Bemyndigelsesbestemmelsen har til formal at indfere den
fornedne hjemmel til ved bekendtgerelse at fastsatte regler
om, at reglen om, at koncernforbundne selskaber kan opfyl-
de forpligtelsen til at etablere en intern whistleblowerord-
ning gennem en koncernfzlles ordning alligevel ikke skal
finde anvendelse. Det er en forudsetning for at anvende
bemyndigelsen, at Folketingets Retsudvalg har veret ind-
draget, herunder vil Justitsministeriet i givet fald i lgbet af
efteraret 2021 til brug for denne inddragelse indhente oplys-
ninger om ovrige EU-landes implementering af direktivet
pa dette punkt, samt redegere for Europa-Kommissionens
opfattelse. Justitsministeriet vil forud for inddragelsen af
Retsudvalget have en dialog om spergsmalet med de sterre
danske virksomheder, der har rejst problemstillingen, samt
disse virksomheders interesseorganisationer og andre rele-
vant arbejdsmarkedspartnere.

Bemyndigelsesbestemmelsen skal anvendes, hvis det ma
anses for tilstreekkelig klart, at direktivet ikke giver mulig-
hed for, at koncerner kan opfylde forpligtelsen til at eta-
blere interne whistleblowerordninger med en koncernfeaelles
whistleblowerordning. Ved denne vurdering vil der bl.a.
skulle legges vaegt pa, hvordan Europa-Kommissionen og
andre EU-lande fortolker direktivet pa dette punkt, herunder
om der er forskellige fortolkninger af direktivet i forskel-
lige EU-lande, og om en raekke storre lande overhovedet
har lagt sig fast pa en fortolkning. Hvis det pa tidspunktet
for implementeringsfristen vurderes, at der er reel tvivl om



fortolkningen af direktivet pa dette punkt vil bemyndigelses-
bestemmelsen séledes ikke blive udnyttet. Ud over det oven-
for nevnte om risikoen for reelt at forringe beskyttelsen af
whistleblowere, skyldes dette ogsa, at administrative hensyn
med betydelig vaegt taler for ikke at paleegge koncerner, der
allerede har en koncernfzlles ordning, at etablere whistle-
blowerordninger hos datterselskaber mv., hvis dette speorgs-
mal ikke kan anses for afklaret i tilstreekkeligt omfang.

Til nr. 2

Med @ndringsforslaget foreslas der indfert hjemmel til,
at en intern whistleblowerordning kan outsources helt eller
delvist til et koncernforbundet selskab, herunder et moder-
eller datterselskab.

Det foreslas i 1. pkt., at en intern whistleblowerordning
kan outsources helt eller delvist til et koncernforbundet sel-
skab.

Det betyder, at en arbejdsgiver har mulighed for at udpe-
ge en arbejdsgiver i et koncernforbundet selskab til at vare-
tage funktionen som whistleblowerenhed og dermed handte-
re de n@vnte opgaver.

Begrebet koncernforbundne selskaber skal forstés i over-
ensstemmelse den almindelige forstielse af begrebet i dansk
ret, jf. bl.a. selskabslovens §§ 6 og 7, og Europa-Kommis-
sionens henstilling af 6. maj 2003 om definition af mikro-
virksomheder, sma og mellemstore virksomheder.

Det foreslés i 2. pkt., at justitsministeren kan bestemme,
at 1. pkt. ikke skal finde anvendelse.

Bemyndigelsesbestemmelsen har til formal at indfere den
fornedne hjemmel til ved bekendtgerelse at fastsatte regler
om, at reglen om, at en intern whistleblowerordning kan
outsources helt eller delvist til et koncernforbundet selskab,
herunder et moder- eller datterselskab, alligevel ikke skal
finde anvendelse.

Bemyndigelsesbestemmelsen forudsattes udnyttet i over-
ensstemmelse med bemaerkningerne til nr. 1. Hvis det pa
tidspunktet for implementeringsfristen vurderes, at der er
reel tvivl om fortolkningen af direktivet pa dette punkt vil
bemyndigelsesbestemmelsen siledes ikke blive udnyttet.

Til nr. 3
Med @ndringsforslaget foreslas det, at en whistleblower,
der i overensstemmelse med den foresldede bestemmelse i

§ 7, stk. 2, skaffer sig adgang til oplysninger om overtraedel-
ser, og som felge heraf udsattes for repressalier, har krav
pa godtgarelse. Bestemmelsen har til formal at sikre, at en
whistleblower kan fa godtgerelse for ikke-ekonomisk skade,
hvis den pagaldende er blevet udsat for repressalier som
folge af, at den pagaldende har anskaffet eller forsegt at
anskaffe sig oplysninger om overtraedelser.

6. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 14. april 2021 og var til
1. behandling den 27. april 2021. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i <4> mader.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettelsen veret
sendt i hering, og justitsministeren sendte den 24. februar
2021 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag
210. Den 15. april 2021 sendte justitsministeren haringssva-
rene og et heringsnotat til udvalget.

Teknisk gennemgang
Justitsministeren har den 25. maj 2021 over for udvalget
foretaget en teknisk gennemgang af lovforslaget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt <27> bilag pa lov-
forslaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget <19>
skriftlige henvendelser om lovforslaget.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet <59> sporgs-
mal til justitsministeren til skriftlig besvarelse, [som mini-
steren har besvaret. |
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Liberal Alliance, Alternativet og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.
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