Nanna Therkelsen

Udvalget for Forretningsordenen 2020-21

L 53 Bilag 1
Offentligt

Fra:
Sendt:
Til:
Emne:

Sag:
Sagsdokument:

Til Justitsministeriet

Jura og Forretning <jur@domstolsstyrelsen.dk>

8. oktober 2020 17:53

£Stats- og Menneskeretskontoret (951s17); Nanna Therkelsen

SV: Hering: Forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedrarende Forsvarets
Efterretningstjeneste - 2020-759-0161

2020-759-0161
1662257

Domstolsstyrelsen har ingen bemaerkninger til den fremsendte hgring.

Med venlig hilsen

Anne Aagaard Madsen
Fuldmaegtig
jur@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsen

Jura og Forretning

St. Kongensgade 1-3

1264 Kebenhavn K

TIf. (hovednr.): + 4570 10 33 22

Fra; Justitsministeriet <jm@jm.dk>

Sendt: 8. oktober 2020 14:37

Emne: Horing: Forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste - 2020-

759-0161

Til samtlige hgringsparter

Se venligst vedhaftede.
Med venlig hilsen

Caroline Strilver Ngrring
Studentermedhjaelper

Jusnirs

Stats- og Menneskeretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: +45 2449 5099

TIf.. 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk



Nanna Therkelsen

Fra: £Stats- og Menneskeretskontoret (951517)

Sendt: 9. oktober 2020 11:39

Til: Nanna Therkelsen

Emne: VS: Hering: Forslag til lov om unders@gelse af visse forhold vedrarende Forsvarets

Efterretningstjeneste

Sag: 2020-759-0161
Sagsdokument: 1663163

Fra: Iben Ewert <lben.Ewert@skanderborg.dk>

Sendt: 9. oktober 2020 10:20

Til: Justitsministeriet <im@ijm.dk>

Emne: SV: Hering: Forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste

Skanderborg Kommune har ingen bemaerkninger til fremsendte forslag om lov om undersggelse af visse forhold
vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste.

Venlig hilsen

IBEN EWERT

Chefsekretaer

Byrads- og Direktionssekretariatet
Telefon: 8794 7011

iben.ewert@skanderborg.dk

Skanderbore

Skanderborg Kommune
Skanderborg Faelled 1
8660 Skanderborg

Skanderborg.dk

‘é. VERDENSMAL
B folive- syt - Sniml v
ey N

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>
Sendt: 8. oktober 2020 14:13
Emne: Hgring: Forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste

Til samtlige hgringsparter

Se venligst vedhaeftede.
Med venlig hilsen

Caroline Striiver Ngrring
Studentermedhjzelper



JUSTITS

Stats- og Menneskeretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: +45 2449 5099

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@im.dk




DEN
UAFHANGIGE
POLITIKLAGEMYNDIGHED

Justitsministeriet

Stats- og Menneskeretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Hering over forslag til lov om underssgelse af visse forhold
vedrerende Forsvarets Efterretningstjeneste

Ved brev af 8. oktober 2020 har Justitsministeriet anmodet Den Uaf-
haengige Politiklagemyndighed (Politiklagemyndigheden) om en udtalelse

om ovennaevnte lovforslag.

| den forbindelse kan Politiklagemyndigheden oplyse, at Politiklagemyn-
digheden ikke har bemeerkninger til loviorslaget.

Med venlig hilsen

kontorchef

Aarhus, 12-10-2020

Joumainr.: 139-43-20

Sekreteer: Jylte Kronborg
Sagsbehandler: Claes Vestergaard

Banegardspladsen 1A, 1. sal - B000 Aarhus C - Telefon 41 78 35 00 - mall@palitiklagemyndigheden.dk - politiklagemyndigheden.dk



@stre Landsret

Prasidenten
Den 09/10-2020
J.nr. 40A-BL-75-20
Init: cr
Justitsministeriet

Stats- og Menneskeretskontoret

Sendt pr. mail til statsogmenneskeretskontoret@jm.dk og
nat@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 9. oktober 2020 (Sagsnr. 2020-759-0161) anmodet om eventu-
elle bemerkninger til hering over forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedrerende

Forsvarets Efterretningstjeneste.

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om forslaget.

Med venlig hilsen

Carsten Kristian Vollmer

Ell orstio

Bredgade 59, 1260 Kebenhawvn K. TIf. 9968 6200  Mail: praesident@oestrelandsret.dk  Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk



Nanna Therkelsen

Fra: fStats- og Menneskeretskontoret (951517)

Sendt: 12. oktober 2020 08:57

Til: Nanna Therkelsen

Emne: VS: Hering: Forslag til lov om undersagelse af visse forhold vedrarende Forsvarets

Efterretningstjeneste (MFVM Id nr.: 5421432)

Sag: 2020-759-0161
Sagsdokument: 1672065

Fra: Lykke Nielsen <lynie@mfvm.dk>

Sendt: 9. oktober 2020 11:33

Tik: Justitsministeriet <im@jm.dk>

Cc: Mette Bk Sgrensen <metbs@mfvm.dk>

Emne: Sv: Hering: Forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste
(MFVM Id nr.: 5421432)

Kaere Caroline

Miljs- og Fedevareministeriet har ingen bemaerkninger til den fremsendte haring vedrarende forslag til lov om
underssgelse af visse forhold vedrarende Forsvarets Efterretningstjeneste.

Venlig hilsen
Lykke Nielsen

Student | Koncern Jura
+45 51 35 95 73 | lynie @ mfvm.dk

Miljo- og Fodevareministeriet

Departementet | Slotshoimsgade 12 | 1216 Kebenhavn K | TIf. +45 38 14 21 42 | mfvm @ mfvm.dk
| www.mfvm.dk

Facebook | Twitter | instagram | LinkedIn

'i'il:

Fra: Justitsministeriet (im @ jm.dk)

Titel: Hering: Forslag til lov om undersegelse af visse forhold vedrarende Forsvarets Efterretningstjeneste
Sendt: 08-10-2020 14:16:08

Til samtlige heringsparter

Se venligst vedhaeftede.
Med venlig hilsen

Caroline Striiver Narring
Studentermedhjaelper

JusTITS

Stats- og Menneskeretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

TIi. direkte: +45 2449 5099

TIf.: 7226 8400



www.justitsministeriet.dk
im@ijm.dk



Nanna Therkelsen

Fra: Jan Hempe! <Jan.Hempel@politiforbundet.dk>

Sendt: 12. oktober 2020 09:47

Til: £5tats- og Menneskeretskontoret (951517)

Cce: Nanna Therkelsen

Emne: VS: Haring: Forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedrarende Forsvarets
Efterretningstjeneste - 2020-759-0161

Vedhaeftede filer: Forslag til lov om undersegelse af visse forhold vedrarende Forsvarets

Efterretningstjeneste.pdf; Haringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf

Sag: 2020-759-0161
Sagsdokument: 1672073

Til Justitsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemaerkninger til hgringen.

Politiforbundets jr.nr. 2020-01094.

Med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretaer

POLITI H.C. Andersens Boulevard 38

DK-1553 Kobenhavn V

” FORBUNDET
T, +45 3345 5965

J SRR E-mail  mail@politiforbundet.dk

Politiforbundet passer pé dine data. Laes mere om vores behandling of dine oplysninger her https./fwww.poltiforbundet dk/om-pofitiforbundet/politiforbundets
databeskyttelsespolitik

Denne e-mail fra Politiforbundet kan indeholde fortroligt materiate. E-mailen er kun beregnet for ovennzevnte modtager(e). Hvis du hor modtaget e-mailen ved
en fejl, beder vi dig venligst kontakte afsenderen og i gvrigt slette e-mailen, inkl. eventuelle kopier og vedhaftede dokumenter.
P4 forhdnd tak

Henvendelser kan rettes skriftligt til Politiforbundet. Der kan sendes sikkert tif maili@patitiforbundet.dk. Det forudsaztter dog, at du selv har adgang til at sende
fra sikkermail.

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>

Sendt: 8. oktober 2020 14:53

Emne: Hering: Forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste - 2020-
759-0161

Til samtlige hgringsparter

Se venligst vedhaeftede.
Med venlig hilsen

Caroline Strilver Ngrring
Studentermedhj=Iper

JUsTITS




Stats- og Menneskeretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: +45 2449 5099

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Justitsministeriet

Stats- og Menneskeretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Deres j.nr. 2020-759-0161

Ved brev af 8. oktober 2020 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om forslag
til lov om undersegelse af visse forhold vedrerende Forsvarets Efterretningstjeneste.

| den anledning kan jeg oplyse, at lovforslaget ikke giver Rigsadvokaten anledning til

bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Eva Renne
vicestatsadvokat

Page 1 of 1

RIGSADVOKATEN

RIGSADVOKATEN
FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KEBENHAVN K

TELEFON: 7268 9000

FAX: 7268 9004

E-MAIL: RIGSADVOKATEN@ANKL.DK
www.anklagemyndigheden.dk

DATO 12, oktober 2020

JOURNAL NR.
RA-2020-3200604-48

SAGSBEHANDLER: ERN/



Nanna Therkelsen
“

Fra: 19kontor@rigsrevisionen.dk

Sendt: 13. oktober 2020 08:11

Til: £5Stats- og Menneskeretskontoret (951s17); Nanna Therkelsen

Emne: Haring: Forslag til lov om undersegelse af visse forhold vedrarende Forsvarets

Efterretningstjeneste - 2020-759-0161

Sag: 2020-759-0161
Sagsdokument: 1672346

Justitsministeriet har den 8. oktober 2020 sendt forslag til lov om undersegelse af visse forhold vedrarende
Forsvarets Efterretningstjeneste i haring.

Ministeriernes forpligtelse til at hare Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtgerelse nr.
101 af 19/01/2012) og angér revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens
opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten
eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandiet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Direktionssekretariatet

WA\ FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Qo2

L.andgreven 4
DK-1301 Kebenhavn K

Tif. +45339284 00
Dir. +4533928573
mem @rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>

Sendt: 8. oktober 2020 14:53

Emne: Hogring: Forslag til lov om underspgelse af visse forhold vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste - 2020-
759-0161

Til samtlige hgringsparter

Se venligst vedhzeftede.

Med venlig hilsen



Caroline Striver Norring
Studentermedhjzelper

JusTiTs

Stats- og Menneskeretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: +45 2449 5099

Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Nanna Therkelsen

Fra: Emil Dyrby {(EM-DEP) <emidyr@em.dk>

Sendt: 14, oktober 2020 10:37

Til: £Stats- og Menneskeretskantoret (951s17); Nanna Therkelsen

Ce: Morten Kyster Hvelplund (EM-DEP); Andreas Blohm Graversen (EM-DEP)

Emne: Sv: Hering: Forslag til lov om undersagelse af visse forhold vedrarende Forsvarets
Efterretningstjeneste (EM Id nr.: 205107)

Vedhaftede filer: Forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedr=8rende Forsvarets

Efterretningstjeneste.pdf; Haringsbrev.pdf

Sag: 2020-759-0161
Sagsdokument: 1672475

Kzere Nanna Therkelsen

Erhvervsministeriet har ingen bemaerkning til forslag til lov om undersegelse af visse forhold vedragrende Forsvarets
Efterretningstjeneste (sagsnummer 2020-759-0161).

Mvh.
Emil Dyrby

[

EMIL DYRBY (EM-DEP)
Omrade 4

Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K
emidyr@em.dk

TH. 33923350
Mobil 91337078

AR

EAN 5798000026001

Erhvervsministeriet er ansvarfig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lzese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside https://em.dk/privatlivspolitik.

Erhvervsministeriet gar opmsarksom pé4, al denne e-mait og eveniuelle vedhasftede filer er forirolige. Hvis du ikke er den tilsigtede modtager, bedes

du straks underrette afsenderen ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Hvis du har modtaget denne e-mail ved en fejl, skal vi
gere klar, at enhver form for kopiering, offentliggoretse eller distribution af denne e-mail kan vasre ulovlig.

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>
Sendt: 8. oktober 2020 14:16
Emne: Haring: Forslag til lov om undersegelse af visse forhold vedrarende Forsvarets Efterretningstjeneste

Til samtlige heringsparter

Se venligst vedheeftede.

Med venlig hilsen



Caroline Striiver Nerring
Studentermedhjeelper

JUSTITS

Stats- og Menneskeretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

TIf. direkte: +45 2449 5099

TIf.: 7226 8400

www justitsministeriet.dk
im@ijm.dk



Nanna Therkelsen

Fra: Thomas Voigt Lund <tvi@ufm.dk>

Sendt: 14. oktober 2020 15:47

Til: Nanna Therkelsen; £Stats- og Menneskeretskontoret (951517)

Emne: Justitsministeriets sagsnummer 2020-759-0161 // Haring: Forslag til lov om
undersggelse af visse forhold vedrarende Forsvarets Efterretningstjeneste (UFM Id
nr.; 180364)

Vedhaftede filer: Haringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf; Forslag til lov om undersagelse af visse forhold

vedr=8rende Forsvarets Efterretningstjeneste.pdf

Sag: 2020-759-0161
Sagsdokument: 1668997

Til Justitsministeriet

Uddannelses- og Forskningsministeriet har ingen bemaerkninger til denne hgring.

Med venlig hilsen

Thomas Voigt Lund
Specialkonsulent

Jura

Direkte telefon: + 45 7231 8664
E-mail: tvi@ufm.dk

Uddannelses- og Forskningsministeriet

Departementat
Postboks 2135
DK-1015 Kebenhavn K
Telefon: +45 3332 9700
Fax: +45 3332 3501
E-mail: ufm @ ufm.dk
www.ufm.dk

Bessgsadresse:

Borsgade 4
DK-1215 Kabanhavn K

Laas om ministeriets behandling al personoplysninger

Fra: Justitsministeriet <jm@jm.dk>
Sendt: 8. oktober 2020 14:16
Emne: Hgring: Forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste

Til samtlige hgringsparter

Se venligst vedhaeftede.
Med venlig hilsen

Caroline Striver Ngrring
Studentermedhjzelper

JustiTs
Stats- og Menneskeretskontoret
Slotsholmsgade 10



1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: +45 2449 5099
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




@ Ligebehandlingsnavnet

Justitsministeriet,
Departementet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Svar pa hering over forslag til lov om undersggelse af visse forhold 14. oktober 2020
vedrarende Forsvarets Efterretningstjeneste
J.nr. 20-44184

Ligebehandlingsnaevnet har ingen bemaerkninger til hgringen, Ankestyrelsen
Sekretariatet for
Ligebehandlingsnaevnet
Der henvises til sag nr. 2020-759-0161
Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Venlig hilsen
Tel +45 3341 1200
Erling Brandstrup ast@ast.dk

sikkermaii@ast.dk

EAN-nr:
57 98 Q00 35 48 21

Sekretariatet for Ligebehandlingsnazvnet

Abningstid:
man-fre ki. 9.00-15.00



@@ Familieretshuset

Justitsministeriet

Stats- og Menneskeretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Dato:

Heringssvar vedr. forslag til lov om undersegelse af visse forhold vedro- 16-10-2020
rende Forsvarets Efterretningstjeneste

Direktion
Familieretshuset kan oplyse, at heringen vedr. forslag til lov om undersagelse af
visse forhold vedrerende Forsvarets Efterretningstjeneste, modtaget den
08.10.2020, vedrgrer et emne uden for Familieretshusets ressortomrade. Sagsnr.:

2020-91632
Familieretshuset har der for ingen bemasrkninger. Sagsbehandler:

Morten Snitker

Med venlig hilsen

[ =t (/4
C f"rdﬁ"!raf .f"?f"ﬁ“"
Morten E. Snitker
Juridisk chef



Akademikerne

statsogmenneskeretskontoret@jm.dk
nat@jm.dk

Akademikernes bemaerkninger til forslag til lov om under-
spgelse af visse forhold vedr. FE jf. Deres sagsnummer
2020-759-0161

Akademikerne har den 9. oktober 2020 modtaget Justitsministeriets
hgring vedr. forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedrgrende
Forsvarets Efterretningstjeneste, med frist til at afgive bemaerkninger
senest mandag den 19. oktober 2020.

Akademikerne skal i den anledning bemaerke, at vi finder lovforslaget
retssikkerhedsmaessigt betzenkeligt pd en rakke omréder. Bl.a. be-
greenses bisidderens mulighederne for at kunne varetage sin klients in-
teresser i forhold til det udgangspunkt, som falger at lov om undersg-
gelseskommissioner. Det er helt centralt, at bisidderen som udgangs-
punkt skal have mulighed for at overveere alle mgder i undersggelses-
kommissionen, og ikke kun afhgringen af egen klient. P3 tilsvarende vis
er det helt centralt, at bisidderen far adgang til det materiale, der indgar
i undersggelsen, og som det klare udgangspunkt, ogsd ma ggre sin kli-
ent bekendt med indholdet.

Den tavshedspligt, der fglger af lovforslagets kapitel 6, vil i sig selv vae-
re et egnet instrument til at modvirke, at fortrolige oplysninger kommer
frem til uvedkommende. Derfor er det ude af proportioner, nadr lov-
forslaget indfgrer begransninger i bisidderens muligheder for at kunne
varetage sin klients interesser.

Akademikerne skal i gvrigt henvise til det hgringssvar, der afgives af
Djof for yderligere principielle bemaerkninger samt uddybende bemeaerk-
ninger til de enkelte bestemmelser i lovforslaget.

Med venlig hilsen

Jesper David Jensen

D: 22495862
E: jdj@ac.dk

Den 16. oktober 2020
Sagsnr. S-2020-1033

Dok.nr. D-2020-28512
bl

AKADEMIKERNE

THE PANISH CONFEDERATION
OF PROFESSIONAL ASSOCIATIONS

Ngrre Voldgade 29, 2. sal
DK - 1358
Kabenhavn K.

T  +45 3369 4040
E ac®ac.dk
W www.ac.dk



Nanna Therkelsen

Fra: £Stats- og Menneskeretskontoret (951517)

Sendt: 19. oktober 2020 09:01

Til: Nanna Therkelsen

Emne: VS: Hering: Forslag til lov om undersagelse af visse forhold vedrarende Forsvarets

Efterretningstjeneste - 2020-759-0161

Sag: 2020-759-0161
Sagsdokument: 1672631

Fra: DFS <dfs@dfs.dk>

Sendt: 18. oktober 2020 15:04

Tik: Justitsministeriet <jm@jm.dk>

Emne: SV: Haring: Forslag til lov om undersgge!se af visse forhold vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste -
2020-759-0161

Til Justitsministeriet,

Dansk Folkeoplysnings Samrad takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Forslag til lov om undersggelse af
visse forhold vedrgrende FE.

For Dansk Folkeoplysnings Samrad er det vigtigt, at offentligheden orienteres i videst muligt omfang om
undersggelsens form, proces og resultater. Dette ngdvendigvis med forbehold for de informationer af
sikkerhedsmaessig karakter, som vil indga i undersggelsen.

P& side 11 i bemaerkningerne til lovforslaget star, at kommissionen i videst muligt omfang vil skulle offentligggre en
sammenfatning af sine konklusioner i en form, som ikke indeholder informationer, som vil kunne skade forholdet til
fremmede magter, statens sikkerhed eller tredjemand. Denne offentligggrelse vurderer DFS som en meget
vasentlig detalje. Det vurderes ogsa vaesentligt for den offentlige orientering om undersggelsens resultater, at der
vil vaere fuld offentlighed om resultatet af kommissionens ansvarsvurdering af de ansatte, der har veeret
tjenestefritaget.

Vi er tilfredse med at disse forhold er nzvnt i bemaerkningerne til lovforslaget, og vil gerne henlede
opmaerksomheden pé deres vaesentlighed, da undersggelsen har stor offentlig interesse og betydning for den brede
offentlighed og for tilliden til statens institutioner.

Med venlig hilsen,

Carolina Magdalene Maier,
Sekretariatschef, DFS

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 8. oktober 2020 14:37

Emne: Hering: Forslag til lov om underspgelse af visse forhold vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste - 2020-
759-0161

Til samtlige hgringsparter

Se venligst vedheeftede.

Med venlig hilsen



Caroline Strilver Narring
Studentermedhjzelper

JUsTITS

Stats- og Menneskeretskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kghenhavn K

TIf. direkte: +45 2449 5099

TIf.: 7226 8400

www justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Justitsministeriet
Stats- og Menneskeretskontoret

Sendt pr. mail til

statsogmenneskeretskontoret@im.dk
og
nat@jm.dk

Sagsnr.: 2020-759-0161

Hoering over forslag til lov om undersogelse af visse forhold vedrarende
Forsvarets Efterretningstjeneste

Lovforslaget rejser en reekke spprgsmal af retssikkerhedsmaessig karakter i
relation tii de personer, hvis forhold er omfattet af undersegelsen. Djef har
forstaelse for, at szerlige hensyn ger sig gaeldende for FE-undersegelsen. Det er
samtidig Djefs opfattelse, at lovforslaget ikke i tilstraskkelig grad understatter
retssikkerheden for de personer, hvis forhold er omfattet af undersegelsen, og at
det er muligt at forbedre retssikkerheden for disse uden at kompromittere hensynet
til klassificerede oplysninger.

Nedenfor ger Djef indledningsvist rede for grundiaaggende retssikkerhedsmaessige
betasenkeligheder forbundet med lovforslaget. Herefter felger bemaarkninger til
udvalgte bestemmelser i lovforslaget.

Generelle bemaerkninger til lovforslaget

Som anfert i indledningen til lovforslaget tager den foresladede undersagelsesform
afsaot i den ordning, der geelder efter lov om undersogelseskommissioner, men
indeholder samtidig vaesentlige afvigelser herfra ud fra en interesseafvejning.

Djef er enig i, at sagens karakter indebasrer, at der ma foretages en sadan
interesseafvejning. Djef finder imidlertid, at de foreslaede afvigelser fra lov om
undersagelseskommissioner raskker videre end denne interesseafvejning tilsiger.

De retssikkerhedsgarantier, der er indeholdt i lov om undersegelseskommissioner,
er udtryk for en balanceret ordning knyttet til selve procesformen. Undersegelses-
kommissioner er en inkvisitorisk proces, hvor en og samme kommission selv

Ref. PDV/-
pdv@djoef.dk

19.10.2020

Djsf
Gothersgade 133
1123 Kebenhavn K

Telefon 33 95 97 00
Telefax 33 95 99 99

djoef@djoef.dk
www.djoef.dk



forestar sagsoplysningen og fremkommer med en konkiusion, der i praksis er
afgerende for, om der efterfolgende placeres et ansvar.

Den gaeldende lov om underspgelseskommissioner fra 1999 blev til efter et meget
grundigt lovforberedende arbejde med omfattende udvalgsbetaankning og
indgéende og langvarig folketingsbehandling. Sigtet i det lovforberedende arbejde
var netop at copstille en raekke retssikkerhedsmaessige garantier for derved at
afbalancere de fra alle sider erkendte betsenkeligheder ved den inkvisitoriske
procesform. Lov om undersegelseskommissioner indeholder derfor en rsekke
ubetingede rettigheder for de personer, hvis forhold er genstand for under-
sggelsen, og for deres bisiddere. Dermed blev grundleeggende retssikkerheds-
principper iagttaget. Herunder det, der er baerende for kravet om en retfaerdig
rettergang, nemlig at den person, hvis forhold underseges, seettes i stand til pa
forsvarlig made at varetage sine interesser. P4 samme made blev det grundprincip,
der fremgar af grundlovens § 65 om, at der "/ retsplejen gennemferes offentlighed
og mundtlighed i videst muligt omfang” udbredt til ogsa at geelde for underseg-
elseskommissioner.

Lovforslaget om FE undersegelsen giver anledning til en rakke retssikkerheds-
maessige betaenkeligheder, idet forslaget lasgger op til en hemmelig proces, hvor
centrale retssikkerhedsgarantier, der blev vurderet at vaere helt afgerende ved
vedtagelsen af lov om undersggelseskommissioner, er fijernet eller kraftigt
beskaret. De grundlseggende principper om offentlighed og mundtlighed
tilsidesasttes i lovforslaget med den mulige konsekvens, at de personer, hvis
forhold underseges, ikke vil blive sat i stand til at varetage deres interesser pa
betryggende vis.

Disse betaankeligheder bliver ikke mindre af, at sddanne konsekvenser er forudset
jf. bl.a. bemaerkningerne til § 3 i lovforslaget, hvoraf fremgar, at undersagelsen kan
fare til en situation, hvor der er "eventuelle problemer vedrorende de involverede
personers retssikkerhed”. Lovforsiagets ordning, hvorefter bisidderen kun har
adgang til et af kommissionen udvalgt materiale i kombination med, at bisidderen i
udgangspunktet alene kan overveere afheringen af egen klient Jf. lovforslagets §
12, etablerer en situation, hvor de personer, der er genstand for undersagelsen,
begraenses i deres mulighed for at fremdrage oplysninger af vaesentlig betydning
for forstdelsen af deres rolle i de forhold, som kommissionen undersager.

Djef anerkender, at der er et vassentligt hensyn til at beskytte klassificerede
oplysninger, og at dette hensyn ma fare til, at eksempelvis det grundizsggende
princip om offentlighed tilsidesaettes. Det er imidlertid vanskeligt at se, hvordan
dette hensyn filige kan bzere, at ogsa princippet om mundtiighed og andre
retssikkerhedsgarantier indskrasnkes med deraf falgende risiko for, at den person,
hvis forhold undersages, ikke saettes i stand fil pa forsvarlig made at varetage sine
interesser jf. bemasrkningerne nedenfor til § 7 og § 12. Dette galder sa meget
desto mere, nar varetagelsen af disse grundizeggende principper i praksis kan ske,
uden at hensynet til at beskytte de klassificerede oplysninger tilsidesseties jf.
nzermere herom nedenfor i bemasrkningerne til lovforslagets § 12,



Da det grundizeggende princip om offentlighed méa fraviges, ma hensynet til
retssikkerheden for de personer, hvis forhold er omfattet af undersegelsen, indga
med betydelig styrke i afvejningen af, hvilke gvrige retssikkerhedsgarantier der kan
fraviges. Udgangspunktet ma vaere, at retssikkerhedsgarantierne opretholdes i
videst mulige omfang.

Bemaerkninger ti! lovforslagets bestemmelser
Ad §2

Lovforslagets § 2 fastslar det grundlzeggende retsprincip, der ogsé gaelder efter lov
om undersegelseskommissioner, at kommissionens medlemmer, udsperger og
sekretariat (medhjzelpere) skal vaere uvildige og uathaengige af de myndigheder,
personer m.v., hvis forhold underseges.

| lyset af, at undersegelseskommissionen har til opgave at underssge og redegere
for visse forhold omfattet af Tilsynet med Efterretningstjenesternes sasrlige under-
sogelse af Forsvarets Efterretningstjeneste, jf. lovforslagets § 3, er det abenbart, at
undersggelseskommissionen og kommissionens medhjaelpere ogsad skal vaere
uafhaengige af tilsynet. Dette er ikke preeciseret i lovforslaget eller bemaerkningerne
hertil. Djef finder derfor, at det ber prasciseres i § 2, at underssgelseskommis-
sionen m.v. skal veere uafhaangig af Tilsynet med Efterretningstjenesterne.

Ad§3

Som folge af sagens seerlige karakter vil kommissoriet, jf. § 3, ikke blive offentlig-
gjort. Dette giver ikke i sig selv anledning til bemszerkninger, men Djef finder, at det
bar praeciseres i bestemmelsen, at de personer, hvis forhold undersages, vil have
ret til at blive gjort bekendt med kommissoriet.

Ad§7

Som naevnt ovenfor er mundtlighed i retsplejen et grundlasggende princip, som
ogsd er geeldende i lov om undersegelseskommissioner. Mundtligheden kommer
bl.a. til udtryk ved muligheden for bevisfaralse ved vidneforklaringer.

Det er imidlertid med lovforslagets § 7 slaet fast, at udgangspunktet for FE-
undersagelsen er, at undersegelsen sker pa skriftigt grundlag. Kun, hvor det
vurderes at vaesre strengt nedvendigt, vil der kunne afgives forklaring for
kommissionen.

Djaf finder dette meget betzenkeligt, hvilket szerligt skal ses i sammenhaeng med,
at en bisidders anmodning om vidnefersel jf. § 12, stk. 4 m& antages at skulle
bedsmmes ud fra samme kriterier.

Det er vanskeligt at se, hvordan hensynet til at beskytte de klassificerede
oplysninger kan begrunde denne filsidessettelse af et grundlasggende retsprincip
om mundtlighed.



Djef bemeerker i den forbindelse, at adgangen til vidneafhering ifalge lovforslagets
almindelige bemzerkninger jf. pkt. 3.2.3 — i modsaetning til, hvad der fremgar af
lovforslagets § 7 — synes at hvile pd en forudsastning om, at der kan foretages
afhgring af vidner, safremt afheringen ikke ngdvendigger, at hoijt klassificerede
oplysninger deles med personer, som ikke hidtil har haft adgang hertil.

Djef bemszerker tillige, at eventuelle vidneforklaringer alene vil ske for kommis-
sionen og eventuelle bisiddere (if. nedenfor), der alle vil veere sikkerhedsgodkendte
til hejeste sikkerhedsgrad (jf. lovbemeerkningemne til § 1 og lovforslagets § 11, stk.
2), hvorfor selv tungtvejende hensyn fil sikkerhedsmaessige forhold, ikke kan
begrunde denne begrzensning i adgangen til vidneforklaringer.

Djef foreslar derfor, at kun afhgringer, der af kommissionen vurderes at vaere
ungdvendige, eller som efter en konkret vurdering indebaerer yderiigere deling af
hejt klassificerede oplysninger og vurderes at udgere en sikkerhedsrisiko, og som
ikke vurderes at veere strengt nedvendige, kan afskeeres. Herved sikres det, at det
strengere kriterie “strengt nedvendigt” alene anvendes, hvor det er sikkerheds-
maessigt relevant | overensstemmelse med det anfgrte i lovforsiagets almindelige
bemaerkninger (jf. pkt. 3.2.3) og ikke i alle fiffaelde, som lovforslagets § 7 i sin
nuvaerende udformning synes at vaere udtryk for.

Behovet for vidneforklaringer er i gvrigt understreget af, at Tilsynet med Efter-
retningstjenesterne i sin pressemeddelelse af 24. august 2020 papeger, at tilsynet
ikke i henhold til FE-lovens gasldende kontrol- og reaktionsmuligheder har haft
‘mulighed for naermere at afdamkke udvalgte forhold, der fremkommer af det
indleverede materiale”, og at tilsynet pa den baggrund bl.a., anbefaler, at tilsynet
skal have kompetence til at foretage afheringer under vidneansvar. Tilsynet har
dermed peget pa behov for vidneforklaringer i relation til netop det materiale, som
danner grundlag for nedszeftelsen af undersegelseskommissionen, hvorfor
udgangspunktet s& meget desto mere ma vssre, at der pa saedvanlig vis skal
kunne gennemfgares bevisforelse ved vidneforklaringer for kommissionen.

Ad § 12

Princippet om bevisumiddelbarhed som led i en retfaardig rettergang, ber som
udgangspunkt give en bisidder ret til at overvaere alle de vidneforkiaringer, der
afgives.

§ 12, stk. 1, i lovforslaget indebssrer imidlertid, at en bisidder som udgangspunkt
alene har ret til at overvaere atharingen af sin egen klient. Efter lovforsiagets § 12,
stk. 1, kan kommissionen dog give en bisidder adgang til at overvaere andre
vidners forklaring, hvis "afgerende hensyn (il bisidderens mulighed for at varetage
sin klients interesser taler for det”. Sadanne hensyn kan efter bemasrkningere til
bestemmelsen foreligge, hvis kommissionen vurderer, at der "kan blive spergsméal
om at afgive belastende ansvarsvurderinger af en persons forhold”.

Om der kan blive tale om at afgive belastende ansvarsvurderinger, vil typisk og
navnlig bero p& de vidneforklaringer, der afgives. En konkret erkendelse hos
kommissionen af, at der kan blive tale om belastende ansvarsvurderinger, vil derfor



typisk forst opsta, nar de centrale vidner er afhert. Muligheden for bisidderen til at
overvesre andres vidneudsagn vil derfor i praksis veere illusorisk, og bisidderen vil i
en sadan situation tillige veere afskdret fra at f4 adgang til udskriften af andres
vidneudsagn, jf. forslagets § 12, stk. 2.

Den ret som bisidderen har efter lov om undersegelseskommissioner til at
overvaere alle vidneforklaringer med deraf felgende mulighed for at gennemfere
kontraafhgring, ber derfor ogsa gaelde for FE-undersegelsen.

Hvis en bestemmelse som i lovforslagets § 12, stk. 1, 2. pkt. pa trods heraf
fastholdes, ma det af retssikikerhedsmaessige grunde praaciseres, at bisidderen har
adgang til at overveere andres vidneforklaringer, hvis en belastende
ansvarsvurdering i forhold til bisidderens klient kan vaere blot en teoretisk
mulighed. En sadan teoretisk mulighed er forudsat i hvert fald for de
embedsmaend, der pt. er eller har vaeret tjenestefritaget. Det bemasrkes i den
forbindelse, at det fremgéar af lovforslagets almindelige bemaerkninger (jf. pkt.
3.26), "at der i alle tilfeelde vil vsers fuld offentlighed om resuitatet af
kommissionens ansvarsvurdering af de ansatte, der har vaeret ljenestefritaget”.

Det bemaerkes tillige, at disse embedsmaends organisatoriske placering ma
medfere, at de allerede forud for afhering af eventuelle vidner ma formodes at
have kendskab til de klassificerede oplysninger, der kan fremkomme under
sadanne aftheringer, hvorfor der ikke er sikkerhedsmasssige hensyn, der kan
begrunde, at der for disse embedsmaend indferes en sé retssikkerhedsmaassig
betsenkelig tilstand, som lovforslaget lzegger op fil. Tilsvarende geelder i forhold {il
bisidderne for de embedsmaend, der har vseret tjenestefritaget, idet embeds-
maendene har ret tit at meddele deres bisiddere alle oplysninger, der skennes
relevante for bisidderens varetagelse af sit hverv.

De ovenfor anferte bemazerkninger vedrorende § 12, stk. 1, ger sig tilsvarende
gaeldende for sa vidt angar § 12, stk. 2 om adgang til materiale. P4 samme made
ma i hvert fald bisidderne for de embedsmazand, der er tjenestefritaget, og som qua
deres organisatoriske placering allerede méa formodes at have kendskab til de
klassificerede oplysninger, der indgar i undersggelsen, have adgang til det
samlede materiale i overensstemmelse med § 22, stk. 2 i lov om underseg-
elseskommissioner.

Efter § 12, stk. 3, i lovforstaget kan undersggelseskommissionen give bisidderen
palag om ikke at gere sin klient bekendt med indholdet af materiale, som
bisidderen har faet adgang til, samt palseg om ikke at give klienten oplysning om,
hvad der er foregdet under mader i undersegelseskommissionen. Det bor
praeciseres, at et sadant pdlaag forudsasttes kun at blive givet i helt saerlige
undtagelsestilfzelde og hvor det ma antages, at de pagaeldende embedsmaend ikke
har et forudgaende kendskab til materialets indheld.

Ad§13

Lovforslagets § 13 svarer til § 23 i lov om undersegelseskommissioner. | henhold
til § 13, stk. 1, og stk. 3, i lovforslaget skal undersegelseskommissionen orientere



den person, hvis forhold underspges, og dennes bisidder om de forhold af faktisk
og retlig karakter, som undersggelsen vedrerende den pageeldende omfatter, og
om de forhold, som kommissionen efter bevisferelsen overvejer at give udtryk for i
sin beretning.

Det fremgéar af bemaerkningerne til § 13, at orienteringer i henhold fil § 13, stk. 1 og
3 ikke behaver at veere skrifilige. For at give de berprte personer mulighed for at
varetage deres interesser pa bedst mulig made, foreslar Djef at det praeciseres, at
orienteringer skal vaere skriftlige. Dette skal ses i lyset af, at der er tale om en
undersagelse, der er undergivet betragtelige indskraenkninger i relation adgangen
tii det bagvedliggende materiale sammenholdt med ordningen efter lov om
undersagelseskommissioner. Djof bemaerker i den forbindelse, at hensynet il
beskyttelse af de klassificerade oplysninger, der matte indga i sadanne orien-
teringer, kan varetages ved, at der gives adgang til skriftige orienteringer pa
samme made som til det @vrige skriftlige materiale i sagen.

Med venlig hilsen

Henning Thiesen
Formand for Djef
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Til Justitsministeriet.

Vedr. hering over forslag til lov om underssegelse af visse forhold vedrerende Forsvarets
Efterretningstjeneste.

Heringsbrev af 8. oktober 2020 - med svarfrist 19. oktober 2020.

Svar fremsendt pr. mail til statsogmenneskeretskontoret@jm.dk og nat@jm.dk med henvisning til
sagsnummer 2020-759-0161.

Indledende bemzarkninger

Med lovforslaget imedekommer regeringen sit lafte om en undersagelse af de forhold, der ligger til
grund for den skarpe kritik, som fremkom af FE i Tilsynet med cfterretningstjenesterne TET’s
pressemeddelelse af 21. august og offentliggjort af Forsvarsministeriet den 24. august. Med
offentliggerelsen af kritikken er der skabt en forventning om, at offentligheden med undersagelsens
konklusioner fir et precist billede af, hvilke forhold, der har fart til tilstandene opregnet i TET’s
kritik. Det forekommer derfor nacceptabelt, at undersegelseskommissionens precise kommissorium
ikke skal offentliggeres, men kun dreftes forudgdende med Folketingets kontroludvalg, hvorfra som
bekendt intet mi komme til offentlighedens kendskab. Da TET har pépeget:

”At det indleverede materiale indikerer, at FE for tilsynets opretteise i 2014 har igangsat
operationelle aktiviteter i strid med dansk lovgivning, herunder ved indhentning og
videregivelse af en betydelig mengde oplysninger om danske statsborgere”

er det afgerende betydning for tilliden til undersegelseskonklusionernes palidelighed, at
opgavefastleg-gelsens nermere indhold og rammer er kendt for offentligheden.

Foreningen skal i denne forbindelse understrege, at lovforslagets bemarkninger allerede indikerer
rammeme for et undersggelseskommissorium, jf, opregningen af TET’s kritik og anbefalinger (s.5).
Det forekommer derfor ubetenkeligt, at kommissoriet offentliggeres, da det ma anses for en
selvfalge, at undersogelseskommissionen skal tage stilling til samtlige TET’s kritikpunkter. Dette
farer ogsé til, at ssmmenfatningen af undersegelseskommissionens resultater med respekt for statens
sikkerhed og forholdet til fremmede magter ber vere si oplysende, at offentligheden far mulighed
for at bedemme resultatet.



Morklagning af undersegelsens resultater samt organisering af tilsynet

Lovforslaget adskiller sig i det hele taget fra de allerfleste andre ved som udgangspunkt at tilsigte
ikke offentliggerelse, men hemmeligholdelse. Dette er sd meget mere bemarkelsesvardigt, som
formalet med lovforslaget er at fi afdeckket, om en statslig instans i sit virke har begdet ulovligheder.

Det bzrende argument for hemmeligholdelsen i bemarkningerne er hensynet til Danmarks
medlemskab af NATO og det udtrykkelige enske at vere en loyal alliancepartner, hvor andre
allierede, iszr USA, kan bevare tilliden til specifikt den involverede danske instans FE. I betragtning
af NATO-pagtens erklerede mal, forsvar og bevarelse af demokratiet, er argumentationen praeget af
paradoksale dilemmaer og spring i logikken. Lige fra den overordnede pramis om, at demokratiets
egne borgere ikke ma f4 indsigt i de indgreb og andre midler, der anvendes for at beskytte deres
selvsamme rettigheder, til forslagets mere detaljerede regler.

Det bestemmes siledes i § 3, stk. 4, at hvis bare ét af undersagelseskommissionens 3 medlemmer
modsztter sig offentliggerelse af kommissionens udtalelse om, hvorvidt der foreligger grundlag for,
at det offentlige sgger nogen draget til ansvar, ma flertallet pd de 2 andre medlemmer affinde sig
dermed.

Videre skal foreningen pege pd forslagets § 21, stk. 1, som bestemmer, at der uden samtykke fra
undersggelseskommissionen ikke ma gives aktindsigt efter lov om offentlighed i forvaltningen i
materiale, der indgir i undersegelsen. Dette virker som en potentielt meget vidtrekkende
begraensning af reglerne om aktindsigt og i kampetencen til at administrere indsigten.

Et andet, mere overordnet paradoks, som helt kan blokere for opretning og forbedring pd FE’s
overholdelse af lovgivningen, bestdir i, at den underretning af Folketinget om
undersegelseskommissionens fortrolige konklusioner, som foreslds, relaterer sig til Folketingets
kontroludvalg med efterretningstjenesterne. Dette udvalgs medlemmer er imidlertid, som oven for
navnt, pilagt s3 total tavshedspligt, at de ikke mé orientere nogen andre personer om, hvad der
foregar i udvalget, ¢j heller deres egne partifeller i deres respektive folketingsgrupper eller disses
bestyrelser. Der er siledes tale om en blindgyde, hvor evt. parlamentariske reaktioner pa konstaterede
ulovligheder eller andre fejl eller uhensigtsmeassigheder i FE’s virke er umulige at ivaerksette eller
gennemfore i form af forslag til loveendring eller til folketingsbeslutninger. De pdgzldende MF’er og
deres respektive partier vil sdledes vare helt og aldeles athengige af, hvad der méitte komme af
forslag eller andre initiativer fra regeringen, og vil under tingets behandling deraf i realiteten endog
veere afskaret fra at kunne argumentere for evt. private ndringsforslag.

Efter Retspolitisk Forenings opfattelse bar sagen her og tidligere kritik fremsat af TET foranledige,
at Folketinget grundigt overvejer, hvorvidt organiseringen af det nuvarende tilsyn er den bedst
mulige. Det ber i denne sammenhang draftes, om Folketingets kontroludvalg skal have en langt mere
direkte relation til TET’s arbejde, sdledes at tilsynet ikke administrativt er placeret under regeringen,
men direkte under Folketinget p4 linje med Ombudsmandsinstitutionen og Statsrevisorerne. Dette vil
ogsa styrke tilliden til det parlamentariske kontroludvalgs arbejde, der ber have vaesentligt videre
rammer for sin virksomhed.

Alt dette 2ndrer ikke ved, at Retspolitisk Forening har forstielse for, at offentligheden i begraenset
omfang fir adgang til indsigt i undersogelseskommissionens arbejde pa grund af karakteren af FE’s
arbejde. Men det ber neje overvejes, hvorvidt samtlige undersagelsespunkter skal underkastes samme



fortrolige behandling for lukkede dare. Eksempelvis navner TET det forhold, at FE muligvis har
indhentet oplysninger om en ansat i TET. En undersegelse af dette forhold behever nzppe at vare
underlagt de samme fortrolighedskrav som en undersegelse af lovligheden af efterretningstjenestens
mulige samarbejde med fremmede efterretningstjenester om indhentning af oplysninger om danske
statsborgere.

Efter det, der har varet fremme i offentligheden om tilsvarende problemer og underspgelser i andre
NATO-lande, er det dog dér flere steder grebet anderledes dbent an uden at satte tillidsforholdet til
NATO og individuelle samarbejdspartnere som USA over styr. Vi opfordrer REU’s medlemmer til
under udvalgsarbejdet med lovforslaget at foranstalte oplyst, hvorledes forlgbet i s4 henseende har
veret i lande som Holland, Tyskland og Norge, og i givet fald lade sig inspirere deraf.

Usaedvanligt kort heringsfrist

Retspolitisk Forening skal afslutningsvist protestere mod den meget korte heringsfrist, der endda
laber og udlgber i en ferieuge. Det er svert at indse meningen med dette hastvaerk.

Kebenhavn, d. 19. oktober 2020

Bjern Elmquist Leif Hermann

Formand Bestyrelsesmedlem



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til statsopmenneskeretskontoret(e@pm.dk; natfajm.dk;

Jaor. 40A-VL-74-20
Den 19/10-2020

Justitsministeriet har ved brev af 8. oktober 2020 (sagsnr. 2020-759-0161) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over forslag til lov om undersegelse af visse forhold
vedrerende Forsvarets Efterretningstjeneste.

Det fremgér af lovforslagets § 1, at undersogelseskommissionen skal bests af tre mediemmer,
der udpeges blandt dommerne i Vestre Landsret efter indstilling herfra.

Vestre Landsret bestdr efter retsplejeloven af en praesident og mindst 36 andre landsdommere.
Aktuelt er der i landsretten — ud over presidenten — 38 udnzvnte dommere. Dommerne er
fordelt pa 16 afdelinger, hvoraf to afdelinger er midlertidige til henholdsvis sommeren 2021
og udgangen af 2021. De midlertidige afdelinger er etableret med henblik p& at nedbringe
antallet af verserende sager, som i en periode, og ikke kun pd grund af Covid-19
nedlukningen, har vaeret uacceptabelt hejt. Efter i januar 2020 at have afsluttet to meget store
banksager, er landsretten i den forlebne periode af 2020 begyndt at kunne se effekten af de
midlertidige afdelinger, idet sagsbeholdningen er faldet lidt, men stabilt. Det er derfor vigtigt
fortsat at fastholde, at de midlertidige afdelinger skal udnyttes til ekstraordinzr afvikling af
sager med henblik p4 at forbedre gennemlebstiden.

Nir tre landsdommere (svarende til en afdeling) i en periode skal virke i den planlagte
undersogelseskommission, vil det vare umuligt at fastholde den igangvarende
bunkebekzmpelse, med mindre der tilferes landsretten et tilsvarende antal dommere. Det
forudsaxttes derfor, at der kan findes en ordning for kompensation af landsretten, der
tilgodeser dette behov.

Landsretten snsker ikke i avrigt at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Helle Bertung E

Asmitdklostervej 21, BB00 Viborg Tif. 99 68 80 00 www.veslrelandsret.di




Forhandlings
faellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 20-0052.45.
Justitsministeriet LSJ
statsogmenneskeretskontoret@im.dk og Direkte tif.nr.: 3347 0616
nati@jm.dk 19. oktober 2020

Vedr.: Hering over forslag til lov om undersogelse af visse forhold vedrerende Forsvarets
Efterretningstjeneste

Forhandlingsfzlleskabet har ved mail af 8. oktober 2020 modtaget hering over forslag til lov om
undersegelse af visse forhold vedrerende Forsvarets Efterretningstjeneste, med frist for eventu-
elle bemarkninger den 19. oktober 2020,

Forhandlingsfzllesskabet har ikke bemzrkninger til heringen, men henviser til eventuelle ho-

ringssvar fra Fagbevagelsens Hovedorganisation og Akademikerne samt fra Forhandlingsfalles-
skabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen

% awnlt %@Q

Nanna Kolze

Forhandlingsfailesskabet, Lengangstreede 25, 1., 1468 Kagbenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfeellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



Nanna Therkelsen

Fra: Daniel Mathias Bager

Sendt: 19. oktober 2020 14:17

Til: £Stats- og Menneskeretskontoret (951517)
Cc: Nanna Therkelsen

Emne: Vedr. 2020-759-0161

Sag: 2020-759-0161

Sagsdokument: 1673139

Til rette vedkommende,

Klima,- Energi- og Forsyningsministeriets departement, har ikke nogle kommentarer til fremsendte forslag til lov om
undersggelse af visse forhold vedrgrende Forsvarets Efterretningstjeneste.

Med venlig hilsen

Daniel Mathias Bager
Studentermedhjaelper
Team Jura

+ 45 2934 3008
damab @kefm.dk

®e
D e
®
Klima-, Energi- og Forsyningministeriet

Holmens Kanal 20
DK-1060 Kabenhavn K.
www.kefm.dk



Nanna Therkelsen

= ===
Fra: Christian Sivert Brogaard <csb@procesbevillingsnaevnet.dk>
Sendt: 19. oktober 2020 14:42
Til: £Stats- og Menneskeretskontoret (951s17); Nanna Therkelsen
Cc: Hanne Kjaerulff
Emne: Heringssvar fra Procesbevillingsnaevnet
Sag: 2020-759-0161
Sagsdokument: 1673244

Til Justitsministeriet, jeres sagsnummer 2020-759-0161
Att.: Nanna Therkelsen

Procesbevillingsnaevnet har modtaget Justitsministeriets brev af 8. oktober 2020 vedrerende haring over forslag til lov
om undersegelse af visse forhold vedrarende Forsvarets Efterretningstjeneste.

Procesbevillingsnaevnet har noteret sig, at det fremgar af den foreslaede bestemmelse i § 18, stk. 1, at
undersagelseskommissionens beslutninger kan indbringes for @stre Landsret ved kaere, og at reglerne om kaeremal i
borgerlige sager i vrigt finder tilsvarende anvendelse, hvilket indebaerer, at det kraever Procesbevillingsnaevnets
tilladelse i medfar af retsplejelovens § 392, stk. 3-5, at kaere landsrettens afgorelser til Hojesteret.

Procesbevillingsnaevnet har derudover ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Christian Sivert Brogaard
Souschef

Procesbevillingsneevnet
St. Kongensgade 1-3, 2. sal
1264 Kebenhavn K

TIK.: 331213 20

post@procesbevillingsnaevnet.dk
www.procesbevillingsnaevnet.dk




DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kaebenhavn K

Sendt til statsogmenneskeretskontoret@jm.dk og nat@[m.dk

Hering over forslag til lov om undersegelse af visse forhold
vedrerende Forsvarets Efterretningstjeneste

Ved e-mail af 8. oktober 2020 har Justitsministeriet anmodet om Datatilsynets eventuelle be-
maarkninger til ovennaevnte udkast til lovforslag om undersegelse af visse forhold vedrerende
Forsvarets Efterretningstjeneste.

Det fremgar bl.a. af den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 19, at:

"[...] databeskyttelsesloven, Europa-Parlamentets og Réadets forordning nr. 2016/679 af 27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysnin-
ger og om fri udveksling af s&danne oplysninger og ombudsmandsioven gaelder ikke for den
virksomhed, der udaves af undersegelseskommissionen.”

Det ses imidlertid ikke at fremga af lovforslaget, om dette indebaerer, at undersggelseskom-
missionens virksomhed slet ikke er underlagt regler om behandling af personoplysninger, el-
ler at andre regler om behandling af personoplysninger finder anvendelse.

Datatilsynet skal opfordre fil, at dette praeciseres i lovforslaget.

Lovforslaget giver ikke i gvrigt Datatilsynet anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Mads Nordstram Kjasr

19, oktober 2020

J.nr. 2020-41-0483
Dok.nr. 269442
Sagsbehandler

Mads Nordstrem Kjeasr

Datatlisynet

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby

T 33193200
di{@datatilsynet.dk
datatlisynet.dk

CVR 11883729



JUSTITS

Justitsministeriet CIVILSTYRELSEN
Stats- og Menneskeretskontoret

Att. Nanna Therkelsen
Dato: 1%. oktober 2020

Sagsbeh.: Rikke Sidelmann Jorgensen
Sagsnr.:  20-0810-00060

Jeres ref.: 2020-759-0161

Hering over forslag til lov om undersegelse af visse forhold vedrp-

rende Forsvarets Efterretningstjeneste

Justitsministeriet har ved brev af 8. oktober 2020 anmodet Civilstyrelsen
om en udtalelse om forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedre-

rende Forsvarets Efterretningstjeneste.
Civilstyrelsen har ingen bemarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Rikke Sidelmann Jergensen

Toldboden 2, 2. sal,

8800 Viborg

Telefon: +45 33 92 33 34
www. civilstyrelsen.dk
civilstyrelsen@civilstyrelsen.dk



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

statsogmenneskeretskontoret@jm.dk; nat@jm.dk

Den 19. oktober 2020

Hperingssvar vedrgrende forslag til lov om undersggelse af visse forhold
vedrarende Forsvarets Efterretningstjeneste (L 53)

Justitsministeriet har den 8. oktober 2020 i forbindelse med fremszaettelsen sendt
forslag til lov om undersegelse af visse forhold vedrerende Forsvarets
Efterretningstjeneste (L 53) i haring (sagsnr. 2020-759-0161).

Forslaget giver Danske Advokater anledning til felgende bemzarkninger:
Danske Advokater er bekendt med heringssvar afgivet af Djef og kan tilslutte sig de

overvejelser og betznkeligheder af retssikkerhedsmazssig karakter, som er anfert
deri.

Med venlig hilsen

Jeanie Selager Bigler
Retschef
jsb@danskeadvokater.dk

DANSKE
ADVOKATER

Vesterbrogade 32
1620 Kgbenhavn V

Telefon 33 43 70 00
mal@danskeadvokater.dk

www.danskeadvokater.dk

Daok.nr. D-2020-065621




INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
E-mail: statsogmenneskeretskontoret@jm.dk og nat@jm.dk MOBIL 91325719

MIKL@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK. NR. 20/02550-2

19. OKTOBER 2020

HARINGSSVAR OVER FORSLAG TIL LOV OM
UNDERSOGELSE AF VISSE FORHOLD VEDR@RENDE
FORSVARETS EFTERRETNINGSTJENESTE

Justitsministeriet har ved e-mail af 8. oktober 2020 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til forsiag
til lov om undersggelse af visse forhold vedrgrende Forsvarets
Efterretningstjeneste.

Instituttet har fglgende bemaerkninger til lovforslaget:

1. SAMMENFATNING

Med lovforslaget foreslas det at nedsaette en szerlig
undersggelseskommission pa baggrund af Tilsynet med
Efterretningstjenesternes beretning, som blev indleveret til
forsvarsministeren den 21, august 2020.

Instituttet kan sammenfatte sine vaesentligste anbefalinger som fglger:
Omfanget af undersggelsen

Det fremgar af lovforslaget, at kommissionens undersggelse bl.a. vil
fokusere pa orientering af skiftende forsvarsministre.

Tilsynet med Efterretningstjenesterne efterspgrger i pressemeddelelsen
om den saerlige underspgelse af Forsvarets Efterretningstjeneste en
stillingtagen til behovet for en afdaekning af, om Forsvarets
Efterretningstjeneste i tilstrazkkelig grad har oplyst politiske
beslutningstagere om alle relevante forhold vedrgrende centrale dele
af tjienestens indhentningskapaciteter.

¢ |nstitut for Menneskerettigheder anbefaler, at der stilles
andringsforslag til lovforslaget med det formal at sikre, at det
bredere spgrgsmal om orientering af Folketinget indgar i
undersggelsen.



Videst mulig offentlighed om alle dele af forigbet

Det fremgar af lovforslaget, at undersggelseskommissionen i videst
muligt omfang udarbejder og offentligggr en sammenfatning af sine
konklusioner i en form, som ikke indeholder oplysninger, der vil kunne
skade forholdet til fremmede magter, statens sikkerhed eller
tredjemand.

Hensynet til ikke at skade forholdet til fremmede magter, statens
sikkerhed og tredjemand er legitime og kan begrunde, at oplysninger
ikke kommer til offentlighedens kendskab.

Af hensyn til offentlighedens tillid til og forngdne indblik i, hvordan
Forsvarets Efterretningstjeneste i overordnede traek vil blive undersegt,
ber der imidlertid i videst muligt omfang og uden at kompromittere
efterretningstjenestens arbejde sikres offentlighed omkring alle dele af
forlpbet og ikke alene undersggelseskommissionens konklusioner.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der stilles
andringsforslag til lovforslaget med det formal i videst muligt
omfang at sikre offentlighed om alle dele af
undersggelseskommissionens arbejde.

Tilsynets adgang til kommissionens beretning

Det fremgar ikke af lovforslaget, at Tilsynet med
Efterretningstjenesterne far adgang til undersggelseskommissionens
beretning, nar den foreligger, og tilsynet er dermed ikke sikret en ret til
at laese beretningen.

e [nstitut for Menneskerettigheder anbefaler, at der stilles
andringsforslag til lovforslaget med det formal at skrive ind i
loven, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne har en ret til
indsigt i alle dele af undersggelseskommissionens beretning.

2. KORT OM LOVFORSLAGETS INDHOLD
Regeringen foreslar med lovforslaget at nedsatte en
undersggelseskommissionen pa baggrund af Tilsynet med
Efterretningstjenesternes beretning, som blev indleveret til
forsvarsministeren den 21. august 2020.

Der udarbejdes en szerlig lov for kommissionsundersggelsen, da der

sarligt er et hensyn til at beskytte den betydelige mangde
klassificerede oplysninger, som vil indga i undersggelsen.
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Undersggelsen afviger derfor pa en raekke punkter fra andre
undersggelseskommissioner,

Undersggelseskommissionen skal besta af tre landsdommere fra Vestre
Landsret. Der udpeges en udspgrger for kommissionen, og
justitsministeren sgrger for, at kommissionen far den forngdne
sekretariatsbistand og anden praktisk bistand. Kommissionen, dens
udspgrger og medhjzelpere skal vaere uvildige og uafhzengige af de
myndigheder, hvis forhold m.v. undersgges.

Kommissionen skal undersgge og redeggre for visse forhold omfattet af
Tilsynet med Efterretningstjenesternes szerlige undersggelse af
Forsvarets Efterretningstjeneste. Justitsministeren fastsatter naarmere
kommissionens opgaver i et kommissorium, Der er ikke aktindsigt i
kommissoriet og sager, der relaterer til udarbejdelsen heraf.

Undersggelseskommissionen afgiver sin beretning til justitsministeren,
som giver Folketingets Udvalg vedrgrende Efterretningstjenesterne
adgang til den. Beretningen offentligggres ikke, og der kan ikke sgges
om aktindsigt i den, men kommissionen udarbejder i videst muligt
omfang en sammenfatning af sine konklusioner.

3. INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

Forsvarets Efterretningsarbejde er Danmarks
udenrigsefterretningstjeneste og militzere efterretningstjeneste og
varetager i den forbindelse en vigtig opgave med at sikre Danmark og
danske interesser over for forhold i udlandet. Opgavens omfang og de
arbejdsmetoder, som efterretningstjenesten kan ggre brug af,
forudsaetter en behgrig iagttagelse menneskerettigheder og
retssikkerhed, og at efterretningstjenesten er underlagt en tilstraekkelig
parlamentarisk kontrol.

Efterretningstjenesten kan foretage meget intensive indgreb i
grundlaeggende rettigheder, og det er derfor centralt, at der er en
effektiv kontrol med efterretningstjenestens arbejde, sa der er
sikkerhed for og tillid til, at arbejdet foregar inden for de ved lov
fastsatte rammer.

Det er af den grund afg@rende, at undersggelsen af Forsvarets
Efterretningstjeneste tilrettelagges pa den mest hensigtsmaessige
made i forhold til at afdaekke overtraedelser af lovgivningen, til at sikre
overholdelsen af menneskerettigheder og til, at de, der matte vaere
ansvarlige for overtraedelser, drages til ansvar.
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4. OMFANGET AF UNDERS@GELSEN

Det fremgér af lovforslaget, at kommissionens undersggelse vil
fokusere pa de mest centrale og konkrete punkter i Tilsynet med
Efterretningstjenesternes kritik, herunder:

- spgrgsmal om mulig indhentning og videregivelse af oplysninger
vedrgrende danske statsborgere,

- orientering af skiftende forsvarsministre,

- Forsvarets Efterretningstjenestes eventuelle tilbageholdelse af
oplysninger og afgivelse af urigtige oplysninger til Tilsynet med
Efterretningstjenesterne, og

- spprgsméal om Forsvarets Efterretningstjenestes uberettigede
behandling af oplysninger om en ansat i Tilsynet med
Efterretningstjenesterne (lovforslagets almindelige
bemaerkninger, punk 3.2.2).

Det fremgér af Tilsynet med Efterretstjenesternes pressemeddelelse, at
tilsynet pa baggrund sin szerlige undersggelse i fire bind, som tilsynet
indleverede til Forsvarsministeriet den 21. august 2020, blandt andet
vurderer;

- At Forsvarets Efterretningstjeneste af flere omgange har
tilbageholdt centrale og afggrende oplysninger for tilsynet og
givet tilsynet urigtige oplysninger om forhold vedrgrende
tjenestens indhentning og videregivelse af oplysninger.

- At Forsvarets Efterretningstjeneste uberettiget har behandiet
oplysninger om en ansat i tilsynet.!

Det er imidlertid uklart for instituttet, hvilke dele af Tilsynet med
Efterretningstjenesternes seerlige undersggelse af Forsvarets
Efterretningstjeneste, der vil komme til at indga i kommissoriet for
undersggelseskommissionen, og hvilke dele, som
undersggelseskommissionen ikke vil blive sat til at undersgge.

Det er siledes uklart for instituttet, om undersggelseskommissionen
kun skal supplere Tilsynet med Efterretningstjenestens szerlige
undersggelse pa de punkter, hvor tilsynet ikke har haft mandat til at
undersgge yderligere, eller hvor tilsynet er kommet til kort som fglge af
manglende undersggelsesredskaber.

1 Tilsynet med Efterretningstjenesterne, pressemeddelelse af 24. august
2020, tilgaengelig her, https://www.tet.dk/wp-
content/uploads/2020/08/PRESSEMEDDELELSE.pdf.
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¢ |nstitut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet
udarbejdes en oversigt over, hvilke af kritikpunkterne fra
Tilsynet med Efterretningstjenesternes szerlige undersggelse,
der bliver henholdsvis ikke bliver en del af
underspgelseskommissionens arbejde samt en begrundelse for
denne narmere afgraensning.

Det fremgér af lovforslaget, at kommissionens undersggelse bl.a. vil
fokusere pa orientering af skiftende forsvarsministre.

Af pressemeddelelsen om Tilsynet med Efterretningstjenesternes
sarlige undersggelse af Forsvarets Efterretningstjeneste efterspgrger
tilsynet en stillingtagen til behovet for en afdaekning af, om Forsvarets
Efterretningstjeneste i tilstraekkelig grad har oplyst politiske
beslutningstagere om alle relevante forhold vedrgrende centrale dele
af tjienestens indhentningskapaciteter.?

Instituttet minder i den forbindelse om, at efterretningstjenesterne er
og ogsa bgr vaere undergivet parlamentarisk kontrol.

» |nstitut for Menneskerettigheder anbefaler, at der stilles
a@ndringsforslag til lovforslaget med det formal at sikre, at det
bredere spgrgsmal om orientering af Folketinget indgar i
undersggelsen.

Det er samtidig uklart for instituttet, hvilken rolle Tilsynet med
Efterretningstjenesterne skal spille for undersggelseskommissionen, og
hvilken betydning tilsynets szrlige undersggelse af Forsvarets
Efterretningstjeneste skal have for arbejdet i
undersggelseskommissionen.

Det er afggrende for at sikre en fyldestggrende undersggelse af
Forsvarets Efterretningstjeneste, at undersggelseskommissionen far
adgang til tilsynets szerlige undersggelse, da kommissionens
undersggelse er foranlediget af og baseres pa de forhold, som tilsynet
har undersggt om Forsvarets Efterretningstjeneste.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der stilles
ndringsforslag til lovforslaget med det formal at skrive ind i

2 Tilsynet med Efterretningstjenesterne, pressemeddelelse af 24. august

2020, tilgeengelig her, https://www.tet.dk/wp-
content/uploads/2020/08/PRESSEMEDDELELSE.pdf
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bemaerkningerne, at kommissionen skal have adgang til Tilsynet
med Efterretningstjenesternes saerlige undersggelse af
Forsvarets Efterretningstjeneste,

5. VIDEST MULIG OFFENTLIGHED OM ALLE DELE AF
FORL@BET

Det fremgér af lovforslaget, at undersggelseskommissionen i videst

muligt omfang udarbejder og offentligger en sammenfatning af sine

konklusioner i en form, som ikke indeholder oplysninger, der vil kunne

skade forholdet til fremmede magter, statens sikkerhed eller

tredjemand (lovforslagets § 22, stk. 1).

Det fremgar samtidig af lovforslaget, at der i alle tilflde vil vaere fuld
offentlighed om resultatet af kommissionens ansvarsvurdering af de
ansatte, der har vaeret tjenestefritaget (lovforslagets almindelige
bemarkninger, punk 3.2.6).

Hensynet til ikke at skade forholdet til fremmede magter, statens
sikkerhed og tredjemand er legitime og kan begrunde, at oplysninger
ikke kommer til offentlighedens kendskab.

Af hensyn til offentlighedens tillid til og forngdne indblik i, hvordan
Forsvarets Efterretningstjeneste i overordnede traek vil blive undersggt,
ber der imidlertid i videst muligt omfang og uden at kompromittere
efterretningstjenestens arbejde sikres offentlighed omkring alle dele af
undersggelseskommissionens arbejde, og ikke alene
undersggelseskommissionens konklusioner.

Det handler bl.a. om oplysninger om, hvorvidt der er nogen og i sa fald,
hvor mange, der afhgres. Og oplysninger om, hvorvidt der er personer,
der ikke er blevet afhgrt af hensyn til forbuddet mod selvinkriminering.

Samtidig ber offentligheden i videst muligt omfang sikres indblik i
undersggelseskommissionens kommissorium, herunder hvilke af de
offentliggjorte dele af Tilsynet med Efterretningstjenestens szerlige
undersggelse af Forsvarets Efterretningstjeneste, som bliver en del af
kommissoriet.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der stilles
e@ndringsforslag til lovforslaget med det formal i videst muligt
omfang at sikre offentlighed om alle dele af
undersggelseskommissionens arbejde.
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6. TILSYNETS ADGANG TIL KOMMISSIONENS BERETNING
Det fremgar af lovforslaget, at undersggelseskommissionens beretning
ikke offentliggares, og at justitsministeren giver Folketingets Udvalg
vedrgrende Efterretningstjenesterne adgang til beretningen
(lovforslagets § 22, stk. 3).

Det fremgar ikke af lovforslaget, at Tilsynet med
Efterretningstjenesterne far adgang til undersggelseskommissionens
beretning, nar den foreligger, og tilsynet er dermed ikke sikret en ret til
at laese beretningen.

Dette er til trods for, at undersggelseskommissionen har til opgave at
undersgge og redegegre for visse forhold omfattet af Tilsynet med
Efterretningstjenesternes sarlige undersggelse af Forsvarets
Efterretningstjeneste, som blev afgivet til Forsvarsministeriet den 21.
august 2020 (lovforslagets almindelige bemaerkninger, punkt 1).

Det anfe@res i lovforslaget, at det er vigtigt, at beretningen skal
indeholde en fyldestggrende redeggrelse, men at det samtidig er
vigtigt, at efterretningstjenestens aktuelle og fremtidige
virkemuligheder ikke skades (lovforslagets almindelige bemaerkninger,
punkt 3.2.6).

Instituttet anerkender, at hensynet til statens sikkerhed er legitimt og
kan godtggre begransninger i offentlighedens adgang til
undersggelseskommissionens beretning.

Det samme gor sig imidlertid ikke geeldende for Tilsynet for
Efterretningstjenesterne, da alle tilsynets medlemmer er
sikkerhedsgodkendt og er underlagt skarpet tavshedspligt. Der er
dermed ingen risiko for skadevirkninger pa efterretningstjenestens
virkemuligheder forbundet med at give tilsynet adgang til den fulde
beretning.

Det er afggrende for tilsynets arbejde i fremtiden at fa indsigt i
kommissionens klassificerede beretning. For hvis det, som
kommissionen f.eks. kommer frem til, strider mod tilsynets vurderinger
af samme spgrgsmal, kan det medfgre justeringer i tilsynets fremtidige
arbejde og vurderinger af Forsvarets Efterretningstjeneste, som tilsynet
ikke kan foretage uden adgang til kommissionens konklusioner og
grundlaget for dem.

- Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der stilles
andringsforslag til lovforslaget med det formal at skrive ind i
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loven, at Tilsynet med Efterretningstjenesterne har en ret til
indsigt i alle dele af undersggelseskommissionens beretning.

Der henvises til ministeriets sagsnummer 2020-759-0161.

Med venlig hilsen

Louise Holck
DIREKT@R
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Advokatrddet ADVOKATm

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 K@BENHAVN K
1216 Kebenhavn K TLF. 33969798
= -0 DATO: 20. oktober 2020
statsogmenneskeretskontoret@jm.dk + nat@im.dk SAGSNR.: 2020-3309
ID NR.: 694454

Hering over forslag til lov om undersegelse af visse forhold vedrerende Forsva-
rets Efterretningstjeneste

Ved e-mail af 8. oktober 2020 har Justitsministeriet anmodet Advokatradets be-
markninger til ovennavnte lovforslag.

Advokatradet skal indledningsvist bemasrke, at der ikke ses at vaere objektive hensyn
gldende, der kan begrunde en heringsperiode af s betydelig reduceret lengde, som
fremgar af heringsbrevet af 8. oktober 2020 — en heringsperiode, der pé grund af
weekend og efterdrsferie reelt har varet pé to hverdage.

Det fremgar af lovforslaget, at den foresliede undersegelsesform tager afsat i den
ordning, der gzlder efter lov om undersegelseskommissioner, men at der er behov
for en serlig undersogelsesform under hensyntagen til karakteren af de undersagte
forhold og oplysninger.

Det er Advokatradets vurdering, at lovforslaget rejser en rakke retssikkerhedsmessi-
ge problemstillinger, szrligt for s3 vidt angdr de personer, hvis forhold vil vare gen-
stand for undersggelsen.

Advokatradet har forstaelse for, at en undersogelse af forhold vedrerende Forsvarets
Efterretningstjeneste vil indebare behandling af serligt sensitive oplysninger, og at
kommissionens opgaver derfor vil veere underlagt sarlige hensyn. Det er imidlertid
Advokatridets vurdering, at kommissionsarbejdet er problematisk i forhold til flere
retssikkerhedsgarantier,

Kommissoriet for undersagelsen bliver ikke offentliggjort, og der er i det hele taget
tale om en szrdeles lukket proces. Af hensyn til de berorte personer og deres mulig-
hed for at varetage egne interesser bedst muligt, finder Advokatridet det betaenkeligt
at heller ikke disse personer vil blive gjort bekendt med kommissoriet.

Det fremgér af lovforslagets § 7, at vidneafhering har undtagelsens karakter og kun
vil blive aktuel, hvis kommissionen vurderer, at det er strengt nedvendigt for en til-

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatrddet ADVOKATn
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strekkelig oplysning af sagen. Herudover anferes det i bemarkningerne til lovforsla-
gets punkt 3.2.4, jf. punkt 3.2.3, at der som udgangspunkt ikke vil skulle foretages
athering af vidner, hvis afheringen nedvendigger, at hejt klassificerede oplysninger
deles med personer, som ikke hidtil har haft adgang hertil.

Advokatrédet finder det betznkeligt, at princippet om mundtlighed i videst muligt
omfang ikke iagttages med det fremsatte lovforslag. Hensynet til behandling af for-
trolige oplysninger ses ikke at kunne begrunde en fravigelse af princippet om mundt-
lighed, og Advokatrédet bemzrker i den forbindelse, at bevisfarelsen bade i skriftlig
og mundtlig form vil ske for den samme persongruppe, der alle er palagt tavsheds-
pligt, jf. lovforslagets § 15.

Lovforslagets § 11 regulerer retten til valg eller beskikkelse af en bisidder. Retten
modificeres imidlertid af et krav om, at den valgte bisidder skal kunne godkendes til
klassifikationsgraden YDERST HEMMELIGT, der er hajeste sikkerhedsgrad. Som
folge heraf kan det frie valg til en bisidder efter omsteendighederne gores illusorisk,
hvilket efter Advokatradets vurdering er beteenkeligt. Advokatridet kan vare bekym-
ret for, at kravet om, at bisidderen skal underg en dybdeborende undersoagelse til
opnéelse af hojeste sikkerhedsgrad, vil medfere, at personer frasiger sig udpegning
som bisidder.

Bisidderens opgave er at varetage den berorte persons interesserer bedst muligt, men
denne opgave vanskeliggores med det foresldede regelsat, der risikerer at undermi-
nere bisidderens rolle.

Det fremgar af lovforslagets § 12, stk. 1, at bisidderen som udgangspunkt alene har
adgang til at overvare afheringer af sin egen klient. Kun hvor det efter kommissio-
nens opfattelse er afgorende af hensyn til muligheden for at varetage klientens inte-
resser, kan bisidderen oververe aftheringer af andre.

Det er efter Advokatrddets vurdering problematisk, at det i disse situationer vil vere
op til kommissionen at vurdere hensynene til klientens interesser. P4 samme made er
det betenkeligt, at det er kommissionens opgave at vurdere hvilket materiale, der er
af betydning for den pagaldende klient, og som bisidderen herved kan gores bekendt
med, jf. lovforslagets § 12, stk. 2.

Med \./Wen
- And,u&'{ff lzllé'/‘\Erichton
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Justitsministeriet
Nanna Therkeisen
Nat@jm.dk

Forsvarsministeriets hgringssvar vedrgrende forslag til lov om
undersggelse af visse forhold vedrgrende Forsvarets Efterret-
ningstjeneste

Forsvarsministeriet har den 8. oktober 2020 modtaget hgring over
forslag til lov om undersggelse af visse forhold vedrgrende Forsvarets
Efterretningstjeneste.

Det er Forsvarsministeriets opfattelse, at der pa enkelte punkter kan
vaere behov for at preecisere forslaget.

Af pkt. 3.2.6 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget (side 11,
1. spalte) fremgar saledes bl.a. fglgende:

“Af hensyn til at skabe mulighed for en vis grad af offentlighed om resul-
taterne af undersggelseskommissionens undersggelse, foresl8s det desu-
den, at kommissionen i videst muligt omfang vil skulle udarbejde og of-
fentliggere en sammenfatning af sine konklusioner i en form, som ikke
indeholder informationer, der vil kunne skade forholdet til fremmede
maqter, statens sikkerhed eller tredjemand. Det forudszettes i den for-
bindetse, at der i alle tilfaelde vil vaere fuld offentlighed om resultatet af
kommissionens ansvarsvurdering af de ansatte, der har vazret tjeneste-
fritaget.”

Formuleringen - navnlig ordene "i alle tilfaelde” og “fuld offentlighed”
- kan give det indtryk, at kommissionens ansvarsvurdering af de pa-
galdende skal offentligggres, uanset om den indeholder klassificere-
de oplysninger, hvis offentligggrelse vil kunne skade bl.a. statens
sikkerhed. Det anfgrte bar derfor efter Forsvarsministeriets opfattelse
preeciseres sdledes, at det fremgar, at klassificerede- og sensitive
informationer mv. ikke offentligggres i forbindelse med kommissio-
nens ansvarsvurdering af de ansatte.

Der bgr i gvrigt efter Forsvarsministeriets opfattelse endvidere vaere
adgang for arbejdsgiver til eventuelle ansvarsvurderinger af andre
ansatte, end de der har veeret tjenestefritaget.

Det fremgar af pkt. 3.2.6 i de almindelige bemaerkninger til lovforsia-
get (side 11, 1. spalte nederst - 2. spalte gverst), at bisidderes ad-
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gang til at ggre sig bekendt med materiale og overvasre afhgringer af
andre end besidderens egen klient begrzenses (jf. § 12), i forhold til
hvad der i gvrigt geelder efter lov om undersggelseskommissioner, ud
fra hensynet til at sikre, at kendskab til de ofte meget fortrolige op-
lysninger ikke udbredes mere end absolut ngdvendigt.

Ud over dette mere overordnede synspunkt finder Forsvarsministeri-
et, at der pd enkelte punkter kan vaere behov for at praecisere retstil-
lingen for de involverede personer og disses bisiddere.

Det fremgar saledes af bemaerkningerne til § 12 (side 24, 2. spalte,
nederst - side 25. 1. spalte a@verst), at bisidderen som udgangspunkt
vil have adgang til at ggre sin klient bekendt med samtlige oplysnin-
ger, som bisidderen har faet adgang til, og at det endvidere forud-
saettes, at klienten, i det omfang materialet stilles til radighed i sikre-
de lokaler hos FE, far kendskab til materialet ledsaget af bisidderen.
Dette synes at indebaere, at klienten ikke kan f& adgang til flere op-
lysninger end sin bisidder.

Hvis den involverede person (klienten) via sit virke i FE allerede har
kendskab til de klassificerede oplysninger, som er omfattet af under-
sggelseskommissionens undersggelse, ses det fprnaevnte hensyn
(hensynet til at sikre, at kendskab til de ofte meget fortrolige oplys-
ninger ikke udbredes mere end ahbsolut nadvendigt) imidlertid ikke at
tale for at begraense den involverede perscns egen adgang til materi-
ale og afhgringer i samme omfang, som hvad der foreslds for bisidde-
ren. Dette forholder man sig ikke til i lovforslagets bemaerkninger.

Forsvarsministeriet skal i gvrigt bemaerke, at det er et generelt prin-
cip, at den, der indkaldes som vidne, bgr genopfriske sin hukommel-
se, inden vedkommende skal afgive forklaring. Der ses ikke i lov-
forslaget eller bemeaerkningerne hertil at vaere taget stilling til, hvor-
dan de involverede personer, der er fritaget for tjeneste i FE, er stillet
i forhold til at genopfriske deres hukommelse om de forhold, som de
skal afgive forklaring om. Det bemazarkes | den forbindelse, at ikke
kun egentlige sagsakter, men ogsd de pdgaldendes eventuelle per-
sonlige noter mv., i vidt omfang vil indeholde klassificerede oplysnin-
ger, og derfor som udgangspunkt befinder sig i FE.

Af pkt. 3.2.6 i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget(side 11,
2. spalte) fremgar bl.a. felgende:

“Afgerende retssikkerhedsmasssige hensyn kan séledes tale for, at der
sker en udvidelse af de befgjelser, der tilkommer en involveret persons
bisidder, f.eks. i tilfzelde, hvor der i lyset af det, der hidtil er fremkommet
i underspgelsen, efter kammissionens opfattelse vil blive spargsmal om
at afgive belastende ansvarsvurderinger af personens forhold. I en s&dan
situation m& kommissionen ligeledes ved en fornyet gennemgang sikre
sig, at bisidderen har fet mulighed for at gare sig bekendt med det ma-
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teritale, der er af betydning for klienten, herunder gere sig bekendt med
udskrift af forklaringer afgivet af andre, i det omfang, bisidderen har haft
mulighed for at overvaere sddanne.”

Det anfgrte — og udformningen af § 12, stk. 2 - ses ikke at tage hgj-
de for eventuelle situationer, hvor der ikke forud for en afhgring er
grund til at antage, at de opstillede betingelser for bisidderens over-
veerelse af afhgringen vil veere opfyldt, men hvor der under afhgrin-
gen alligevel afgives forklaring om forhold af betydning for den invol-
verede person. Det bar efter Forsvarsministeriets opfattelse slas fast,
at bisidderen (og den involverede person) i disse tilfalde efterfglgen-
de kan fa adgang til at g@re sig bekendt med en udskrift af den pa-
geeldendes forklaring.

Forsvarsministeriet forsldr endvidere, at der tilfgjes et "eventuelle” i
felgende saetning pd hhv. side 9, 1. spalte, midt for og side 15, 1.
spalte, gverst:

“[...] Forsvarets Efterretningstjenestes eventuelle uberettigede behand
ling af oplysninger om en ansat i Tilsynet med Efterretningstjenesterne.”

Afslutningsvist kan Forsvarsministeriet bemeaerke, at Hovedorganisati-
onen af Officerer i Danmark, Centralforeningen for Stampersonel,
Hezerens Konstabel- og Korporalforening, Offentligt Ansattes Organisa-
tioner og Centralorganisationen af 2010 bgr tilfgjes til hagringslisten.

Med venlig hilsen

Mads Olivarius Maibom
Fuldmeaegtig
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Justitsministeriet har anmodet om Dommerforeningens bemarkninger til forslag til Lov om
undersegelse af visse forhold vedrarende Forsvarets Efterretningstjeneste.

Det fremgar af lovforslagets § 1, blandt andet, at der nedszettes en undersogelseskommission,
og at formanden og medlemmerne udpeges blandt dommerne i Vestre Landsret.

Det fremgar af de specielle bemerkninger til lovforslagets § 1, at “Det forudsattes, at
kommissionens medlemmer ... skal kunne godkendes til hejeste sikkerhedsgrad og opretholde
denne godkendelse, sa lenge den pagwldende deltager i undersagelsens gennemforelse.”.

Dommerforeningen skal foresla, at dette krav udgar, da det er ufornedent, at nogen af de tre
landsdommere sikkerhedsgodkendes, og da et sadant krav giver anledning til principielle
betenkeligheder med hensyn til kommissionens uafheengighed.

Det er usedvanligt at sikkerhedsgodkende dommere. Selvom denne undersogelse efter det
oplyste er af helt saregen karakter, finder Dommerforeningen desuagtet, at en
sikkerhedsgodkendelse ikke er nedvendig.

Dommere indstilles saledes til udpegning af et rad, der er uafhwngigt af regeringen, og
dommere nyder under deres virke som dommere, herunder som medlemmer af en
undersegelseskommission, en omfattende grundlovssikret og lovsikret ansattelsesretlig
beskyttelse, der effektivt beskytter den pagaeldende mod pression af nogen art.

Dommere er i deres virke ikke underkastet instruktionsbefejelse af nogen art eller fra nogen
myndigheder eller myndighedspersoner, men har i deres kald alene at rette sig efter loven.
Danske dommere er siledes savel retligt som faktisk helt uafhengige. Dertil kommer, at
dommere er vant til at vurdere retlige og bevismaessige spergsmal og i den forbindelse handtere
meget felsomme og fortrolige oplysninger af enhver art.
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Efter de specielle bemarkninger § 2 til lov om undersegelseskommissioner (lovforslag nr. L 3 af
8. oktober 1999) er det forudsat, at det, hvis det ber vare en dommer, der skal foresta
undersegelsen, forudseettes, at justitsministeren — som hidtil — anmoder den relevante
retspraesident om at komme med en indstilling om, hvilken dommer der ber udpeges til at
forestd underseggelsen. En lignende bestemmelse er indsat i lovforslagets § 1, 2. pkt.

Dermed sikres kommissionens uafheengighed ved, at det ogsa for omverdenen star klart, at det
ikke bliver muligt at “handplukke” en bestemt dommer til at forestd underssgelsen. Det
foreslaede krav om sikkerhedsgodkendelse ville imidlertid i sin yderste konsekvens kunne fere
til, at regeringen kunne fravalge en bestemt dommer pa grundlag af oplysninger og et skan,
som i praksis ikke vil kunne oplyses eller efterproves. Det vil vare en meget uheldig situation,
at uafhangigheden af en undersegelseskommission skulle kunne anfaegtes ved, at en dommer,
der er udpeget af den pageeldendes landsretspreesident, og hvis uafhangige stilling af regering
og Folketing er grundlovssikret, uden neermere begrundelse skulle kunne fraveaelges af en
myndighed under selvsamme regering.

Dommerforeningen er bekendt med Djofs heringssvar, som foreningen kan tilslutte sig.

Dommerforeningen er ligeledes bekendt med Praesidenten for Vestre Landsrets heringssvar,
som foreningen ligeledes kan tilslutte sig.

Med venlig hilsen

Mikael Sjoberg
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Danske Regioner har ingen bemaerkninger til denne hgring.

Med venlig hilsen
Nanna Skau Fischer
Juridisk chefradgiver
Danske Regioner
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Fra: Justitsministeriet <jm@jm.dk>
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759-0161

Til samtlige hgringsparter

Se venligst vedhaeftede.
Med venlig hilsen

Caroline Strilver Ngrring
Studentermedhjzzlper
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