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2. udkast

(&Endringsforslag fra ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri)

Tilleegsbeteenkning

Forslag til lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink

[af ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling (Mogens Jensen)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 5 @ndringsforslag til lovforslaget. Ministe-
ren for fedevarer, landbrug og fiskeri har stillet eendrings-
forslag nr. 2-5. Venstres medlemmer af udvalget har stillet
endringsforslag nr. 1.

2. Indstillinger

<

Alternativet, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokku-
rin og Javnadarflokkurin havde ved afgivelsen af tilleegsbe-
tenkningen ikke medlemmer i udvalget og dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politiske bemark-
ninger 1 tilleegsbetenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
1 tillegsbetenkningen.

3. Politiske bemzerkninger

<Parti/partier>
<

Radikale Venstre

Radikale Venstre stotter lovforslaget, der giver hjemmel
til at aflive alle mink i Danmark af hensyn til folkesund-
heden. Aflivningen skal ses i lyset af den voldsomme
veaekst 1 smitten blandt minkbesetninger og risikoen for vi-
rusmutationer, som vacciner ikke giver optimal beskyttelse
imod. Aflivningen skal ogsé ses i forlengelse af Statens
Seruminstituts risikovurdering i forhold til fortsat minkavl i
Danmark. Risikovurderingen forholder sig dog ikke til selve
spergsmalet om aflivning, og Statens Seruminstitut har i
et haringssvar kritiseret lovbemarkningerne for at give det
indtryk.

Journalnummer

Radikale Venstre mener, at det er afgerende for den de-
mokratiske tillid, at der i forbindelse med beslutninger af s&
vidtgaende karakter som denne er fuldstendig klarhed over,
hvad der er sundhedsmyndighedernes vurdering og anbefa-
ling, og hvad der er politiske beslutninger. Radikale Venst-
re finder det derfor uhensigtsmessigt, at bemarkningerne
kan skabe forvirring om dette, og sa helst bemarkningerne
@ndret for at fjerne denne usikkerhed. Det kan dog ikke
ske uden at genfremsatte forslaget. Derfor ensker Radikale
Venstre at fremhave ministerens svar pa spergsmal nr. 134,
der bl.a. understreger, at selve aflivningen er en politisk be-
slutning: »Det understreges, at det ikke har veret hensigten
med formuleringen af bemerkningerne at antyde, at SSI har
anbefalet aflivning af mink, men at hensigten er at beskrive,
at det var en politisk beslutning, som regeringen tog pa
baggrund af risikovurderingen fra SSI.«

4. Andringsforslag med bemarkninger

ZAndringsforslag

Af et mindretal (V), tiltradt af <>:
Til§7

1) For stk. 1 inds®ttes som nyt stykke:

»] det omfang en minkavler lider tab som folge af kravet
om aflivning af mink, jf. § 2, stk. 1, og forbuddet mod hold
af mink, jf. § 1, stk. 1, yder staten fuldsteendig erstatning.«

Stk. 1-3 bliver herefter til stk. 2-4.

[Ny bestemmelse om fuldstendig erstatning til alle berorte
minkavlere]
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Af ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri, tiltradt af
<>

Ny paragraf

2) Efter § 8 indsattes for overskriften for § 9 som ny
paragraf med tilherende overskrift:

»Modregning

§ 01. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsatte regler om, at krav, der omfattes af lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige, ikke kan modregnes i krav pa
udbetaling efter denne lov.«

[Bemyndigelse til at fastsette regler om, at udbetalinger
efter loven ikke kan anvendes til modregning med geeld til
det offentlige m.v.]

Ny paragraf

3) Efter § 8 indsattes for overskriften for § 9 som ny
paragraf med tilherende overskrift:

»Statens udgifter i forbindelse med aflivning af mink

§ 02. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
atholde udgifter i forbindelse med aflivning af mink som
folge af SARS-CoV-2 (covid-19), eksempelvis til destruk-
tion, bortskaffelse, rengering, desinfektion, administration
m.v.«

[Statens udgifter i forbindelse med aflivning af mink]

Til § 10

4) I stk. 3 og 4 @ndres »den 1. januar 2021« til: »den 15.
januar 2021«.
[£Endring af dato for strafpéleeggelse og frist for indsendelse
af ansegning om tilladelse til tekniske og videnskabelige
undersagelser]

Ny paragraf

5) Efter § 10 for overskriften for § 11 indsattes som ny
paragraf med tilherende overskrift:

»AEndring af anden lovgivning
§ 03.

I lov om hold af dyr, jf. lovbekendtgerelse nr. 38 af 15.
januar 2020, foretages folgende @ndring:

1. Efter § 56 indsettes:

»§ 56 a. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler om, at krav, der omfattes af lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige, ikke kan modregnes i krav pa
udbetaling af erstatning efter § 56, stk. 1, vedrerende mink,
der er aflivet som folge af SARS-CoV-2 (covid-19).««
[Bemyndigelse til at fastsatte regler om, at udbetaling af
erstatning efter lov om hold af dyr vedrerende aflivede mink

som falge af covid-19 ikke kan anvendes til modregning
med geeld til det offentlige m.v.]

Bemerkninger

Til nr. 1

Med den foresldede @ndring indsettes et nyt stk. 1 i
lovforslagets § 7, hvoraf det fremgar, at i det omfang en
minkavler lider tab som folge af kravet om aflivning af mink
i§ 2, stk. 1, og forbuddet mod hold af mink, jf. § 1, stk. 1,
ydes der fuldstendig erstatning.

Formalet med @&ndringsforslaget er i relation til erstatning
at stille de minkavlere, der lider eller har lidt tab som folge
af kravet om aflivning af mink eller det midlertidige forbud
mod hold af mink, som ved ekspropriation, uanset om den
enkelte minkavler har veret udsat for et ekspropriativt ind-
greb 1 grundlovens forstand. Det folger sdledes af @ndrings-
forslaget, at minkavlere har ret til fuldsteendig erstatning, i
det omfang de lider et tab som folge af forbuddet i lovens §
1, stk. 1, eller kravet i lovens § 2, stk. 1.

Begrebet fuldstendig erstatning skal forstds i overens-
stemmelse med grundlovens § 73, stk. 1, 3. pkt.

Det bemerkes i den forbindelse, at et krav pa fuldstendig
erstatning i tilfeelde af ekspropriation under alle omstandig-
heder folger af grundlovens § 73, stk. 1.

I det omfang der er tale om anmeldelsespligtig statsstotte,
skal den foresldede ordning anmeldes til og godkendes af
Europa-Kommissionen, forend den kan sattes i kraft.

Til nr. 2

Med den foresldede @ndring indsattes en ny paragraf
med overskriften »Modregning«. Med den foresldede nye
bestemmelse bemyndiges ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri til at fastsette regler om, at krav, der omfattes af
lov om inddrivelse af geld til det offentlige, ikke skal kunne
modregnes i krav pa udbetaling efter den foreslaede lov om
aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

De krav, der omfattes af lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige, jf. lovbekendtgarelse nr. 29 af 12. januar 2015
med senere @ndringer, er for det forste gald til det offentli-
ge. Det »offentlige« skal forstés bredt og omfatter ikke kun
statslige myndigheder, regioner og kommuner. Ogsa bl.a.
statsvirksomheder, selvejende institutioner og szrlige fonde
er omfattet af lovens anvendelsesomréde. Loven gelder ba-
de offentligretlige og civilretlige krav, der tilkommer det
offentlige.

Derudover omfatter loven visse private fordringshaveres
krav. Det geelder f.eks. underholdsbidrag, der opkraves af
Udbetaling Danmark, og visse krav, der er fastsat ved lov
eller i henhold til lov, hvis skatteministeren har fastsat regler
om, at sddanne krav omfattes af loven. Det er f.eks. tilfaeldet
for krav pa kontrolafgifter, ekspeditionsgebyrer og rejsekort-
fordringer tilherende private jernbanevirksomheder.

Krav, der omfattes af lov om inddrivelse af geld til
det offentlige, kan efter gaeldende regler modregnes, hvad
enten de er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden (Galdsstyrelsen) eller stadig er under opkravning
hos den enkelte fordringshaver. Krav sendes til inddrivelse,



nar betalingsfristen er udlebet, og sadvanlig rykkerproced-
ure forgaeves er gennemfort. Modregning forudsetter, at de
almindelige modregningsbetingelser om bl.a. afviklingsmo-
denhed er opfyldt, hvilket bl.a. indeberer, at den fordring,
der modregnes med, skal vare forfalden til betaling. For
alle krav, der omfattes af lov om inddrivelse af gald til
det offentlige, kan der som udgangspunkt foretages modreg-
ning i udbetalinger fra staten, dvs. selv om den almindeli-
ge modregningsbetingelse om gensidighed mellem den, der
gennemforer modregningen, og den, der modregnes over
for, ikke formelt er opfyldt. En kommune kan f.eks. fa mod-
regnet sit krav i skyldnerens krav pa overskydende skat.

Det er en forudsatning, at minkavlerne far deres kom-
pensation m.v. hurtigst muligt. For at sikre dette foreslas det
at indsette en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter mini-
steren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette regler
om, at der ikke kan ske modregning med gaeld, der omfattes
af lov om inddrivelse af geld til det offentlige, i udbetalin-
gerne til minkavlerne. Baggrunden herfor er, at det ikke er
muligt for Gaeldsstyrelsen pa kort sigt at systemunderstotte
modregning med gaeld, der omfattes af lov om inddrivelse af
geaeld til det offentlige, i disse nye udbetalingstyper, og at en
systemudvikling, der ligeledes vil skulle omfatte erstatning
efter § 56, stk. 1, i lov om hold af dyr, vil tage relativt lang
tid (mellem 6 og 12 maneder) og med stor usikkerhed anslés
at ville koste ca. 40 mio. kr. Galdsstyrelsen vurderer ogsa,
at det ikke er realistisk at foretage en individuel manuel
gennemforelse af modregning i udbetalingerne, henset til
at det vil kraeve en lgbende omfattende manuel udveksling
af oplysninger om udbetalinger og tredjemandsrettigheder
(transporter og pant) mellem Galdsstyrelsen og Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, herunder Fadevaresty-
relsen. En manuel proces vil sdledes indebare en betydelig
forsinkelse af udbetalingerne, da der ville skulle etableres en
faelles manuel samarbejdsproces, ligesom der pga. komplek-
siteten vil skulle afsattes hejt specialiserede medarbejdere
til opgaven.

Den foreslaede bemyndigelse omfatter modregning med
alle krav, der omfattes af lov om inddrivelse af gald til
det offentlige, dvs. hvad enten kravet er under inddrivelse
hos Geldsstyrelsen eller stadig er under opkravning hos
fordringshaveren. Bemyndigelsen omfatter alle krav pa ud-
betalinger efter lov om aflivning af og midlertidigt forbud
mod hold af mink, dvs. bade krav pa tempobonus m.v. og
krav pa erstatning og kompensation.

Tilnr. 3

Med den foresldede @ndring foreslés indsat en ny be-
stemmelse om, at staten kan atholde udgifter i forbindelse
med aflivning m.v. af mink som felge af covid-19. Den fore-
sldede bestemmelse tilvejebringer bevillingsmassig hjem-
mel til, at staten kan afholde udgifter forbundet med afliv-
ning m.v. af mink med henblik pé at hindre udbredelsen af
covid-19. Dette omfatter eksempelvis udgifter til destruktion
eller anden bortskaffelse af mink, rengering og desinfektion,
udstyr m.v., miljomessig forsvarlig behandling af biomas-
se fra aflivede mink, undersogelser af miljepavirkninger,
analyser m.v. hos Statens Serum Institut, administration,

herunder merarbejdstidsbetaling, erstatningsadministration,
efterbehandling m.v. og ekstern bistand i forbindelse med
aflivning m.v. af mink, m.v.

Til nr. 4

Den foresldede @ndring af lovforslagets § 10, stk. 3,
indeberer, at de ansvarlige for hold af mink ikke vil kunne
straffes for at overtreede forbuddet mod at holde mink, der
er anskaffet for lovens ikrafttraeeden, eller straffes for at over-
treede et forbud eller pdbud meddelt efter lovforslagets §
6, stk. 2, om f.eks. aflivning af mink, der er anskaffet for
lovens ikrafttreeden, for den 15. januar 2021. Formalet med
den foreslaede @ndring er at sikre, at der ikke kan blive tale
om straf af de personer eller virksomheder, der er ansvarlige
for hold af mink, som er anskaffet for lovens ikrafttraeden,
forend der er géet en rimelig tid fra indferelsen af forbuddet
mod hold af disse mink.

Den foresldede @ndring af lovforslagets § 10, stk. 4,
indebzerer, at ansegning om tilladelse efter § 1, stk. 4, i
det fremsatte lovforslag skal indgives senest den 15. januar
2021 for sé vidt angér tekniske og videnskabelige underse-
gelser, der er ivaerksat for lovens ikrafttreeden.

Til nr. 5

Med den foresldede andring foreslas der indsat en ny
§ 56 a i lov om hold af dyr. Med den foreslaede nye be-
stemmelse bemyndiges ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri til at fastsette regler om, at krav, der omfattes af
lov om inddrivelse af geeld til det offentlige, ikke skal kunne
modregnes i krav pa udbetaling af erstatning, jf. § 56, stk. 1,
i lov om hold af dyr, efter pabud om aflivning af mink som
folge af SARS-CoV-2 (covid-19).

De krav, der omfattes af lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige, jf. lovbekendtgerelse nr. 29 af 12. januar 2015
med senere @ndringer, er for det forste gald til det offentli-
ge. Det »offentlige« skal forstds bredt og omfatter ikke kun
statslige myndigheder, regioner og kommuner. Ogsa bl.a.
statsvirksomheder, selvejende institutioner og sarlige fonde
er omfattet af lovens anvendelsesomrade. Loven gelder ba-
de offentligretlige og civilretlige krav, der tilkommer det
offentlige.

Derudover omfatter loven visse private fordringshaveres
krav. Det gaelder f.eks. underholdsbidrag, der opkraeves af
Udbetaling Danmark, og visse krav, der er fastsat ved lov
eller i henhold til lov, hvis skatteministeren har fastsat regler
om, at sddanne krav omfattes af loven. Det er f.eks. tilfaeldet
for krav pa kontrolafgifter, ekspeditionsgebyrer og rejsekort-
fordringer tilhorende private jernbanevirksomheder.

Krav, der omfattes af lov om inddrivelse af geld til
det offentlige, kan efter gaeldende regler modregnes, hvad
enten de er under inddrivelse hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden (Gealdsstyrelsen) eller stadig er under opkravning
hos den enkelte fordringshaver. Krav sendes til inddrivelse,
nar betalingsfristen er udlabet, og saedvanlig rykkerproced-
ure forgeves er gennemfert. Modregning forudsatter, at de
almindelige modregningsbetingelser om bl.a. afviklingsmo-
denhed er opfyldt, hvilket bl.a. indeberer, at den fordring,
der modregnes med, skal vare forfalden til betaling. For



alle krav, der omfattes af lov om inddrivelse af gald til
det offentlige, kan der som udgangspunkt foretages modreg-
ning i udbetalinger fra staten, dvs. selv om den almindeli-
ge modregningsbetingelse om gensidighed mellem den, der
gennemforer modregningen, og den, der modregnes over
for, ikke formelt er opfyldt. En kommune kan f.eks. fa mod-
regnet sit krav i skyldnerens krav pa overskydende skat.

Det er en forudsetning, at minkavlerne far deres erstat-
ning hurtigst muligt. For at sikre dette foreslas det at indset-
te en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at
der ikke kan ske modregning med geld til det offentlige i
udbetalinger af erstatning, jf. § 56, stk. 1, i lov om hold af
dyr, til minkavlerne. Baggrunden herfor er, at det ikke er
muligt for Gaeldsstyrelsen pa kort sigt at systemunderstotte
modregning med gaeld, der omfattes af lov om inddrivelse af
geaeld til det offentlige, i disse udbetalinger, og at en system-
udvikling, der ligeledes vil skulle omfatte udbetalinger efter
den foresldede lov om aflivning af og midlertidigt forbud
mod hold af mink, vil tage relativt lang tid (mellem 6 og
12 maneder) og med stor usikkerhed anslds at ville koste
ca. 40 mio. kr. Gaeldsstyrelsen vurderer ogsa, at det ikke er
realistisk at foretage en individuel manuel gennemforelse af
modregning i de mange udbetalinger efter lov om hold af
dyr som folge af aflivninger pa grund af covid-19, henset til
at det vil kraeeve en lgbende omfattende manuel udveksling
af oplysninger om udbetalinger og tredjemandsrettigheder
(transporter og pant) mellem Geldsstyrelsen og Fedevare-
styrelsen. En manuel proces vil séledes indebare en betyde-
lig forsinkelse af udbetalingerne, da der ville skulle etableres
en faelles manuel samarbejdsproces, ligesom der pa grund af
kompleksiteten vil skulle afsettes hejt specialiserede medar-
bejdere til opgaven.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse omfatter
modregning med alle krav, der omfattes af lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige, dvs. hvad enten kravet er
under inddrivelse hos Gealdsstyrelsen eller stadig er under

opkraevning hos fordringshaveren. Bemyndigelsen omfatter
krav pa udbetaling af erstatning, jf. § 56, stk. 1, i lov om
hold af dyr, efter pabud om aflivning af mink som folge af
SARS-CoV-2 (covid-19).

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 10. november 2020 og var
til 1. behandling den 13. november 2020. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Milje- og Fede-
vareudvalget. Udvalget afgav betenkning den 2. december
2020. Lovforslaget var til 2. behandling den 8. december
2020, hvorefter det blev henvist til fornyet behandling i
Milje- og Fodevareudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har, efter lovforslaget blev henvist til fornyet
udvalgsbehandling, behandlet lovforslaget i <2> meder.

Bilag
Efter udvalgets afgivelse af betenkning er der omdelt
<13> bilag pa lovforslaget.

Henvendelser
Udvalget har under den fornyet udvalgsbehandling mod-
taget 3 skriftlige henvendelser om lovforslaget.

Sporgsmadl

Udvalget har efter afgivelsen af betenkning stillet 17
spargsmal til henholdsvis ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri, sundheds- og eldreministeren, justitsministeren,
forsvarsministeren og miljeministeren til skriftlig besvarelse
som disse har besvaret med undtagelse af 1 spergsmal som
forventes besvaret inden 3. behandling af lovforslaget.
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Alternativet, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 48
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 42
Dansk Folkeparti (DF) 16

Radikale Venstre (RV) 16
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Alternativet (ALT)
Inuit Ataqatigiit (IA)
Siumut (SIU)
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