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1. Status for EU’s handelspolitiske strategirevision og perspektiver for WTO

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Pa videokonferencen ventes Kommiissionen at orientere om arbejdet med en ny overordnet handelspolitisk strategi
Jfor EU og om situationen i WTO. Pd denne baggrund ventes en bred udyeksling af synspunkter om EU’s
handelspolitiske tilgang i kolvandet pa COVID-19, herunder handelspolitikkens bidrag til okononisk
genopretning og i den forbindelse balancen mellem abenbed og beskyttelse af sarbare sektorer.

2. Baggrund

Kommissionen indledte 1 foraret 2020 en revision af EU’s overordnede handelspolitiske
strategl. Strategirevisionen skal primert ses pa baggrund af COVID-19’s betydelige pavirkning
af europaisk okonomi og handel, men ogsa det bredere aktuelle handelspolitiske klima med

amerikansk-kinesiske spendinger og krisen 1 WTO. Den ny strategi ventes prasenteret primo
2021.

Kommissionen legger overordnet op til en fortsattelse af en aben og ambities handelspolitik,
men med et storre fokus pa at forsvare europxiske interesser og imedega handelspartneres
misbrug af EU’s abenhed. Begrebet “aben strategisk autonomi” stir i den forbindelse centralt.
Baggrunden er en konstatering af, at COVID-19 har lagt stort pres pa globale forsyningskaeder
og blotlagt europaisk athengighed af enkelte markeder for kritiske produkter. Det har sat fokus
pé, hvordan EU bedst tackler sarbarhed og skaber storre modstandsdygtighed i globale vaerdi-
og forsyningskader til gavn for forbrugere og virksomheder.

I den sammenhang fremstar regelbaseret international handel mere nedvendig end nogensinde,
men WTO har vanskeligheder med at udfylde sin rolle. Appelorganet ophorte med at fungere i
december 2019 som felge af amerikansk blokering for udnavnelse af nye medlemmer, og
WTO-reformprocessen er de facto pa ”stand-by” trods en itherdig EU-indsats. Krisen berorer
alle WTO’s tre dimensioner: Transparent implementering af galdende regler, forhandling af nye
regler og bileggelse af tvister. For EU er det hovedprioriteterne at fa tvistbileggelsesfunktionen
til at fungere igen og at modernisere WTO’s regelsxt, sa organisationen kan adressere unfair
handelspraksis og dermed kan forblive en relevant ramme for international handel.
Kommissionen har annonceret et nyt reformudspil, som eventuelt kan indarbejdes i den
kommende handelspolitiske strategi.

WTO’s 12. ministerkonference skulle have fundet sted 1 Kasakhstan i juni 2020, men blev udsat
p.g.a. COVID-19. Det er endnu ikke fastlagt, hvor og hvornar ministerkonferencen i stedet kan
gennemfores. Processen med at finde en ny WTO generaldirektor efter Roberto Azevedo, som
1 august uventet tradte tilbage, et ar for tid, er 1 gang og ventes afsluttet 1 november 2020.



3. Formal og indhold

Radet ventes pa baggrund af en orientering fra Kommissionen at drefte EU’s overordnede
handelspolitiske tilgang i kelvandet pa COVID-19, herunder handelspolitikkens bidrag til
okonomisk genopretning, samt EU’s rolle i forhold til WTO-reform.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Droftelsen medforer ikke 1 sig selv behov for @ndringer af dansk lovgivning.

7. Konsekvenser
Droftelsen har ikke i sig selv konsekvenser for samfundsekonomien, EU’s budget,
erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing

Der har ikke varet foretaget horinger forud for dreftelsen. Handelspolitisk Specialudvalg er
lobende blevet orienteret om Kommissionens strategirevisionsarbejde og situationen i WTO.
Erhvervs-, arbejdstager- og civilsamfundsorganisationer er blevet konsulteret om EU’s
strategirevision ved mede i Forum for fair og beredygtig handelspolitik den 7. september 2020.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er i Radet enighed om handelspolitikkens centrale bidrag til ekonomisk genopretning efter
COVID-19 og tilslutning til en fortsat ambitios og regelbaseret europaisk handelspolitik,
omend forskellige holdninger til balancen mellem dbenhed og beskyttelse af sarbare sektorer.
Mens nogle medlemslande onsker produktion af kritiske produkter hjemtaget til Europa,
foretrackker andre oget diversificering af forsyningskader evt. suppleret med strategisk
lageropbygning for enkelte produkter. Der er i Rddet bred opbakning til, at EU fortsat skal
fremme et sterkt og regelbaseret multilateralt handelssystem samt spille en aktiv og central rolle
i reform of WTO.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen onsker en ambitigs, fair og beredygtig europaisk handelspolitik baseret pa dbne
markeder og et steerkt multilateralt engagement. Der lagges vagt pa, at EU’s ny handelspolitiske
strategi adresserer de sarbarheder, COVID-19 har afdekket, samt den stigende unilateralisme
og unfair handelspraksis, der har vundet frem 1 de senere ar. Regeringen finder, at EU’s respons
pa udfordringerne i forbindelse med COVID-19 skal tage udgangspunkt i faktiske sarbarheder
og ikke ma fore til ny protektionisme. Diversificering af forsynings- og vardikader ses generelt
som en bedre losning end hjemtagning af produktion.

Hvad angir WTO, bakker regeringen i overensstemmelse med relevante folketingsvedtagelser,
herunder senest V83 af 3. juni 2013, steerkt op om det multilaterale handelssystem med WTO i
centrum som det bedste og mest effektive veern imod protektionisme.



11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

EU’s strategirevision har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Situationen i
WTO har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 28. februar samt
den 4. juni 2020.



2. EU’s handelsrelationer til Kina

KOM-dokument foreligger ikke.

Revideret ndgave af samlenotat forud for videokonferencen (ndenrigsanliggender — handel) den 12. marts 2020.
Endringer er markeret med streg i margin.

1. Resumé
Pa videokonferencen ventes en orientering ved Kommissionen samt ndveksling af synspunkter om EU’s
handelsrelationer til Kina, herunder om status i de bilaterale forhandlinger om en investeringsaftale.

2. Baggrund

Kina har stigende kommerciel og okonomisk betydning for EU og for Danmark. Til trods for
aftagende vakstrater de senere ar ventes Kina at sta for 25 pct. af vaeksten i verdensekonomien
frem mod 2030. Danmarks eksport til Kina er tredoblet siden 2005, og over 500 danske
virksomheder har etableret sig pa det kinesiske marked. Samtidig oplever danske og europziske
virksomheder stigende udfordringer i konkurrencen med kinesisk erhvervsliv — bade 1 Kina og
pé de globale markeder samt i det indre marked — 1 form af ulige markedsvilkar, mangelfuld
beskyttelse af intellektuelle rettigheder, statssubsidiering og tvungen teknologioverforsel.

Denne udvikling er afset for EU’s 2ndrede handelspolitiske tilgang over for Kina. EU har bl.a.
moderniseret sine defensive handelsinstrumenter 1 2017 og er aktivt engageret i at reformere
WTO med henblik pa at gore organisationen bedre i stand til at handtere unfair handelspraksis.
En fzlles meddelelse fra Kommissionen og den Fzlles Udenrigstjeneste fra marts 2019 —
efterfolgende endosseret af stats- og regeringscheferne — fastslar behovet for at anlaegge en
mere realistisk linje og anskue Kina bade som samarbejdspartner, skonomisk konkurrent og
systemisk rival. EU ensker derfor fortsat at styrke samarbejdet med Kina, men ud fra klart
definerede interesser og principper med henblik pa ligevagt og gensidighed i de skonomiske
relationer.

EU og Kina har siden 2013 forhandlet en bilateral investeringsaftale, som bade skal omfatte
gensidig oget markedsadgang for investeringer samt investeringsbeskyttelse. Der blev udvekslet
reviderede markedsadgangstilbud i december 2019. Forhandlingerne er asymmetriske i den
forstand, at EU stiller krav om, at aftalen skal medvirke til at rette op pa ulige markedsvilkar pa
det kinesiske marked. Parterne formulerede sidste ar en falles ambition om at afslutte
torhandlingerne i ar. Virtuelle topmoder mellem EU og Kina den 22. juni og den 14. september
har givet politisk momentum til forhandlingerne, hvor der i de seneste maneder er gjort
betydelige fremskridt. Der er dog fortsat vaesentlige udestaender. EU forhandler ikke med Kina
om en bredere handelsaftale.

3. Formal og indhold

Radet ventes pa baggrund af en orientering fra Kommissionen at drofte status 1 handels- og
investeringsrelationerne med Kina, herunder i de bilaterale forhandlinger om en ambitios
investeringsaftale.



4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret

Droftelsen medforer ikke i sig selv behov for andringer af dansk lovgivning. Den skarpede
handelspolitiske tilgang til Kina kan pa et senere tidspunkt evt. fore til nye EU-initiativer, som
kan give anledning til endringer af dansk lovgivning.

7. Konsekvenser

Droftelsen har ikke i sig selv konsekvenser for samfundsekonomien. Den skarpede
handelspolitiske tilgang til Kina kan pa et senere tidspunkt evt. fore til nye EU-initiativer, som
kan medfore konsekvenser for samfundsekonomien, EU’s budget, erhvervslivet, miljoet eller
beskyttelsesniveauet.

8. Hering
Der har ikke varet foretaget horinger forud for dreftelsen. Handelspolitisk Specialudvalg er
lobende blevet orienteret om udviklingen i det handelspolitiske forhold mellem EU og Kina.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er i Radet bred opbakning til, at EU skal anlegge en mere realistisk handelspolitisk tilgang
til Kina i lyset af den stigende konkurrencemassige udfordring fra landet. Der er derimod ikke
tuld enighed om, hvordan EU pa konkret plan bedst handterer situationen. I forhold til
forhandlingerne om en investeringsaftale foretrakker flere medlemsstater dog substans frem

for hastighed i forhandlingerne.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter linjen 1 EU’s fellesmeddelelse fra marts 2019 om Kina som en uomgangelig
samarbejds- og forhandlingspartner, en skonomisk konkurrent og en strategisk rival.
Regeringen laegger desuden vagt pa, at EU skal arbejde for konkrete fremskridt, der holder
Kina fast pa tidligere lofter om indremmelser, herunder bl.a. 1 forhold til forhandlingerne om
en ambitigs bilateral EU/Kina-investeringsaftale. Mélet er en aftale, som bidrager til at rette op
pa asymmetrien mellem parterne i forhold til markedsadgang og konkurrencevilkar.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Status for EU’s handelsrelationer til Kina blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 28.
tebruar 2020.



3. EU’s handelsrelationer til USA

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Pa videokonferencen ventes en orientering ved Kommissionen samt ndveksling af synspunkter om EU’s
[fremtidige handelsrelationer til USA efter det amerikanske prasidentvalg den 3. november.

2. Baggrund

Det handelspolitiske forhold mellem EU og USA har varet anstrengt, siden USA i juni 2018
péforte told pa europwisk stil og aluminium og truede med ekstratold pa biler og bildele fra
EU. Efter EU’s rebalancering i form af told pa amerikanske varer i juni 2018, afvaergedes en
yderligere eskalering af handelskonflikten med falleserkleringen fra praesident Trump og
davarende kommissionsformand Juncker 1 juli 2018, som satte rammen for en transatlantisk
dialog om taettere handelssamarbejde.

Trods bestrebelser fra bl.a. kommissionsformand von der Leyen pa at skabe nyt momentum
har denne dialog kun fort til begreensede fremskridt. Dels har USA onsket landbrug inddraget i
forhandlingerne, hvilket EU’s forhandlingsdirektiv eksplicit har udelukket, og dels har USA's
fortsatte trusler om straftold samt ivarksattelse af flere undersogelser begrundet i national
sikkerhed (af bl.a. import af elektriske stalprodukter og mobile kraner fra EU) vanskeliggjort
konstruktiv dialog. Herudover har Airbus/Boeing-tvistbileggelsessagerne praget det bilaterale
torhold, sxrligt siden WTO-afgorelsen i oktober 2019 gav USA ret til at indfere told pa op til
7,5 mia. USD pa europaxiske varer som kompensation for WTO-stridig statsstotte til Airbus.

Et forste positivt resultat af den transatlantiske dialog kom den 21. august 2020 med
faelleserklaeringen fra davarende handelskommisser Hogan og USA's handelsreprasentant
Lighthizer om gensidige toldnedsattelser pa et mindre antal varer (bl.a. hummere fra USA og
krystalglas fra EU). Selv om den okonomiske effekt er beskeden, udger de forudsete
toldnedszattelser et positivt politisk skridt, som viser, at handelssamarbejde over Atlanten er
muligt.

Pa kort sigt er en forhandlet losning af Airbus/Boeing-tvisterne centralt for EU. WTO har den
13. oktober offentliggjort, at EU er berettiget til at palegge amerikanske varer told for op til
3,99 mia. USD som kompensation for den amerikanske WTO-stridige statsstotte til Boeing. Fra
EU’s side legges vaegt pa abenhed og politisk vilje til at opna en forhandlet losning, undga
eskalering samt handhavelse af EU’s rettigheder. Et forslag fra Kommissionen til
gennemforelsesretsakt med henblik pa at ivaerksatte balancerede foranstaltninger, som afspejler
de amerikanske Airbus-foranstaltninger, ventes vedtaget i Udvalget for Handelsbarrierer i
begyndelsen af november.

Herudover vil EU generelt forsoge at engagere USA i et samarbejde om centrale
handelspolitiske udfordringer, serligt i forhold til modernisering af WTO’s regelszt, sa
organisationen bliver bedre i stand til at handtere isaer unfair kinesisk handelspraksis.



EU’s muligheder for at engagere USA ventes at vare storre, hvis Biden vinder prasidentvalget.
Uanset udfaldet af det amerikanske praesidentvalg vil handelspolitikken og behovet for
transatlantisk samarbejde imidlertid fortsat sta centralt pa den bilaterale dagsorden.

3. Formal og indhold

Handelskommisszr Dombrovskis forventes pa videokonferencen at give en generel orientering
om det handelspolitiske forhold mellem EU og USA — ikke mindst 1 perspektiv af det
amerikanske prasidentvalg den 3. november. Herudover ventes en status for Kommissionens
dialog med USA om Airbus/Boeing-sagerne og en politisk droftelse af EU’s tilgang til
ivaerksettelse af EU’s foranstaltninger i fravear af en forhandlet losning.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant for droftelsen.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant for droftelsen.

7. Konsekvenser
Droftelsen ventes ikke 1 sig selv at indebzre statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for
EU’s budget, for samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

Airbus/Boeing-sagerne har imidlertid konsekvenser for dansk eksport og import pa grund af
toldforhojelserne 1 USA og EU.

8. Hering
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU’s medlemslande forventes generelt at stotte Kommissionens tilgang om at soge dialog, vare
forhandlingsvillig og pragmatisk i tilgangen til USA samt forsat at forsoge at engagere USA i et
transatlantisk handelspolitisk samarbejde.

Medlemslandene forventes at stotte Kommissionens overordnede tilgang i Airbus/Boeing-
sagerne, der baserer sig pa fortsatte bestrabelser for en forhandlet losning, undga eskalering
samt hindhavelse af EU's rettigheder. Kommissionen har lagt op til en hurtig iverksattelse af
EU’s legitime foranstaltninger, hvilket stottes af enkelte medlemslande, mens en rakke
medlemslande onsker at udstte en ivarksattelse indtil efter det amerikanske prasidentvalg for
at undgd, at en ivarksattelse af EU’s modforanstaltninger eventuelt kunne pavirke valget.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter, at EU indgar konstruktivt 1 handelspolitiske forhandlinger med USA efter
det amerikanske prasidentvalg. Det er i dansk interesse at fastholde en dben dialog om
forbedring af handelsforholdet med en ny amerikansk administration. Samtidig ma EU vare



rede til at handhzve sine rettigheder og beskytte egne okonomiske interesser — ikke mindst i
tilfeelde af, at USA tager skridt til yderligere toldforhejelser pa europaiske varer i Airbus-sagen.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Problemstillinger vedrorende
EU’s handelsrelationer til USA har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til
orientering, senest den 28. februar 2020.
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