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Om Den Europziske Revisionsrets vurdering af gennemforelsen af forureneren
betaler princippet

Resumé

Den Europaeiske Revisionsrets (ECA) har udarbejdet en szrberetning om forureneren betaler-
princippet. Revisionsretten konkluderer, at princippet om, at forureneren betaler tages i betragtning
1 forskelligt omfang i EU's forskellige miljopolitikker, og at dets dzkning og anvendelse er
ufuldstaendig. Revisionsretten konkluderer, at det inden 2024 bor vurderes, om der mulighed for 1) at
styrke integrationen af forureneren betaler-princippet i miljelovgivningen, nauvnlig ved: a)
nedseettelse af emissionsgraenserne for at reducere restforureningen yderligere og b) handtering af
diffus vandforurening fra alle kilder herunder landbruget, 2) Inden udgangen af 2023 beor det
overvejes at styrke anvendelsen af miljeansvarsdirektivet ved at: a) forbedre kriterierne for at
definere de miljoskader, som direktivet skal gaelde for b) sge anvendelsen af instrumenter til finansiel
stkkerhedsstillelse, og 3) Inden 2025 bor der tages skridt til at beskytte EU-midlerne mod at blive brugt
til at finansiere projekter, som forureneren ber finansiere. Udkastet til radskonklusioner bakker
grundlaeggende op om revisionsrettens konklusioner. Radet understreger, at der pd nogle omrdder er
udfordringer og opfordrer sdGvel Kommissionen som medlemsstaterne til at implementere princippet.
Radskonklusionerne har i sig selv ingen konsekvenser for beskyttelsesniveauet og konklusionerne har
ikke okonomiske konsekvenser.

Baggrund

Princippet om, at forureneren betaler, er et af de centrale principper, der ligger til grund for Den
Europziske Unions (EU's) miljgpolitik. Det falger sdledes af TEUF artikel 191, stk. 2, at: "Unionens
politik pd miljgomréadet (...) bygger pa forsigtighedsprincippet og princippet om forebyggende indsats,
princippet om indgreb over for miljoskader fortrinsvis ved kilden og princippet om, at forureneren
betaler".

Europa-Kommissionen er ansvarlig for at udarbejde forslag til miljelovgivning, der er baseret pa
princippet om, at forureneren betaler, mens medlemsstaterne er ansvarlige for at omsette, gennemfore
og hédndhaeve EU's miljodirektiver og -forordninger. EU-lovgiverne er ikke forpligtet til at folge
princippet, nar de gennemforer EU politikker pa andre omrader end miljgomrédet, selv nér de kan have
en betydelig miljgpavirkning.

Anvendelsen af forureneren betaler princippet indeberer, at forurenerne barer omkostningerne ved
deres forurening, herunder omkostningerne til de foranstaltninger, der traffes for at forhindre,

Offentligt



kontrollere og afhjelpe forureningen, og de omkostninger, denne forurening paferer samfundet. Med
anvendelsen af dette princip anspores forurenerne til at undgé miljeskader, og de holdes ansvarlige for
den forurening, de fordrsager. Det er ogsa som udgangspunkt forureneren og ikke skatteyderne, som
dekker omkostningerne til athjeelpning.

EU’s Revisionsret har udarbejdet en sarberetning i medfer af TEUF, artikel 287, stk. 4, andet afsnit.
Beretningen satter fokus pa, hvorvidt forureneren betaler princippet bliver anvendt korrekt inden for
fire af EU's miljgpolitikomrader, nemlig industriforurening, affald, vand og jord. Derudover bliver der
foretaget en vurdering af Kommissionens indsats i forbindelse med miljeansvarsdirektivet, samt af
Kommissionen og medlemsstaternes indsatser for at beskytte EU-budgettet mod at blive anvendt til
udgifter, som forurenerne skulle have betalt.

Revisionsretten konkluderer, at princippet om, at forureneren betaler, tages i betragtning i forskelligt
omfang i EU's forskellige miljopolitikker, og at dets deekning og anvendelse er ufuldstaendig. Det
konkluderes desuden, at Kommissionens foranstaltninger til at stotte medlemsstaternes gennemforelse
af miljgansvarsdirektivet mangler at lgse nogle centrale svagheder. Endelig konkluderes det, at EU-
budgettet undertiden anvendes til at finansiere oprensningsaktiviteter, som forurenerne i henhold til
forureneren betaler-princippet skulle have finansieret.

Revisionsretten kommer med tre anbefalinger:

Anbefaling 1: Inden 2024 bgr man vurdere muligheden for at styrke integrationen af forureneren
betaler-princippet i miljglovgivningen. Kommissionen bgr vurdere de lovgivningsmaessige og
administrative &ndringer, som det vil kraeve, og den samlede cost-benefit, som det vil give at sikre en
bedre anvendelse af forureneren betaler-princippet, navnlig ved: a) nedsattelse af emissionsgranserne
for at reducere restforureningen yderligere, og b) handtering af diffus vandforurening fra alle kilder,
herunder landbruget.

Anbefaling 2: Inden udgangen af 2023 ber man overveje at styrke anvendelsen af
miljeansvarsdirektivet. Det anbefales, at Kommissionen som led i den evaluering af
miljeansvarsdirektivet, der skal foreligge senest i april 2023, underseger mulighederne for at: a)
forbedre kriterierne for at definere de miljgskader, som direktivet skal gaelde for, og b) gge anvendelsen
af instrumenter til finansiel sikkerhedsstillelse.

Anbefaling 3: Inden 2025 ber man beskytte EU-midlerne mod at blive brugt til at finansiere projekter,
som forureneren ber finansiere. Kommissionen ber: a) i sin egenskab af tilsynsfarende gore anvendelsen
af EU-midler til oprensning af forurening betinget af, at der i samarbejde med medlemsstaterne fores
kontrol med, at de relevante myndigheder har truffet alle de nedvendige foranstaltninger til at fa
forurenerne til at betale for den forurening, de er ansvarlige for, og b) undersgge mulighederne for, at
der med lovgivningsmassige @ndringer stilles krav om, at operaterer pélaegges finansiel
sikkerhedsstillelse i forbindelse med miljgrisici.

Formal og indhold

Réadet har besluttet at udarbejde radskonklusioner. Konklusionerne indeholder falgende elementer:

e  Radet byder Revisionsrettens rapport velkommen.

e  Radet ser rapporten som et vigtigt bidrag til EU’s nulforureningsstrategi.

e Ridet ser frem til, at Kommissionen fremlegger EU miljolovgivning, som beskrevet i
Kommissionens meddelelser om den europaiske grenne aftale, handlingsplanen om nul
forurening, kemikaliestrategien for baeredygtighed og relaterede initiativer og opfordrer til at
indtzenke hensyn til resultaterne og anbefalingerne i den sarlige rapport i denne henseende



e  Radet opfordrer Kommissionen til at sikre, at forureneren betaler princippet indarbejdes i alle
sektorer.

e  Ridet er opmarksom pa vanskelighederne ved at anvende forureneren betaler-princippet i tilfeelde
af forurening, der stammer fra diffuse kilder, men understreger nedvendigheden af at athjalpe
diffus fra alle kilder til vandforurening, herunder fra landbrugskilder;

e  Radet understreger den vigtige rolle, som forureneren betaler princippet har ved fastsettelsen af
prispolitikker for at sikre inddrivelse af omkostninger til affaldshandtering og vandtjenester pa en
effektiv og retfaerdig méade.

e  Rédet konstaterer, at der pa nuveerende tidspunkt ikke er nogen overordnede EU -
lovgivningsmaessige rammer til beskyttelse mod jordforurening og opfordrer Kommissionen til at
fremlaegge en ny jordstrategi baseret pa forureneren betaler princippet.

e RAadet konstaterer, at anvendelsen af miljeansvarsdirektivet varierer betydeligt mellem
medlemsstaterne, og ensker, at Kommissionen inden 2023 evaluerer miljgansvarsdirektivets
egnethed til forméal og opfordrer Kommissionen til at overveje at styrke dens anvendelse;

e  Réadet opfordrer Kommissionen til at udvikle kriterier til definition af de miljeskader, som
miljeansvarsdirektivet bor gaelde for, iseer med hensyn til vand og jord.

e  Radet opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at sikre, at brugen af nationale offentlige
midler og EU -midler til finansiering er betinget af at have taget alle nedvendige skridt til at
opkrave forureneren for den forurening, de er ansvarlig for, men leegger veegt pa, at dette ikke ber
fore til en reduktion af EU -midler til bekeempelse af miljoforringelse eller afprgvning af innovative
lgsninger i denne henseende, hvor det er berettiget.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Ikke relevant.

Galdende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Réadskonklusionerne har ingen konkrete konsekvenser for Danmark.

Horing
Forslaget har vaeret i horing i Miljespecialudvalget.

Danmarks Naturfredningsforening stotter regeringens holdning. Forureneren betaler princippet er en
vigtig grundsgjle i EU’s miljgpolitik. Det er DN’s vurdering, at punkterne angiende den manglende
gennemforelse af forureneren betaler princippet er helt berettigede og at alle revisionsrettens tre
anbefalinger er relevante. Hvis princippet skal have berettigelse er det vigtigt, at EU styrker dets faktiske
anvendelse i alle EU’s politikker og praksisser — ikke kun pa miljgomradet. DN hefter sig ved ved, at der
er behov for en styrkelse vedrorende handtering af diffus vandforurening fra alle kilder herunder
landbruget. Det fore foreslds, at kommissionen laver en sektorvis opgerelse indarbejdelsen i
medlemsstaterne for hvor det er, eller burde vere, bragt i anvendelse. DN finder, at der ber ske en
styrkelse af miljoansvarsdirektivet Nar regeringen i forelobige generelle holdning naevner at
anmeldelsen at miljgansvarsdirektivet i Danmark har vearet yderst begranset et en kraftig indikation af
at direktivet ikke, i sin nuvarende form, er i stand til at drage forurenere til ansvar for deres handlinger.
Det er opfordret til at Danmark stetter radets konklusionerne vedrerende at udvikle kriterier til
definitionen af de miljgskader, som direktivet bar gelde for, iseer med hensyn til vand og natur. statter
at anvendelsen af EU-midler skal vare betinget af der er taget alle nadvendige skridt til at opkrave
forureneren for den forurening de er ansvarlige for, og at der ikke ber gives national stgtte og anvendes



EU-midler i medlemslandene til aktgrer, der péfgrer samfundet forurening, som der herefter skal
anvendes EU midler til at afhjaelpe. Det er den statter rddskonklusionerne vedrgrende at den lovgivning
der fremleaegges i forleengelse af den europziske gronne pagt indtenker resultaterne anbefalinger fra
revisionsrettens rapport. Herudover opfordrer DN til jeg forurener betaler princippet indarbejdes inden
den endelige vedtagelse af den fzlles landbrugspolitik. DN mener ogsa at det vil veere formalstjenligt,
hvis der tages skridt til at afdeekke sektorers forurening af faelles goder - for eksempel diffus forurening
af vandmiljeet eller grundvandet - og i hvor vidt omfang at undersgge om der kan opsattes mekanismer
til at denne sektor kan drages til ansvar f.eks. gennem krav om en indbetaling til fond til eventuel
afbedning af forurening. DN noterer, sig at forurenet betaler princippet for eksempel ikke indgik i
kommissionens forslag til et 8. miljghandlingsprogram fra oktober 2020, pa trods af at de miljgpolitiske
prlnmpper harindgaetide tldhgere milj Qhandhngsprogrammer Det mé veere eksempel som den danske
regering kan drage frem, og der m4 insisteres p4 at der bliver rettet op pa.

Forbrugerridet stotter regeringens holdning, og anforer, at det ikke alene handler om at sikre, at
markedskraefterne fungerer rigtigt ved at medregne eksternaliteter, sd samfundets ressourceanvendelse
optimeres, men lige s meget om at sikre, at de mest beeredygtige forbrugsvalg ogsa bliver de billige valg.
Princippet bar indarbejdes i alle sektorer, og princippet ber ogsa omfatte drivhusgasser. En konsekvent
anvendelse af forureneren betaler princippet ogsd burde fore til, at udgifterne til anvendelse af
miljemaerker som EU-blomsten, det nordiske svanemarke og gkologimarket ikke burde betales af
producenterne bag de merkede produkter men snarere daekkes af brancheafgifter, saledes at det ikke er
mindst miljgbelastende virksomheder, der far de hgjeste udgifter.

DANVA finder det positivt, at regeringen statter konklusionerne fra Den Europaiske Revisionsret.
Forureneren-betaler-princippet er pa papiret grundlaget for al miljeregulering, men pa en rakke
omréder er princippet ikke gennemfort. Specielt er det kun i ringe grad implementeret i forhold til diffus
forurening. For DANVA er det specielt vigtigt, at diffus forurening af vandmiljoet ogsa er omfattet af
forureneren betaler princippet, da det ellers er meget vanskeligt at regulere en lovlig anvendelse.
Miljgansvarsdirektivet har endnu ikke spillet nogen vasentlig rolle i Danmark i forhold til forurening,
hvorfor DANVA er meget positiv over for en styrkelse af direktivet. Beskyttelsen af vandmiljoet er meget
omkostningstung, hvorfor DANVA finder det vaesentligt, at EU stogttemidler ikke udbetales uden, at det
sikres, at modtagerne af stottemidler medvirker til opfyldelse af forureneren-betaler-princippet.
Eksempelvis bar landbrugsstettemidler i hgj grad overfores til sgjle 2 for at finansiere initiativer til
beskyttelse af vandmiljeet mod diffus forurening.

WWF Verdensnaturfonden stotter forslaget om at styrke forureneren-betaler princippet i EU’s
miljelovgivning. WWF vurderer, at der er omrader i lovgivningen, hvor princippet ikke opretholdes. Et
eksempel er det nye engangsplastdirektiv (SUP). SUP implementerer krav om udvidet producentansvar
for fiskeredskaber, der indeholder plast, og reguleringen bygger pa princippet om at forureneren betaler.
Men producenter af fiskeredskaber skal kun dekke omkostninger til serskilt indsamling, oplysning og
data for de produkter, der markedsferes i Danmark, mens de undtages fra oprydningsansvaret og
omkostningerne forbundet hermed. Tabte fiskeredskaber (spagelsesnet), der indeholder plast (garn, net
og trawl), udger en af de varste og farligste former for plastforurening i havet. Dette strider imod
forurener-betaler princippet, da producenterne undtages fra at sikre omkostninger til at fjerne tabte
fiskeredskaber og forhindre at der kommer nye. WWF vil hertil bemeerke, at det er vigtigt ikke kun at
opretholde forureneren-betaler princippet i de kommende reguleringer, men at de ber indgd som et
gennemgiende princip ved revision af eksisterende reguleringer inden for miljgomradet.

Dansk Industri statter regeringens holdning. DI bakker generelt op om princippet om, at forureneren
betaler, og statter regeringens og Radets gnske om at integrere politikken i EU miljglovgivningen. DI
foreslar, at Danmark, yderligere gor galdende, at princippet indgar i og som minimum begr dreftes i
andre EU lovgivninger. Dette er sarligt aktualiseret af de debatter, der foregar i Danmark og andre EU-
lande, hvor forskellige baeredygtlghedsmal er i konflikt med hinanden, eksempelvis biodiversitet over
for klimahensyn som i sagen om vindmeller ved Omg, krydsoverensstemmelse i
landsbrugsstettekomplekset o.lign. DI laegger saerligt maerke til at rddskonklusionerne understreger den
vigtige rolle, som forureneren betaler princippet har ved fastsattelsen af prispolitikker for at sikre
inddrivelse af omkostninger til affaldshandtering og vandtjenester pa en effektiv og retfeerdig made. DI
finder, at regering ber legge veegt pa dette element. DI stotter ligeledes regeringens holdning om, at



anvendelsen af EU midler skal efterleve EU’s regler pd omréddet, og stotter EU’s fokus pé
implementering. DI bemaerker i gvrigt, at der bar vaere fokus pa ensartet implementering af princippet
i de forskellige medlemsstater.

Landbrug og fedevarer anforer, at det pd det foreliggende grundlag svert at se, hvordan en styrket
integration af forureneren betaler-princippet forudsattes udmentet. Det er derfor uklart for Landbrug
& Fadevarer, hvad betydningen er, men vi finder det relevant at bemarke folgende: Princippet er
allerede i hgj grad integreret i EU’s forskellige miljopolitikker. Det er vesentligt med en ensartet
implementering pa tvers af EU. Det er uhensigtsmeessigt at landbruget alene neevnes som kilde til diffus
vandforurening samtidig med, at der dog stér, at “alle” kilder skal vurderes i Revisionsrettens
konklusioner. Denne ensidige beskrivelse forekommer ogsé i radskonklusionerne, hvor det fremgér, at
vanskeligheder ved at anvende forureneren betaler-princippet understreger ngdvendigheden af at
athjalpe diffus vandforurening, herunder fra landbrugskilder. En af Revisionsrettens anbefalinger er, at
Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne forer kontrol med, at relevante myndigheder har
truffet alle nedvendige foranstaltninger til at f4 forureneren til at betale. Landbrug og fedevarer vil holde
skarpt gje med, at der ikke ensidigt paleegges landbruget administrative og skonomiske byrder som falge
af nye krav og kontrolformer.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der vil vaere opbakning til rddskonklusionerne.

Regeringens forelgbige generelle holdning

e  Regeringen finder det vigtigt, at forureneren betaler princippet integreres i EU miljglovgivningen.
I forbindelse med revision af kommende reguleringer ber dette hensyn derfor indga.

e  Regeringen statter evaluering af miljsansvarsdirektivet, og vil pd den baggrund tage stilling til et
eventuelt behov for revision af direktivet, idet det dog bemaerkes, at anvendelsen af
miljgansvarsdirektivet i Danmark har vaeret yderst begranset.

e  Regeringen er enig i, at anvendelsen af EU midler skal efterleve EU’s regler pa omradet, og stotter
EU’s fokus pd implementering herunder, at der via den falles landbrugspolitik kan anvendes EU-
midler til at opna mélsetninger og krav i forbindelse med implementering af
vandrammedirektivet og Natura2ooo-direktiverne mv.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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