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Behandling af ansegninger fra fysiske personer om tilladelse til er-

hvervelse af sekundzerbolig! i Danmark

Justitsministeriet har anmodet Civilstyrelsen om at udarbejde en beskrivelse
af Civilstyrelsens sagsbehandling vedrerende ansegninger om erhvervelse
af sekunderboliger, herunder sommerhuse, i Danmark til brug for en orien-

tering af EU-ordfererne.

Justitsministeriet har serligt anmodet styrelsen om at beskrive de grunde,
som typisk udleser en tilladelse til, at der kan erhverves en sekunderbolig i
Danmark, kravene til dokumentation af ansggerens oplysninger og den

skarpede kontrol vedrerende ansegerens dokumentation.
Indledende om retsgrundlaget

Ifolge erhvervelsesloven kan personer, der ikke har bopal 1 Danmark, og
som heller ikke tidligere har haft bopzl her i landet i et tidsrum af'i alt 5 é&r,
kun med justitsministerens (Civilstyrelsens) tilladelse kebe sekundarbolig

her 1 landet.

Tilladelse til at erhverve en sekundaerbolig er dermed nedvendig for alle,
som ikke tidligere har boet i Danmark i sammenlagt mindst 5 &r eller har

bopel her i landet i erhvervelseslovens forstand.

! En sekundarbolig er en ejendom, der ikke benyttes af ejeren som bolig hele aret, eksem-
pelvis et sommerhus eller en udlejningsejendom
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En ansegning kan indgives fra personer med alle typer af statsborgerskab,
idet erhvervelsesloven ikke bygger pa et nationalitetskriterium. Danske

statsborgere er dermed ogsé omfattet af reglerne.
Modtagelse af ansegning

En sag starter, ndr Civilstyrelsen modtager en ansegning. Ansegningen kan
indgives elektronisk pr. mail eller ved fysisk post. Sagsbehandlingstiden er

1 gjeblikket omkring 10 uger.

Der kan enten anseges om tilladelse til at erhverve en konkret ejendom, eller
der kan ansgges om at fa et forhdndstilsagn (som senere @ndres til en tilla-

delse til at erhverve en konkret ejendom).

Behandlingen af en ansegning om et forhindstilsagn undergdr samme be-
handling som ansegninger om erhvervelse af en konkret ejendom, da det er

ansegers tilknytning til Danmark, der skal vurderes.

En tilladelse og et forhandstilsagn er gyldigt i 3 ar fra meddelelsen. Det vil
sige, at ejendommen skal erhverves inden for denne periode. Hvis tilladelsen
ikke er udnyttet inden for 3 ar, skal der seges péd ny. En tilladelse til at er-
hverve en konkret ejendom kan inden for den 3-arige periode @ndres til en
anden ejendom, f.eks. fordi den ferste er blevet solgt til anden side. Der fo-
retages 1 den forbindelse ikke en ny vurdering af ansegers tilknytning til

Danmark, da denne ikke antages at @ndres inden for 3 &r.

Civilstyrelsen har for at kunne behandle en ansegning om tilladelse til at

erhverve en sekundarbolig brug for oplysninger om:

- En beskrivelse af ansegers tilknytning til Danmark, herunder anse-
gerens familiere- og sproglige tilknytning og ansegerens tidligere
ophold i Danmark

- Kopi af ansegerens pas eller anden identifikation

- Oplysning om adressen pa den ejendom, der enskes erhvervet

- Oplysning om anseger ejer anden fast ejendom 1 Danmark og 1 givet
fald adressen herpé



Oplysningerne skal kunne dokumenteres i relevant omfang, og afgives un-
der strafansvar, jf. straffelovens § 163 (om afgivelse af urigtig erkleering 1

retsforhold).

Pé Civilstyrelsens hjemmeside findes et ansggningsskema, som kan anven-
des af anseger. Det bemarkes, at der ikke er blankettvang. Ansggningsske-

maet findes bade pa dansk og engelsk.

Ved modtagelse af en ansggning gennemgés sagen med henblik pa at under-

soge, om der mangler oplysninger til brug for sagens behandling.

Hvis ansegningen ikke er vedlagt kopi af identifikation eller oplysning om,
hvorvidt ansggeren ejer anden fast ejendom 1 Danmark, sattes ansggningen

1 bero, indtil oplysningerne er modtaget.

Hvis oplysningerne om ansegerens tidligere ophold 1 Danmark ikke er til-
straekkeligt specificeret med oplysninger om tidspunkt, opholdssted, karak-
teren af hvert enkelt tidligere ophold og varigheden heraf, anmoder styrelsen
om at modtage yderligere specifikation. Uspecificerede ophold vil blive til-
lagt ingen eller begrenset vagt. Hvis der ikke modtages yderligere oplys-
ninger, treeffer styrelsen afgerelse pa det foreliggende grundlag. Det vil of-
test resultere 1, at ansgger far afslag pa tilladelse til at erhverve en sekundaer-

bolig i Danmark.
Vurdering af sagen

For at f tilladelse til at erhverve en sekundaerbolig, skal der efter fast praksis

kunne dokumenteres en sarlig sterk tilknytning til Danmark.

Civilstyrelsens afgorelser vedrerende ansegninger om tilladelse til erhver-
velse af sekundaerbolig i Danmark treeffes altid efter en konkret individuel
vurdering af, om en ansgger kan anses for at have en scerlig steerk tilknytning

til Danmark.

Folgende oplysninger tillegges betydning ved vurderingen af anseggerens

tilknytning:

- Tidligere ophold i Danmark
- Serlig familiemaessig tilknytning til Danmark



- Serlig sproglig eller kulturel tilknytning til Danmark
- Serlig tilknytning til ejendommen
- Eventuel anden tilknytning

Som folge af den sékaldte sommerhusprotokol (Protokol nr. 32 om ejen-
domserhvervelse af sommerhus i Danmark) kan Danmark — uanset bestem-
melserne 1 EU-traktaterne — opretholde den lovgivning om udlendinges kab
af sommerhus mv., som var geldende den 1. november 1993, hvor Maa-

stricht-traktaten tradte 1 kraft.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det ikke er muligt inden for rammerne
af sommerhusprotokollen at skarpe betingelserne for, hvornar en anseger
har den fornedne tilknytning til Danmark. En sadan skerpelse vil derfor
ifolge Justitsministeriets vurdering ikke vaere i overensstemmelse med EU-

retten.

Efter geeldende administrativ praksis legges hovedvegten af tilknytnings-
vurderingen pd, om ansggeren regelmassigt igennem en laengere periode har
holdt en vesentlig del af sine ferier 1 Danmark. Det er uden betydning, om
opholdene har veret pd fast grund eller i det danske farvand. Ophold, som
anseger har haft i Grenland eller pa Faroerne, teller endvidere med 1 til-

knytningsvurderingen.

25 ferieophold af minimum en uges varighed over en periode pa 25 ar vil
som udgangspunkt efter praksis vere udtryk for en sarlig tilknytning til
Danmark. Udgangspunktet kan efter en konkret vurdering fraviges, hvis an-
sogerens ovrige tilknytning til Danmark er saerlig steerk. Der vil efter praksis
kun helt undtagelsesvist kunne anses at foreligge en sarlig sterk tilknytning,
hvis den opholdsmassige tilknytning straekker sig over en kortere periode
end 10 ar. Det bemarkes, at opholdsperioden som udgangspunkt afbrydes,

hvis der foreligger en pause uden ophold pé 5 &r eller mere.

Ophold af kortere varighed, f.eks. weekendophold og ophold, der har rela-
tion til ansegerens studie, arbejde eller lignende, tilleegges som udgangs-
punkt mindre vaegt ved vurderingen af, om tilknytningen til Danmark er sar-

lig sterk.



Er ansegeren statsborger i et nordisk land, eller vurderes ansegger at vaere en
del af det danske mindretal i Tyskland, lempes kravene til den opholdsmees-
sige tilknytning, idet der er en formodning for en sproglig og kulturel til-
knytning til Danmark. I denne situation vil 15 ferieophold af minimum en
uges varighed over en periode pa 15 ar efter praksis som udgangspunkt vare

udtryk for en sarlig sterk tilknytning til Danmark.

Oplysning om, at boligen skal anvendes som ansegerens partners heldrsbo-
lig kan ligeledes medfere en lempeligere vurdering. Dette skyldes, at ejen-
dommen ikke er en sekunderbolig i traditionel forstand, idet ejendommen
anvendes af partneren som bolig, og at ansggerens adresseregistrering ofte
er begrundet 1 hensyn til anden lovgivning. Den typiske situation opstér, nar

den ene ®gtefalle arbejder langt fra familiens bolig.
Dokumentationskravet

Hvis styrelsen pé baggrund af ansegerens oplysninger vurderer, at der er
grundlag for at meddele ansogeren tilladelse til at erhverve en sekundar bo-
lig, tager sagsbehandleren stilling til, 1 hvilket omfang ansegeren skal doku-

mentere sine ophold og evrige tilknytning.

Oplysninger om tidligere ophold og anden tilknytning til Danmark mv. skal
1 relevant omfang kunne dokumenteres. Dette kan ske ved fremlaeggelse af
skriftlig dokumentation, der kan understotte de afgivne oplysninger, f.eks.
kopi af rejsedokumenter, kvitteringer, feriebilleder eller lignende. Det kan
ogsé ske ved udtalelser fra referencepersoner, der kan bekraefte de afgivne
oplysninger. Styrelsen foretager efter konkret vurdering opkald til referen-

cepersonerne for at efterpreve oplysningerne.

Der foretages indledningsvist en vurdering af, om de afgivne oplysninger

fremstar trovaerdige og sandsynlige. I vurderingen indgar:

- Opholdenes antal

- Opholdenes varighed

- Opholdenes hyppighed

- Opholdenes formal/karakter

- Opholdenes ensartethed

- Hvorvidt der er uoverensstemmelser i de anforte oplysninger
- Om der er gjort lobende tilfojelser til ansegningen



- Sagens gvrige oplysninger.

Fremstar oplysningerne trovaerdige, treffer styrelsen afgerelse pé dette

grundlag.

Hyvis styrelsen ikke er overbevist om de afgivne oplysningers rigtighed, un-
dersoges det, om disse kan dokumenteres. Der foretages endvidere stikpro-
ver af oplysningernes rigtighed 1 sager, hvor sagsbehandleren vurderer, at

oplysningerne fremstar trovaerdige.

Styrelsen sammenholder den fremsendte dokumentation med den indgivne
liste over ophold og underseger, hvor stor en del af opholdene, dokumenta-
tionen vedrerer. I den forbindelse skal ansegeren kunne dokumentere de 1
ansegningen angivne oplysninger. Sagsbehandleren vurderer konkret, om
dokumentationen samlet set i tilstreekkelig grad understetter de oplysninger,
der er angivet i ansggningen, og dermed bekrefter den sarlig staerke tilknyt-

ning til Danmark.

Hvis der ikke er indsendt dokumentation i forbindelse med ansegningen,
eller det vurderes, at det fremsendte ikke er tilstraekkeligt, opfordres anse-

geren til at fremsende yderligere dokumentation.

Hvis ansegeren ikke kan dokumentere oplysningerne tilstreekkeligt eller
ikke fremsender den efterspurgte dokumentation, meddeles der afslag pé an-

seggningen.
Skeerpet kontrol

Civilstyrelsen skaerpede i marts 2020 kravene til dokumentation for den sar-
lig sterke tilknytning til Danmark. Ansegerne anmodes herefter i hejere
grad om dokumentation for blandt andet ferieophold, sprogkurser mv., til

brug for styrelsens vurdering af ansggningen.

Forinden skerpelsen blev der som udgangspunkt ikke indhentet yderligere

dokumentation for de afgivne oplysninger.



Civilstyrelsen kan oplyse, at det skeerpede dokumentationskrav siden 2020
kun i enkelte tilfzelde har haft betydning for sagernes afgerelse, idet styrel-
sen alene i enkelte tilfeelde har fundet grundlag for at meddele afslag under
henvisning til, at de afgivne oplysninger ikke er dokumenteret i relevant om-

fang.

Med venlig hilsen

Lene Volke Roesen

direktor
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