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Kommissionens forslag til beslutning om konklusioner vedrorende bedste
tilgaengelige teknik (BAT- konklusioner) for tekstilindustrien i henhold til
direktiv 2010/75/EU af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om industrielle
emissioner (Komitésag)
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Resumé

Formadalet med forslaget er at forebygge og bekaempe forureningen fra storre, forurenende virksom-
heder omfattet af Direktivet om Industrielle Emissioner (IE-direktivet) ved at anvende den bedste
tilgeengelige teknik (BAT). Forslaget indebzaerer, at det vejledende BREF-dokument for virksomheder,
der forarbejder tekstiler (TXT), ajourfores med hensyn til den bedste tilgaengelige teknik, og at BAT-
konklusionerne samtidig gores bindende for medlemsstaterne i forbindelse med meddelelse af
miljogodkendelser og revurderinger af godkendelser til virksomheder omfattet af BREF-dokumentet.

Der er én virksomhed i Danmark, som bliver omfattet af BAT-konklusionerne. Det drejer sig om
Egetaepper i Herning.

BAT-konklusionerne omfatter bl.a.:

e  Krav til hyppigere mdlinger af emissioner til luft og vand

e  Krav om at implementere et miljoledelsessystem

e  Emissionsniveauer for TVOC, stov, NOx og ammonik

e  Emissionsniveauer til udledning af spildevand til rensningsanlaeg for en raekke stoffer.

Flere af BAT-konklusionerne vurderes at medfore oget beskyttelse af miljoet i medlemsstaterne pga.
skaerpede emissionsgranser for TVOC, Ammoniak, NOx, CO, SO. og stov.

Generelt vurderes det, at den omfattede danske virksomhed vil kunne leve op til BAT-konklusionerne
uden vasentlige meromkostninger.

Pa baggrund af forslaget til endelige BAT-konklusioner vurderes der alene at vaere foregede
omkostninger til monitering af emissioner til luft paG mindre end 100.000 DKK arligt samlet for
virksomheden.

Regeringen er positiv over for, at der udarbejdes BAT-konklusioner for tekstilindustrien, som har
fokus pa energiforbrug, vandforbrug og reduktion af emissioner til luft og vand.
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Forslaget vil bidrage til mdlet om ensartede krav til udledninger og medvirke til at ege det generelle
miljobeskyttelsesniveau pd tvzers af medlemsstaterne, uden at de omfattede danske virksomheder vil
opleve vaesentlige meromkostninger.

Baggrund

Kommissionen har fremsendt et forslag til BAT-konklusioner og bedste tilgaengelige teknikker for
tekstilindustrien. Forslaget til BAT-konklusioner har hjemmel i Artikel 13 i Europaparlamentets og
Rédets direktiv nr. 75/2010 af 24. november 2010 om industrielle emissioner (IE-direktivet).

Processen for revision af BREF-dokumentet for Textiles Industri (TXT) blev officielt indledt den 25.
august 2017. Det forste udkast til BAT-konklusioner for TXT var klar den. 18 december 2019 og var
efterfolgende i horing. Et revideret forslag til BAT-konklusioner var i hgring i efteraret 2021. I maj-juni
2022 blev der atholdt afsluttende moder i den tekniske arbejdsgruppe. Et opdateret BREF-dokument
— final draft — blev behandlet pa Artikel 13 Forum mede i juni 2022.

I direktivet stilles der krav om, at sterre forurenende virksomheder omfattet af direktivet skal
begrense forureningen mest muligt ved at anvende den bedste tilgengelige teknik (BAT). BAT er
udtryk for de bedste tilgengelige teknikker for en bestemt sektor og omfatter den méde, hvorpa
anlaegget konstrueres, bygges, vedligeholdes, drives og lukkes ned. BAT-konklusioner fastleegger bl.a.
teknikker til reduktion af emissioner samt opnéelige emissionsniveauer, baseret pa repraesentative
anleeg. Teknikker skal sikre et si hgjt miljebeskyttelsesniveau som muligt inden for rammerne af det,
der er teknisk og gkonomisk gennemforligt for den relevante sektor.

Nar der i medfer af direktivet er vedtaget BAT-konklusioner, er disse juridisk bindende for
medlemsstaterne. Dette betyder, at miljemyndighederne herefter er forpligtet til at legge dem til
grund ved miljegodkendelse og revurdering af miljogodkendelser af de industrielle anlaeg, der er
omfattet af IE-direktivet. BAT-konklusionerne far saledes direkte betydning for virksomhederne, nar
de er omsat til krav i en miljegodkendelse.

En Teknisk Arbejdsgruppe (TWG) ledet af det europaiske IPPC-kontor (European Integrated
Pollution Prevention and Control Bureau, EIPPCB) har gennemfgrt en revision af TXT BREF’en, hvor
Miljgstyrelsen har repraesenteret Danmark.

I Danmark er blot en virksomhed omfattet af de nye BAT-konklusioner, nemlig Egeteepper i Herning.
Den omfattede virksomhed har varet involveret i det tekniske arbejde i Danmark via. mgder og
korrespondance med Miljastyrelsen.

Forslaget forventes til skriftlig afstemning i Artikel 75 komité den 23. september

Formal og indhold

Forslaget til BAT-konklusioner for TXT omfatter anlaeg, der er opfort pa listen over
godkendelsespligtige virksomheder i bilag 1 til IE-direktivet under listepunktet 6.2 (Forudgiende
forarbejdning, vask blegning, mercerisering eller farvning af tekstilfibre eller tekstilstoffer, hvor
behandlingskapaciteten er stgrre end 10 tons/dag).

BAT-konklusionernes relevans for Danmark

Det vurderes, at virksomheden umiddelbart kan leve op til udkastet til BAT-konklusioner.
Virksomheden har stort fokus pa optimering (fx farvegenbrug), anvendelse af hensigtsmaessige
produktionsteknikker og overvagning af produktionen via malinger og automatisering samt scorekort
for kemikalier for bestemmelse af substitueringer m.v.




Herudover forekommer det pa baggrund af Egeteppers svar, at BAT-AEPLs og moniteringskrav ikke
giver anledning til vaesentlige meromkostninger.

I det folgende gennemgés de vaesentligste BAT-konklusioner, som er relevante for det danske anleaeg.

Krav om miljoledelsessystem

Egetapper vil blive stillet over for det generelle krav om et miljoledelsessystem, jf. BAT nr. 1.
Miljgstyrelsen kan ikke vurdere meromkostninger for ledelsessystemer, da der dels ikke er krav om, at
det skal veere certificering, og dels da virksomheden benytter sig af ledelsessystemer i forvejen

Emissioner til luft

I de kommende BAT-AEL:s for luftemission stilles der krav til fire parametre: formaldehyd, TVOC, stov
og ammoniak.

Det fremgar af Egeteeppers miljogodkendelse, at de ikke er omfattet af Bekendtgorelse om anleg og
aktiviteter, hvor der bruges organiske oplgsningsmidler nr. 1491 af 7. december 2015 (kaldet VOC-
bekendtgerelsen). Det betyder, at skulle der vaere udledning af VOC, mé det ventes, at BAT-AEL
kravene herfor skal overholdes.

Kravene til udledning af TVOC er blevet skarpet, sa intervallet for den nye BAT-AEL for TVOC er 3-40
mg/Nms3. Egetaepper har i deres geeldende miljggodkendelse en graensevaerdi pa 300 mg/Nms3, hvilket
er betydeligt hgjere. Miljostyrelsen har derfor bedt virksomheden forholde sig til den kommende BAT-
AEL, og specifikt gjort opmaerksom pé problemstillingen med VOC. Hertil har Egetaepper oplyst, at de
allerede i dag kan overholde den kommende BAT-AEL for TVOC. P4 den baggrund vurderer
Miljgstyrelsen, at virksomheden med den rette styring og drift ikke vil have udfordringer med det
skeerpede emissionsniveau.

Intervallet for BAT-AEL for stov er 2-10 mg/Nm3.I Egeteeppers miljggodkendelse er der fastsat to
forskellige graenseverdier afhangig af produktionsprocessen. Gransevaerdien er 10 mg/Nms3 fra
bankevalser, mixere og flisemaskine og laserskaerer. Graenseverdien er 40 mg/Nm3 fra stgvemissioner
fra twistset, topskerer og vaeveriet. Den ene af de nuvarende graensevardier ligger uden for
intervallet. Egeteepper har oplyst, at grensevardierne fra 1. udkast overholdes, hvorfor Miljgstyrelsen
henholder sig til dette.

Der er i det endelig udkast fastsat en BAT-AEL for udledning af ammoniak til luften i intervallet 3-10
mg/Nm3. Egetaepper har ikke forholdt sig til dette, og der fremgér intet af miljggodkendelsen om
udledning af ammoniak. Miljgstyrelsen kan derfor kun henholde sig til Egetaeppers generelle
bemerkning om, at alle kommende graensevardier i BAT-konklusionerne forventes at kunne
overholdes.

Saledes m& Miljgstyrelsen vurdere, at de foresldede BAT-AEL er for luftemissioner kan overholdes og
er forenelige med hensyn til hhv. milje og byrde for virksomheden.

Emissioner til spildevand

Der er forslag til BAT-AEL’s angdende udledning af spildevand til kloak eller rensningsanlaeg. Ved
sammenligning af tilslutningstilladelsens krav og forslag til BAT-AEL, er det svaert umiddelbart at
vurdere, om den nye BAT-AEL er en stramning og noget, virksomheden vil have sveert ved at
overholde, da det ikke er samme kemiske stof. Det skal dog navnes, at virksomheden genbruger
skyllevand, samt at en del af hndteringen foregar i lukkede kredslgb, med maling og automatiseret
dosering af farve, hvorfor det umiddelbart ikke ber veere et problem.



Miljgstyrelsen henholder sig derfor til, at Egeteepper bidde mundligt og skriftlig har oplyst, at alle
kommende BAT-AEL’er forventes at kunne overholdes. Pa den baggrund vurderes det, at
emissionskrav for udledninger til spildevand er foreneligt med hensyn til hhv. miljg og skonomisk
byrde for virksomheden.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Neaerhedsprincippet
Vurdering af nerhedsprincippet er ikke relevant.

Gazldende dansk ret

IE-direktivet er gennemfort ved en &ndring af miljebeskyttelsesloven og jordforureningsloven samt
endringer af bekendtgerelsen om godkendelse af listevirksomhed, bekendtgarelsen om begransning
af visse luftforurenende emissioner fra store fyringsanlag, bekendtgorelsen om visse luftforurenende
stoffer fra fyringsanleaeg pa platforme pa havet og affaldsforbraendingsbekendtgarelsen med virkning
fra 7. januar 2013.

Miljgmyndighederne skal leegge BAT-konklusionerne til grund i forbindelse med godkendelse og
revurdering af godkendelser, nar BAT-konklusionen er vedtaget og offentliggjort af EU-Kommissionen
i EU-Tidende.

Miljgmyndighederne skal revurdere miljegodkendelserne for anleeggene pa baggrund af BAT-
konklusionerne, og de ajourfarte vilkar skal vaere overholdt pa anleggene senest fire ar efter
offentliggorelsen af BAT-konklusionerne i EU-Tidende.

Fraviges emissionsgransevardierne i forhold til de opnéelige emissionsniveauer (BAT-AEL) i BAT-
konklusionerne, har medlemsstaterne pligt til at indberette det til Kommissionen jf. IE-direktivets
artikel 15, stk. 4.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser
Beslutningen om BAT-konklusionerne vil blive tilfgjet til bilag 8 i godkendelsesbekendtggerelsen (BEK
nr. 2080 af 15/11/2021).

@konomiske konsekvenser

Der er ikke foretaget beregninger af de samfundsekonomiske konsekvenser af de foresldede BAT
AEL’er. Det skyldes, at Miljostyrelsen ikke har modtaget tal herfor.

Miljgstyrelsen vurderer ud fra Egetaeppers oplysninger, at de allerede opfylder kravene, og dermed ma
det forventes, at der ikke vil vaere ekstraomkostninger forbundet med overholdelse af de foreslaede
BAT-konklusioner. Dog skal det navnes, at Miljostyrelsen forventer, uagtet Egetappers oplysninger,
at virksomheden vil skulle foretage flere méalinger end hidtidig, hvilket kan medfere udgifter.

Samlet kan forslaget have samfund- og erhvervsgkonomiske konsekvenser men ventes ikke at have
statsfinansielle konsekvenser.



Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget forventes at medfare en reduktion af udledninger af problematiske stoffer til luften, bade fra
fast afkast og fra diffuse kilder. Desuden vil der kommer en bedre viden om omfanget af
luftforureningen fra de bergrte kemiske virksomheder.

De foresldede BAT-konklusioner indeholder en raekke skaerpelser i forhold til IE-direktivet, da:

e  BAT-AEL (emissionsgranser) for udledning til luft af VOC, stev, formaldehyd og ammoniak
skeerpes

e  Omfanget af monitorering af udledninger til luft og spildevand bade som kontinuerte og
stikprevemalinger er veesentligt foraget.

Det vurderes derfor, at BAT-konklusionerne kan medvirke til at forbedre miljatilstanden pa europaeisk
plan.

Horing
Sagen har veeret i horing i EU Miljespecialudvalget

Dansk Industri bemerker, at der sattes ggede krav til omfang og frekvens af monitering af emissioner
i BAT-konklusionerne, ogsé langt udover hvad der hidtil har veeret praksis i Danmark. Det betragtes
som meget uheldigt, og et punkt som Danmark ikke bar stotte i BAT-dokumentet. Moniteringskravet
er ikke begrundet i direktivets BAT-instrument eller Miljgbeskyttelseslovens regler, som dansk
hjemmelsgrundlag, om renere teknologi, som er baseret pa lebende anvendelse af den teknologiske
udvikling i miljeteknologi/renere teknologi. Moniteringskravet ligger som navnt ud over hidtidig
dansk praksis og krav, som er baseret pa, hvad der opfattes som vasentlige elementer i miljokvalitet i
Danmark. Der er derfor ikke noget nationalt behov for at ivaerksatte disse omkostningskraevende
moniteringstiltag i Danmark. Oplysninger om vasentlige miljoforhold handteres i virksomhedernes
miljeledelsessystemer ud fra en vurdering af, hvad der for den pageldende virksomhed er vaesentlige
miljeforhold, og herunder lokale og regionale fastsatte miljgkvalitetskrav.

Kravet gger virksomhedernes omkostninger til mélinger markant uden, at det giver en tilsvarende
forbedring af miljget. Dansk Industri opfordrer derfor til, at de danske myndigheder i forbindelse med
udarbejdelse af BAT-konklusioner bade i den tekniske arbejdsgruppe, artikel 13 forum samt i artikel 75
udvalget har fokus pa, at det dokumenteres, at aggede moniteringskrav giver en miljgeffekt og ikke bare
gger omkostningerne for virksomhederne og de myndigheder, som skal handtere en oget
datamaengde.”

Landbrug og Fedevarer bemerker at der sattes ggede krav til omfang og frekvens af monitering af
emissioner i BAT-konklusionerne, ogsa langt udover hvad der hidtil har varet praksis i Danmark.
Dette oger virksomhedernes omkostninger til malinger markant uden, at det giver en tilsvarende
forbedring af miljget. Landbrug & Fadevarer opfordrer til, at de danske myndigheder i forbindelse
med udarbejdelse af BAT-konklusioner bade i den tekniske arbejdsgruppe, artikel 13 forum samt i
artikel 75 udvalget har fokus p4, at det dokumenteres, at ggede moniteringskrav giver en miljgeffekt og
ikke bare gger omkostningerne for virksomhederne og de myndigheder, som skal handtere en gget
datamaengde.

Dansk Mode og Tekstil forventer ikke at de skaerpede krav giver anledning til problemer udover at det
vil f4 en skonomisk konsekvens i form at gget kontrol/test.



Generelle forventninger til andre landes holdninger
Et endeligt udkast til BAT-konklusioner blev prasenteret for Kommissionens Artikel 13 Forum p4 et
mgde i marts 2022. Der var ingen forslag som &ndrede pd BAT-konklusionerne.

Det er Miljgministeriets vurdering, at der vil veere flertal for forslaget pd baggrund af den hidtidige
tekniske forberedelsesproces.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for, at der udarbejdes BAT-konklusioner for tekstilindustrien, som har
fokus pé energiforbrug, vandforbrug og reduktion af emissioner til luft og vand.

Forslaget vil bidrage til malet om ensartede krav til udledninger og medvirke til at age det generelle
miljobeskyttelsesniveau pa tveers af medlemsstaterne, uden at de omfattede danske virksomheder vil
opleve vaesentlige meromkostninger.

Hvis der derfor foreslas endringer af forslaget, som ikke har gkonomiske omkostninger for danske
anlaeg eller staten, og som kun har begrensede negative miljoeffekter, kan regeringen stette disse.
Regeringen agter pa den baggrund at stette det foreliggende forslag til BAT-konklusioner for
tekstilindustrien.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg
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