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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Ved Radets forordning (EU) 2020/672 ("SURE-forordningen™) fastsattes den retlige ramme
for Unionens finansielle stgtte til medlemsstater, der oplever eller er i alvorlig risiko for en
alvorlig gkonomisk forstyrrelse som fglge af covid-19-udbruddet. Stgtten inden for rammerne
af SURE har primert til formal at finansiere arbejdsfordelingsordninger eller lignende
foranstaltninger, der tager sigte pa at beskytte arbejdstagere og selvstendige og dermed
mindske forekomsten af arbejdslgshed og indkomsttab, samt, som supplement, med henblik
pa finansiering af visse sundhedsrelaterede foranstaltninger, navnlig pa arbejdspladsen.

Den 25. september 2020 tildelte Radet finansiel stette til Malta med henblik pa at supplere
landets nationale indsats for at imgdega virkningerne af covid-19-udbruddet og handtere
udbruddets sociogkonomiske konsekvenser for arbejdstagere og selvstendige.

Den 10. marts 2021 fremsatte Malta en ny anmodning om finansiel stette fra Unionen under
SURE-forordningen.

| henhold til SURE-forordningens artikel 6, stk. 2, har Kommissionen hgrt de maltesiske
myndigheder med henblik pa at kontrollere, om der er sket en pludselig og kraftig stigning i
de faktiske og planlagte udgifter, som er direkte forbundet med de maltesiske
arbejdsmarkedsforanstaltninger, der er vedtaget som reaktion pa covid-19-pandemien.
Navnlig vedragrer den stigning i udgifter, som der anmodes om yderligere finansiel statte til,
den eksisterende foranstaltning som omhandlet i Radets gennemfarelsesafgerelse (EU)
2020/1352:

a) et covid-19-lgntilleeg, der omfatter medarbejdere og selvsteendige, med henblik pa at
afhjelpe de forstyrrelser, som pandemien forarsager. Mellem marts og juni 2020
kunne fuldtidsansatte i de sektorer, der var hardest ramt af krisen, jf. bilag A,
modtage et lgntilleg pa 800 EUR pr. maned (500 EUR pr. maned for deltidsansatte).
| de mindre hardt ramte sektorer, jf. bilag B, kunne fuldtidsansatte modtage 160 EUR
pr. maned (100 EUR pr. maned for deltidsansatte). 1 juli 2020 blev listerne over
sektorer i de to bilag e&ndret. Sektorer, der tidligere modtog stette under ordningen,
men som ikke er opfert i det ajourfarte bilag A eller B, modtog et lgntilleeg pa 600
EUR for fuldtidsansatte. Ordningen med disse vilkar blev forleenget til udgangen af
2020. Fra januar 2021 afspejler stgrrelsen af lgntilleegget faldet i salget over seks
maneder i perioden marts-oktober 2019 i forhold til den omsetning, der er
indberettet over seks maneder i perioden marts-oktober 2020. Hvis der ikke
foreligger et momsregnskab, udbetales lgntilleegget pa basis af de kriterier, der gjaldt
i 2020. Ordningen ventes at veere i kraft indtil udgangen af 2021. | anden halvdel af
2021 vil statten forblive i kraft i overensstemmelse med de parametre, der geaelder for
indkvarterings- og forplejningsaktiviteter. Hvad angar de gvrige stetteberettigede
aktiviteter vil statten falde til 66 % i tredje kvartal og yderligere til 33 % i arets sidste
kvartal. Ordningen vil alene vare tilgengelig for de virksomheder, som allerede var
statteberettigede under den oprindelige ordning. Ifglge de nye regler vil ordningen
ogsa omfatte erstatning af medarbejdere (dvs. erstatning af medarbejdere, der
frivilligt har bragt deres ansettelsesforhold til ophgr efter juni 2020), forudsat at
antallet af medarbejdere ikke overstiger det oprindelige antal ved udgangen af maj
2020. Myndighederne har kun anmodet om stgtte til den del af de offentlige udgifter,
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som vedrgrer stgtte til medarbejdere, der fastholdes i beskaftigelse, og eksklusive
nyligt ansatte medarbejdere.

Malta har fremsendt de ngdvendige oplysninger til Kommissionen.

Under hensyntagen til den foreliggende dokumentation foreslar Kommissionen, at Radet
vedtager en gennemfgrelsesafgarelse om at yde finansiel stette til Malta i henhold til SURE-
forordningen til stette for ovennavnte foranstaltning.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Dette forslag er i fuld overensstemmelse med Radets forordning (EU) 2020/672, i henhold til
hvilken forslaget fremsattes.

Forslaget er et supplement til et andet EU-retsinstrument, der har til formal at yde stette til
medlemsstaterne i ngdsituationer, nemlig Radets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11.
november 2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions Solidaritetsfond (““forordning (EF)
nr. 2012/2002"). Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/461 blev vedtaget den
30. marts og indeholder @&ndringer til fernevnte instrument, som udvider dets
anvendelsesomrade til at omfatte stgrre folkesundhedskriser og fastlegger, hvilke specifikke
tiltag der er berettigede til finansiering.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Forslaget indgar i en raekke foranstaltninger, der er udarbejdet som reaktion pa den aktuelle
covid-19-pandemi, blandt andet investeringsinitiativet som reaktion pa coronavirusset, og det
supplerer andre instrumenter til stgtte for beskaftigelsen sdsom Den Europziske Socialfond
og Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI)/InvestEU. Ved i dette saerlige
tilfelde med covid-19-udbruddet at gere brug af lanoptagelse og langivning til statte for
medlemsstaterne fungerer dette forslag som en ekstra sikkerhedsforanstaltning til at finansiere
arbejdsfordelingsordninger og lignende foranstaltninger, der bidrager til at beskytte
arbejdspladser og dermed arbejdstagere og selvstendige mod risikoen for arbejdslashed.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette instrument er Radets forordning (EU) 2020/672.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget fremsattes i forlengelse af en anmodning fra en medlemsstat og er et udtryk for
europaisk solidaritet, idet der ydes finansiel statte fra Unionen i form af midlertidige Ian til en
medlemsstat, der er bergrt af covid-19-udbruddet. Som en ekstra sikkerhedsforanstaltning vil
denne finansielle stgtte midlertidigt understotte regeringens ggede offentlige udgifter til
arbejdsfordelingsordninger og lignende foranstaltninger for at hjelpe dem med at beskytte
arbejdspladser og dermed arbejdstagere og selvsteendige mod risikoen for arbejdslgshed og
tab af indkomst.

Denne stgtte vil hjelpe den bergrte befolkning og bidrage til at mindske de direkte
samfundsmaessige og gkonomiske virkninger af den aktuelle covid-19-krise.
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. Proportionalitetsprincippet

Forslaget overholder proportionalitetsprincippet. Det gar ikke videre, end hvad der er
ngdvendigt for at na instrumentets mal.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HZRINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

Pa grund af det presserende behov for at udarbejde forslaget, saledes at Radet kan vedtage det
i tide, kunne der ikke gennemfares en hgring af de bergrte parter.

. Konsekvensanalyse

Pa grund af forslagets hastende karakter er der ikke foretaget nogen konsekvensanalyse.

4, VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Kommissionen bgr kunne optage lan pa de finansielle markeder med henblik pa videreudlan
til medlemsstater, der anmoder om finansiel statte inden for rammerne af SURE-instrumentet.
Ud over garantierne  fra  medlemsstaterne  indeholder  ordningen  andre
sikkerhedsforanstaltninger for at sikre dens finansielle soliditet:

o en stringent og konservativ tilgang til gkonomisk forvaltning

o en sammensatning af laneportefaljen, der begraenser koncentrationsrisikoen,
den arlige eksponering og en overdreven eksponering for de enkelte
medlemsstater, samtidig med at der sikres tilstraekkelige ressourcer til de
medlemsstater, hvor behovet er stgrst, samt

. muligheder for refinansiering af geeld.
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2021/0086 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMF@RELSESAFG@RELSE

om &ndring af gennemfgrelsesafgarelse (EU) 2020/1352 om midlertidig statte til

Republikken Malta i henhold til forordning (EU) 2020/672 til mindskelse af risiciene for

arbejdslgshed i ngdsituationen som fglge af covid-19-udbruddet

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EU) 2020/672 af 19. maj 2020 om oprettelse af et
europaisk instrument for midlertidig stgtte til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed i en
ngdsituation (SURE) som fglge af covid-19-udbruddet’, sarlig artikel 6, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

()

(3)

(4)

Den 25. september 2020 tildelte Radet som falge af Maltas anmodning af 7. august
2020 finansiel stgtte til Malta i form af et lan pa hgjst 243 632 000 EUR med en
maksimal lgbetid pa 15 ar med henblik pa at supplere landets nationale indsats for at
imgdega  virkningerne  af  covid-19-udbruddet og handtere  udbruddets
sociogkonomiske konsekvenser for arbejdstagere og selvstendige.

Lanet skulle anvendes til at finansiere de arbejdsfordelingsordninger og lignende
foranstaltninger samt sundhedsrelaterede foranstaltninger, som Malta havde vedtaget,
jf. Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2020/1352°.

Covid-19-udbruddet fastlaser fortsat en vaesentlig del af arbejdsstyrken i Malta. Dette
farer fortsat til pludselige og kraftige stigninger i de offentlige udgifter i Malta med
hensyn til den foranstaltning, der er navnt i artikel 3, litra a), i
gennemforelsesafgarelse (EU) 2020/1352.

Covid-19-udbruddet og de ekstraordinere foranstaltninger, som Malta har gennemfart
i 2020 og 2021 for at demme op for udbruddet og de sociogkonomiske og
sundhedsrelaterede konsekvenser heraf, har haft og har stadig dramatiske falger for de
offentlige finanser. Ifalge Kommissionens efterarsprognose 2020 forventedes Malta at
have et offentligt underskud og en offentlig geld pa henholdsvis 9,4 % og 55,2 % af
bruttonationalproduktet (BNP) ved udgangen af 2020. 1 2021 forventes Maltas
offentlige underskud at falde til 6,3 %, mens gelden forventes at stige til 60,0 % af
BNP. Ifalge Kommissionens mellemliggende vinterprognose 2021 forventes Maltas
BNP at stige med 4,5 % i 2021.

EUT L 159 af 20.5.2020, s. 1.

Réadets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2020/1352 af 25. september 2020 om midlertidig stette til
Republikken Malta i henhold til forordning (EU) 2020/672 til mindskelse af risiciene for arbejdslgshed
i ngdsituationen som fglge af covid-19-udbruddet (EUT L 314 af 29.9.2020, s. 42).
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(®)

(6)

(7)

(8)

Den 10. marts 2021 anmodede Malta om yderligere finansiel statte fra Unionen for et
belgh pa 177 185 000 EUR med henblik pa fortsat at supplere dets nationale indsats i
2020 og 2021 for at imgdega virkningerne af covid-19-udbruddet og handtere
udbruddets sociogkonomiske konsekvenser for arbejdstagere og selvstendige.
Anmodningen vedrgrer navnlig den foranstaltning, der er beskrevet i betragtning 6.

Ved Maltas lov om erhvervsvirksomhed (kapitel 463 i Maltas lovsamling)/L-Att dwar
il-Korporazzjoni ghall-Intrapriza ta’ Malta (Kap. 463 tal-Ligijiet ta’ Malta) og
regeringens bekendtgarelse nr. 389 af 13. april 2020/Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 389
tat-13 ta’ April 2020, jf. artikel 3, litra a), i gennemforelsesafgorelse (EU) 2020/1352,
blev der indfert et covid-19-lgntilleeg, der omfatter ansatte og selvstendige, med
henblik pa at afhjelpe de forstyrrelser, som pandemien har forarsaget. Mellem marts
og juni 2020 kunne fuldtidsansatte i de sektorer, der var hardest ramt af krisen, jf.
bilag A til regeringens bekendtgarelse, modtage et lgntilleeg pa 800 EUR pr. maned
ved fuldtidsansattelse. Fuldtidsansatte i de sektorer, der i mindre grad er berert af
krisen, jf. bilag B til regeringens bekendtgerelse, kunne modtage 160 EUR pr. maned.
Deltidsansatte kunne ogsa modtage stette for et lavere belgb. 1 juli 2020 blev listerne
over sektorer i de to bilag a&ndret. Sektorer, der tidligere modtog stgtte under
ordningen, men som ikke er opfart i det ajourfarte bilag A eller B, modtog et lgntilleeg
pa 600 EUR for fuldtidsansatte. Ordningen med disse vilkar blev forlenget til
udgangen af 2020. Fra januar 2021 afspejler stgrrelsen af lgntilleegget faldet i salget
over seks maneder i perioden marts-oktober 2019 i forhold til den omsetning, der er
indberettet over seks maneder i perioden marts-oktober 2020. Hvis der ikke foreligger
et momsregnskab, udbetales lgntillegget pa basis af de kriterier, der gjaldt i 2020.
Ordningen ventes at veere i kraft indtil udgangen af 2021. | anden halvdel af 2021 vil
stotten forblive i kraft i overensstemmelse med de parametre, der gelder for
indkvarterings- og forplejningsaktiviteter. Hvad angar de gvrige stgtteberettigede
aktiviteter vil stgtten falde til 66 % i tredje kvartal og yderligere til 33 % i arets sidste
kvartal. Ordningen vil alene veare tilgengelig for de personer, som allerede var
stgtteberettigede under den oprindelige ordning. | gjeblikket gennemfgres ordningen i
praksis ved Maltas lov om erhvervsvirksomhed, men vil blive nermere specificeret i
en kommende bekendtgarelse fra regeringen. Ifalge de nye regler vil ordningen ogsa
omfatte erstatning af medarbejdere (dvs. erstatning af medarbejdere, der frivilligt har
bragt deres ansettelsesforhold til ophgr efter juni 2020), forudsat at antallet af
medarbejdere ikke overstiger det oprindelige antal ved udgangen af maj 2020.
Myndighederne har kun anmodet om stgtte til den del af de offentlige udgifter, som
vedrarer stgtte til medarbejdere, der fastholdes i beskeftigelse, og eksklusive nyligt
ansatte medarbejdere.

Malta opfylder de i artikel 3 i forordning (EU) 2020/672 naevnte betingelser for at
anmode om finansiel stgtte. Malta har forelagt Kommissionen passende
dokumentation for, at de faktiske og planlagte offentlige udgifter efter den 1. februar
2020 er steget med 427 961 805 EUR som fglge af de nationale foranstaltninger, der er
truffet for at imgdega de sociogkonomiske virkninger af covid-19-udbruddet. Der er
tale om en pludselig og kraftig stigning, som er direkte forbundet med en forlaengelse
af en eksisterende national foranstaltning, som ligner en arbejdsdelingsordning og
omfatter en betydelig del af virksomhederne og arbejdsstyrken i Malta. Malta har
finansieret 7 144 805 EUR af det ggede udgiftsbelgb med egne midler.

Kommissionen har hgrt Malta og bekraftet, at der er sket en pludselig og kraftig
stigning i de faktiske og planlagte offentlige udgifter med direkte tilknytning til en

DA



DA

(9)

(10)

11)

(12)

(13)

foranstaltning, der ligner en arbejdsfordelingsordning, som omhandlet i anmodningen
af 10. marts 2021, jf. artikel 6 i forordning (EU) 2020/672.

Der bar derfor ydes finansiel stgtte med henblik pa at hjelpe Malta med at imgdega de
sociogkonomiske virkninger af den alvorlige gkonomiske forstyrrelse som fglge af
covid-19-udbruddet. Kommissionen bgr treffe afgerelser vedrarende lgbetid, starrelse
og frigivelse af rater og trancher i et teet samarbejde med de nationale myndigheder.

Malta og Kommissionen bgr tage hensyn til denne afgarelse i den laneaftale, der er
omhandlet i artikel 8, stk. 2, i forordning (EU) 2020/672.

Naervaerende afgarelse bar ikke bergre udfaldet af eventuelle sager om forvridning af
det indre marked, som indledes, navnlig i henhold til traktatens artikel 107 og 108.
Den fritager heller ikke medlemsstaterne for i henhold til traktatens artikel 108 at
underrette Kommissionen om eventuel statsstatte.

Malta bar regelmaessigt underrette Kommissionen om gennemfgrelsen af de planlagte
offentlige udgifter, saledes at Kommissionen kan vurdere, i hvilket omfang landet har
afholdt disse udgifter.

Afggrelsen om at yde finansiel stgtte er blevet truffet under hensyntagen til Maltas
eksisterende og forventede behov samt anmodninger om finansiel stgtte i henhold til
forordning (EU) 2020/672, som andre medlemsstater allerede har indgivet eller
planlagt at indgive, samtidig med at principperne om ligebehandling, solidaritet,
proportionalitet og gennemsigtighed anvendes —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

I gennemfarelsesafgarelse (EU) 2020/1352 foretages falgende andringer:

(1)

)

| artikel 2 foretages fglgende &ndringer:
(@) stk. 1 affattes saledes:

"1. Unionen stiller et 1an pa hgjst 420 817 000 EUR til radighed for Malta. Lanet har
en maksimal gennemsnitlig lgbetid pa 15 ar."

(b) stk. 4 affattes saledes:

"4. Den farste rate frigives under forbehold af, at den i artikel 8, stk. 2, i forordning
(EU) 2020/672 omhandlede laneaftale treeder i kraft. Eventuelle efterfalgende rater
frigives i overensstemmelse med vilkarene i en sadan laneaftale eller, hvor det er
relevant, pa betingelse af ikrafttreedelsen af et tilleg til laneaftalen eller i
overensstemmelse med en andret laneaftale mellem Malta og Kommissionen."

Artikel 3 affattes saledes:
"Artikel 3
Malta kan finansiere falgende foranstaltninger:

(@ covid-19-lgntillegget, jf. Maltas lov om erhvervsvirksomhed (kapitel 463 i
Maltas lovsamling)/L-Att dwar il-Korporazzjoni ghall-Intrapriza ta’ Malta
(Kap. 463 tal-Ligijiet ta’ Malta) og regeringens bekendtgerelse nr. 389 af 13.
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(3)

(b)

(©)

(d)

april 2020 /Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 389 tat-13 ta’ April 2020 som
forlenget og e&ndret i 2020 og 2021

covid-19-invaliditetsydelsen, jf. regeringens bekendtggrelse nr. 331 af 25.
marts 2020/Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 331 tal-25 ta’ Marzu 2020

covid-19-foraeldreydelsen, jf. regeringens bekendtggrelse nr. 330 af 25. marts
2020 /Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 330 tal-25 ta’ Marzu 2020

covid-19-sundhedsydelsen, jf. regeringens bekendtgarelse nr. 353 af 30. marts
2020 /Notifikazzjoni tal-Gvern Nru 353 tat-30 ta’ Marzu 2020."

Artikel 4 affattes saledes:

"Artikel 4

Malta underretter senest den 30. marts 2021 og derefter hver sjette maned
Kommissionen om afholdelsen af de planlagte offentlige udgifter, indtil alle de
planlagte offentlige udgifter er blevet afholdt.

Hvis foranstaltningerne i artikel 3 tager udgangspunkt i planlagte offentlige
udgifter og er genstand for en gennemfgrelsesafgerelse om &ndring af
gennemforelsesafgarelse (EU) 2020/1352, underretter Malta senest seks
maneder efter datoen for vedtagelse af denne afgerelse og derefter hver sjette
maned Kommissionen om gennemfgrelse af de planlagte offentlige udgifter,
indtil den pageeldende planlagte udgift er fuldt ud gennemfart." .

Artikel 2

Denne afggrelse er rettet til Republikken Malta.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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