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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag har til formal at fastlegge den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i
Det Almindelige Rad under Verdenshandelsorganisationen ("WTQ") i forbindelse med den
planlagte vedtagelse af en afgerelse om at forlenge en WTO-fritagelse, der tillader Den
Europeeiske Union ("Unionen") at indramme autonome handelspraferencer til Vestbalkan.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen

Marrakeshoverenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen ("WTO-
overenskomsten") tradte i kraft den 1. januar 1995.

Den Europaiske Union er part i aftalen.
2.2. WTO's Ministerkonference og Almindelige Rad

Ministerkonferencen har i henhold til WTO-overenskomstens artikel 1V, stk. 1, befgjelse til at
treeffe afgarelser i alle anliggender, der henhgrer under de multilaterale handelsaftaler.

| henhold til WTO-overenskomstens artikel 1V, stk. 2, varetages Ministerkonferencens
opgaver af Det Almindelige Rad i perioderne mellem Ministerkonferencens mader.

| henhold til WTO-overenskomstens artikel 1X, stk. 1, treeffer WTO sadvanligvis afgarelser
ved konsensus.

2.3. Den retsakt, der skal vedtages af WTO's Almindelige Rad

| henhold til WTO-overenskomstens artikel IX, stk. 3, kan en forpligtelse, der er palagt et
medlem, fraviges under sarlige omstendigheder.

Som falge af anmodningen fra Unionen kan WTO's Almindelige Rad vedtage en afgarelse
om at forlenge den geldende WTO-fritagelse, der tillader Unionen at indremme autonome
handelspraeferencer til Vestbalkan (“den patenkte retsakt").

Den geeldende fritagelse udlgber den 31. december 2021. Formalet med den pataenkte retsakt
er derfor at forlaenge fritagelsen til den 31. december 2026.

Den pateenkte retsakt far bindende virkning for WTO-medlemmerne i overensstemmelse med
WTO-overenskomstens artikel 1X, stk. 3, samt artikel 11, stk. 2, ifelge hvilken: "De aftaler og
de dertil knyttede retsinstrumenter, der er indeholdt i bilag 1, 2 og 3 <...>, er integrerende dele
af denne overenskomst og er bindende for alle medlemmer."

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den 16. december 2020 vedtog Europa-Parlamentet og Radet forordning (EU) 2020/2172 om
forlengelse af anvendelsesperioden for de autonome handelspraeferencer indtil den 31.
december 2025 for produkter med oprindelse i Vestbalkan (Albanien, Bosnien-Hercegovina,

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/2172 af 16. december 2020 om andring af
Radets forordning (EF) nr. 1215/2009 om exceptionelle handelsforanstaltninger for lande og territorier,
der deltager i eller er knyttet til Den Europeiske Unions stabiliserings- og associeringsproces (EUT L
432 af 21.12.2020, s. 7).
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Kosovo®, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien). Handelspraferencerne blev oprindeligt
indremmet ved R&dets forordning (EF) nr. 2007/2000° og @ndret og forlenget flere gange
derefter.

Hvis der ikke i forngdent omfang foreligger en fritagelse for Unionens forpligtelser i henhold
til artikel I, stk. 1, i den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel (GATT 1994)
og artikel X111 i GATT 1994, er det ngdvendigt at udvide disse autonome handelspraferencer
til at omfatte alle andre medlemmer af VVerdenshandelsorganisationen (WTO).

Unionen skal derfor indgive en anmodning om at forlenge WTO-fritagelsen for sa vidt angar
autonome handelspraeferencer, som Unionen har indremmet Vestbalkan, i henhold til WTO-
overenskomstens artikel 1X, stk. 3, for en supplerende periode pd fem ar indtil den 31.
december 2026. Ud over at indgive denne anmodning bgr Unionen stgtte vedtagelsen af
denne anmodning i WTO's Almindelige Rad.

Dette ville vaere den fjerde forleengelse af fritagelsen, der oprindeligt blev indremmet den 8.
december 2000 indtil den 31. december 2006°, og senest forlenget den 7. december 2016*.
Arsagen til den oprindelige fritagelse og forleengelserne heraf er den vedvarende vanskelige
gkonomiske situation i regionen, og at den preferencebehandling af berettigede produkter,
som Unionen indremmer disse lande, har til hensigt at fremme den gkonomiske udvikling pa
en made, der er i overensstemmelse med malene i GATT 1994,

4, RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller &ndrer den institutionelle ramme for
aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfer
af de folkeretlige regler, der gaelder for det pageeldende organ.

4.1.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

WTO's Almindelige Rad er et organ, der er nedsat ved en overenskomst, nemlig WTO-
overenskomsten.

Den retsakt, som Det Almindelige Rad ville blive opfordret til at vedtage, er en retsakt, der
har retsvirkninger. Den patenkte retsakt vil have bindende virkning i henhold til folkeretten,
jf. WTO-overenskomstens artikel 11, stk. 2, og artikel IX, stk. 3.

Den patenkte retsakt supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med

UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uafhaengighedserklearing.

2 EFT L 240 af 23.9.2000, s. 1. Forordning som senest andret ved forordning (EF) nr. 530/2007 (EUT L
125 af 15.5.2007, s. 1), som kodificeret ved Radets forordning (EF) nr. 1215/2009 af 30. november
2009 (EUT L 328 af 15.12.20009, s. 1).

’ WT/L/380.

! GICIWI731.
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4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Det materielle retsgrundlag for en afgarelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF afhanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har et dobbelt formal eller bestar
af to elementer, og det ene af disse formal eller elementer kan bestemmes som det primaere,
mens det andet kun er sekundeert, skal den afgarelse, der vedtages i henhold til artikel 218,
stk. 9, i TEUF, have et enkelt materielt retsgrundlag, nemlig det, der kraeves af det primere
eller fremherskende formal eller element.

4.2.2. Princippernes anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Det primzre formadl med og indhold af den patenkte retsakt vedrgrer den felles
handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for den foresldede afgarelse er derfor artikel 207, stk. 4, forste
afsnit.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgerelse begr veere artikel 207, stk. 4, forste afsnit,
sammenholdt med artikel 218, stk. 9, i TEUF.
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2021/0121 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i

Verdenshandelsorganisationens Almindelige Rad vedrgrende Den Europeiske Unions

anmodning om en forlengelse af WTO-fritagelsen, der indremmer autonome
handelspreferencer til Vestbalkan

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 207,
stk. 4, farste afsnit, ssmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)

)

3)

(4)

()

Overenskomsten om  oprettelse af  Verdenshandelsorganisationen (WTO-
overenskomsten™) blev indgaet af Unionen ved Radets afgarelse 94/800/EF* og tradte i
kraft den 1. januar 1995.

I henhold til WTO-overenskomstens artikel 11, stk. 2, er de aftaler og de dertil knyttede
retsinstrumenter, der er indeholdt i bilag 1, 2 og 3 ("multilaterale handelsaftaler"),
herunder den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel ("GATT 1994"),
integrerende dele af denne overenskomst og er bindende for alle medlemmer.

Ministerkonferencen kan i henhold til WTO-overenskomstens artikel 1V, stk. 1, treeffe
afgarelser i alle anliggender, der henhgrer under de multilaterale handelsaftaler.
Ministerkonferencen bestar af repreesentanter fra alle medlemmerne, og mgdes mindst
én gang hvert andet ar. | henhold til WTO-overenskomstens artikel 1V, stk. 2,
varetages Ministerkonferencens opgaver af Det Almindelige Réd i perioderne mellem
Ministerkonferencens mader. | henhold til WTO-overenskomstens artikel IX, stk. 1,
vedtager WTO sadvanligvis afgarelser ved konsensus.

I overensstemmelse med WTO-overenskomstens artikel [IX, stk. 3, kan
Ministerkonferencen under serlige omstaendigheder beslutte at give fritagelse for en
forpligtelse, der er palagt et medlem i henhold til WTO-overenskomsten eller en af de
multilaterale handelsaftaler.

Unionen blev farst indremmet en fritagelse for sine forpligtelser i henhold til artikel I,
stk. 1, i GATT 1994, den 8. december 2000 indtil den 31. december 20062, der senest
blev forleenget den 7. december 2016 indtil den 31. december 2021, i det omfang det
var ngdvendigt for at tillade Unionen at indremme praeferencebehandling af
berettigede produkter med oprindelse i Vestbalkan.

Rédets afgerelse 94/800/EF af 22. december 1994 om indgaelse pa Det Europziske Fallesskabs vegne
af de aftaler, der er resultatet af de multilaterale forhandlinger i Uruguay-rundens regi (1986-1994), for
sa vidt angar de omréder, der hgrer under Feellesskabets kompetence (EFT L 336 af 23.12.1994, s. 1).
WT/L/380.
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(6)

(7)

(8)

9)

Den 16. december 2020 vedtog Europa-Parlamentet og Radet forordning (EU)
2020/2172 og forlengede igen anvendelsesperioden for de autonome
handelspraferencer indtil den 31. december 20252 for Vestbalkan (Albanien, Bosnien-
Hercegovina, Kosovo®, Montenegro, Nordmakedonien og Serbien).

Hvis der ikke foreligger en fritagelse for WTO-forpligtelser, ville det veere ngdvendigt
at udvide Unionens anvendelse af autonome handelspraferencer for Vestbalkan indtil
den 31. december 2025 til at omfatte alle andre WTO-medlemmer.

Anmodningen om at forlenge WTO-fritagelsen, der indremmer autonome
handelspraeferencer til Vestbalkan, er berettiget i betragtning af den vedvarende
vanskelige gkonomiske situation i regionen, og at den praeferencebehandling af
berettigede produkter, som Unionen indrgmmer disse lande, har til hensigt at fremme
den gkonomiske udvikling pa en made, der er i overensstemmelse med malene i
GATT 1994, og ikke at skabe handelshindringer for andre WTO-medlemmer. Derfor
gelder de sezrlige omstaendigheder, der berettiger en forleengelse af fritagelsen fra
artikel I, stk. 1 og artikel X1 i GATT 1994, stadig.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i WTO's Almindelige Rad bar
fastleegges, da forlengelsen af WTO-fritagelsen for sa vidt angar de autonome
handelspraferencer, som Unionen har indremmet til Vestbalkan, vil vare bindende for
medlemmerne af WTO —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Verdenshandelsorganisationens
Almindelige Rad (WTO), skal vere at anmode om en forlengelse af den gaeldende WTO-
fritagelse, for sa vidt angar de autonome handelspraferencer, som Unionen har indrgmmet til
Vestbalkan, indtil den 31. december 2026 og at statte vedtagelsen af denne anmodning.

Artikel 2

Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.

Udfeaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/2172 af 16. december 2020 om andring af
Radets forordning (EF) nr. 1215/2009 om exceptionelle handelsforanstaltninger for lande og territorier,
der deltager i eller er knyttet til Den Europeiske Unions stabiliserings- og associeringsproces (EUT L
432 af 21.12.2020, s. 7).

Denne betegnelse indebarer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med
UNSCR 1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uafhaengighedserklering.
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