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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Med meddelelsen om den europaiske grgnne pagt! lancerede Kommissionen en ny
veekststrategi for EU, som har til formal at omdanne EU til et retferdigt og velstaende
samfund med en moderne, ressourceeffektiv og konkurrencedygtig gkonomi. Dette bekraefter
pa ny Kommissionens ambition om at gge klimamalene og gere Europa til det forste
klimaneutrale kontinent senest i 2050. Hensigten er desuden at beskytte borgernes sundhed og
trivsel mod miljgrelaterede risici og virkninger. Ngdvendigheden og veerdien af den
europaiske grgnne pagt er kun vokset i lyset af covid-19-pandemiens alvorlige indvirkning pa
EU-borgernes sundhed og gkonomiske velfeerd.

Klimaaendringerne er en presserende udfordring. | overensstemmelse med de videnskabelige
resultater i serrapporten fra Det Mellemstatslige Panel om Klimagndringer (IPCC) skal der
globalt opnas nulemission af CO. omkring 2050 og neutralitet for alle andre drivhusgasser
senere i arhundredet. Denne presserende udfordring kraever, at EU intensiverer sin indsats og
udviser globalt lederskab ved at blive klimaneutral senest i 2050. Dette mal er fastsat i
meddelelsen ""En ren planet for alle’ — En europeisk strategisk og langsigtet vision for en
fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral gkonomi?.

Pa grundlag af en omfattende konsekvensanalyse foreslog Kommissionen i sin meddelelse af
17. september 2020 om "Styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030°" at heeve EU's
ambitionsniveau og fremlagde en omfattende plan om at gge Den Europaiske Unions
bindende mal for 2030 i retning mod nettoreduktionsemissioner pa mindst 55 % pa en
ansvarlig made. En forhgjelse af 2030-ambitionen pa nuveerende tidspunkt bidrager til at
skabe sikkerhed for politiske beslutningstagere og investorer, saledes at de beslutninger, der
treeffes i de kommende ar, ikke farer til fastlasning af emissionsniveauer, der er uforenelige
med EU's mal om at veere klimaneutral senest i 2050. 2030-malet er i overensstemmelse med
Parisaftalens mal om at holde den globale temperaturstigning et godt stykke under 2 °C og
fortseette bestraebelserne pa at holde den pa 1,5 °C.

| meddelelsen foreslas det, at EU bevager sig hen imod et strengere fastsat bidrag fra sektoren
for arealanvendelse, &ndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF) og som et
yderligere skridt kombinerer ikke-CO.-drivhusgasemissioner fra landbruget med sektoren for
arealanvendelse, endringer i arealanvendelse og skovbrug og derved skaber en ny reguleret
arealsektor (som omfatter emissioner og optag fra landbrug, skovbrug og andre
arealanvendelser). Dette kan fremme synergier mellem arealbaserede
afbgdningsforanstaltninger og muliggere en mere integreret politikudformning og -
gennemfgarelse pa nationalt plan og EU-plan. Ifglge den analyse, der ligger til grund for
meddelelsen, vil arealsektoren kunne blive klimaneutral omkring 2035 pa en
omkostningseffektiv. made og efterfglgende  generere  stgrre  CO.-optag end
drivhusgasemissioner.

Det Europziske Rad godkendte det nye bindende EU-mal for 2030 pa mgadet i december
2020 Radet opfordrede ogsé Kommissionen "til at vurdere, hvordan alle gkonomiske

COM(2019) 640 final.
COM(2018) 773 final.
COM(2020) 690 final.
Det Europaiske Rads konklusioner af 10.-11. december 2020 (EUCO 22/20 CO EUR 17 CONCL 8).
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sektorer bedst kan bidrage til 2030-malet, og til at fremsztte de ngdvendige forslag ledsaget
af en tilbundsgdende undersggelse af de miljgmassige, skonomiske og sociale virkninger pa
medlemsstatsniveau, idet der tages hensyn til nationale energi- og klimaplaner, og den
eksisterende fleksibilitet evalueres”.

Med henblik herpa gagres EU's mal om klimaneutralitet retligt bindende i den europziske
klimalov, hvor 2030-ambitionen haves ved fastsettelsen af et mal om en
nettoemissionsreduktion pa mindst 55 % senest i 2030 i forhold til 1990.

For at fglge den kurs, der foreslas i den europziske klimalov, og opfylde dette ggede
ambitionsniveau inden 2030, har Kommissionen revideret den geeldende klima- og
energilovgivning, som forventes at reducere drivhusgasemissionerne med 40 % senest i 2030
og med 60 % senest i 2050.

Denne "Fit for 55"-lovgivningspakke er som bebudet i Kommissionens klimaplan den mest
omfattende byggesten i bestrebelserne pa at gennemfare det ambitigse nye klimamal for
2030, og alle gkonomiske sektorer og politikker vil skulle yde et bidrag.

Den oprindelige lovramme for sektoren for arealanvendelse, sektoren for arealanvendelse,
@ndringer i arealanvendelse og skovbrug (LULUCF), som er fastsat i forordning (EU)
2018/841, blev vedtaget i 2018 og omhandler CO2-emissioner og -optag samt emissionerne af
drivhusgasserne CH4 og N2O fra forvaltningen af jord, skove og biomasse i perioden fra 2021
til 2030. Den bidrager til Unionens tidligere emissionsreduktionsmal pa mindst 40 % senest i
2030 i forhold til 1990 ved at sikre, at summen af de samlede emissioner ikke overstiger
summen af de samlede optag, der genereres af sektoren efter anvendelsen af
regnskabsreglerne og fleksibiliteten i forhold til den indsatsfordelingssektor, der er fastsat i
forordning (EU) 2018/842.

Forslaget om a&ndring af forordning (EU) 2018/841 som en del af "Fit for 55"-pakken har til
formal at styrke LULUCF-sektorens bidrag til den havede samlede klimaambition for 2030.
Med henblik herpa fastsettes det overordnede EU-mal for nettooptag af drivhusgasser i
LULUCF-sektoren til 310 mio. ton CO.-zkvivalenter i 2030, styrkes medlemsstaternes
forpligtelse til at forelegge integrerede afbgdningsplaner for arealsektoren, og
overvagningskravene skaerpes ved brug af digitale teknologier, tilpasses malene til de
tilknyttede politiske initiativer vedrarende biodiversitet og bioenergi, fastsettes EU-malet om
klimaneutralitet for 2035 i arealsektoren (som omfatter bade LULUCF-sektoren og
landbrugets ikke-CO.-sektor og forpligtes Kommissionen til at fremsztte forslag til nationale
bidrag til 2035-malet senest i 2025 i dette forslag.

Den foresldede endring omfatter kun mindre, ikkeveasentlige endringer i de
lovgivningsmaessige rammer for LULUCF for den farste overholdelsesperiode, dvs. fra 2021
til 2025. Derimod sker der betydelige @ndringer ved begyndelsen af den anden
overholdelsesperiode fra 2026 til 2030. Med henblik pa at forenkle gennemfarelsen og
overholdelsen vil de Kyoto-inspirerede regnskabsregler for landarealer ikke laengere blive
anvendt efter 2025, og fleksibiliteten mellem LULUCF og indsatsfordelingssektorerne vil
blive tilpasset i overensstemmelse med den europaiske klimalov. Unionens samlede mal for
nettooptag af drivhusgasser pa 310 mio. ton COz-a&kvivalenter fordeles mellem
medlemsstaterne som arlige nationale mal for perioden fra 2026 til 2030 og baseres pa de
emissioner og optag, der rapporteres i drivhusgasopggrelserne, og de forvaltede arealer. Der
indfgres et nyt system til forvaltning af malopfyldelsen, og fleksibilitetsmekanismen for
arealanvendelse, som omhandler risikoen for, at medlemsstaterne ikke opfylder deres
forpligtelser, justeres. Fra og med 2031 vil forordningens anvendelsesomrade blive udvidet til
at omfatte ikke-COz-emissioner fra landbrugssektoren, saledes at hele arealsektoren for farste
gang er omfattet af ét klimapolitisk instrument.
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. Sammenhang med de gaeldende regler pad samme omrade

"Fit for 55"klima- og energipakken udger en omfattende del af revisionen af EU--
lovgivningen med det formdl at bringe den 1 overensstemmelse med EU's ogede
klimaambitioner. Alle initiativer i pakken er teet forbundne.

Dette lovgivningsforslag supplerer forslagene i pakken og er i overensstemmelse med:
@) revisionen af direktiv 2003/87/EF° om EU's emissionshandelssystem
(b) forordningen om indsatsfordeling (EU) 2018/842°

(c) @ndring af direktiv (EU) 2018/2001 om vedvarende energi’ for at gennemfare det
nye 2030-klimamal.

Der er ogsa sterke indbyrdes forbindelser til andre kommissionsinitiativer om beskyttelse og
forbedring af naturbaserede kulstofoptag, forbedring af skovenes modstandsdygtighed over
for klimagndringer i EU, genopretning af forringede arealer og gkosystemer, genfugtning af
tarvemoser og fremme af biogkonomien, herunder anvendelsen af beredygtige hgstede
treeprodukter, under fuld overholdelse af gkologiske principper, der bidrager til biodiversitet:

a) EU's biodiversitetsstrategi for 20308

b) En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljevenligt fadevaresystem?®
¢) [EU's skovstrategi'®]

d) [EU's naturgenopretningsmal]**

e) EU's strategi for tilpasning til klimagendringer'?

f) EU's strategi for reduktion af metanemissioner®

g) [EU's jordbundsstrategi]**

h) En beeredygtig europeisk biogkonomi®

i) En ny handlingsplan for den cirkuleere gkonomi — For et renere og mere
konkurrencedygtigt Europal®

j) Handlingsplan for nulforurening?’

5 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om andring af Rédets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32).

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842 af 30. maj 2018 om bindende arlige
reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til
klimaindsatsen med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og om &ndring af forordning
(EVU) nr. 525/2013 (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 26).

7 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
8 COM(2020) 380 final.
o COM/2020/381 final.
10 [...].
u [...].
2 COM/2021/82 final.
13 COM/2020/663 final.
14 [...].
5 COM/2018/673 final.
16 COM/2020/98 final.
o COM/2021/400 final.
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k) En langsigtet vision for EU's landdistrikter'®.
. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forslagene i "Fit for 55"-pakken bgr vare i overensstemmelse med alle EU's tiltag og
politikker og hjelpe EU med at na det forhgjede 2030-mal og en vellykket og retferdig
omstilling til 2050-malet om klimaneutralitet som anfart af Kommissionen i meddelelsen om
den europziske granne pagt. Dette initiativ er saledes knyttet til mange andre politikomrader,
herunder Unionens eksterne politikker.

Kommissionen er i gang med at forbedre sine retningslinjer for bedre regulering og
stattevearktgjer, sa det sikres, at alle EU-initiativer lever op til det grenne lgfte om ikke at gare
skade.

De tekniske stgtteinstrumenter hjeelper medlemsstaterne i deres arbejde med at udforme og
gennemfore reformer. Stgtten ydes efter anmodning og dekker en bred vifte af
politikomrader, herunder genopretnings- og resiliensplaner, den grgnne omstilling og
spgrgsmal vedrgrende LULUCF.

LULUCF-sektoren er forbundet med alle gkosystemer og gkonomiske aktiviteter, der
vedrgrer landarealer og de tjenester, de leverer. Der er derfor synergier mellem LULUCF-
forordningen og andre EU-politikker, der omhandler arealrelaterede aktiviteter, navnlig den
feelles landbrugspolitik'®, miljgpolitikker og energipolitikken, navnlig med hensyn til
vedvarende energi.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 192 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF). | overensstemmelse med artikel 191 og artikel 192, stk. 1, i TEUF
skal Den Europziske Union bidrage til forfglgelse af bl.a. fglgende mal: bevarelse,
beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten fremme pa internationalt plan af foranstaltninger
til lesning af de regionale og globale miljgproblemer, og navnlig bekaempelse af
klimagndringer.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Klimagndringer er et graenseoverskridende problem, som ikke kan lgses ved nationale eller
lokale initiativer alene. Klimaindsatsen skal koordineres pa europzisk plan og, hvor det er
muligt, pa globalt plan. EU's indsats er berettiget ud fra naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europaiske Union. Siden 1992 har EU arbejdet pa at udvikle felles
lasninger og fremme en global indsats for at bekaempe klimagndringer. Mere specifikt vil
handling pa EU-niveau sikre en omkostningseffektiv opnaelse af malene for 2030 og de
langsigtede emissionsreduktioner, samtidig med at der sikres retferdighed og miljgmaessig
integritet | artikel 191-193 i TEUF stadfestes og beskrives EU's kompetencer inden for
klimagndringer.

En forhgjelse af 2030-malet for EU's reduktion af drivhusgasemissionerne vil pavirke de
fleste, hvis ikke alle, sektorer i EU's gkonomi. Forhgijelsen af dette mal kan desuden krave
politiske tiltag pa mange omrader, ogsa pa andre omrader end klima-, skovbrugs- og

18 COM/2021/345 final.
1 COM/2018/392 final.
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arealanvendelsespolitikker. De foranstaltninger, der treeffes af medlemsstaterne inden for
rammerne af LULUCF-forordningen, har sterke forbindelser til andre politikker, navnlig
landbrug, beskyttelse af biodiversitet og naturtyper, tilpasning og energipolitik pa grund af
aspekterne vedrgrende vedvarende energi. Den indbyrdes afhengighed mellem de forskellige
omfattede politikker har en tveernational virkning, mal for emissionsreduktion og optag
fastseettes for hver medlemsstat, og de principper, der danner grundlag for medlemsstaternes
indberetning af resultater og opggrelse af status med hensyn til opfyldelsen af deres
individuelle mal og mal for EU som helhed, er fastlagt i forordning (EU) 2018/1999%.
Handling pa EU-plan er absolut ngdvendig, og koordinerede EU-politikker har en langt starre
chance for at fare til en reel omstilling til en klimaneutral gkonomi senest i 2050.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag til forordning er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det
ikke gar ud over, hvad der er ngdvendigt for at na malene for gennemfarelsen af EU's
reduktionsmal for drivhusgasemissioner for perioden 2021-2030 pa en omkostningseffektiv
made, mens det pa samme tid sikrer retfeerdighed og miljgmassig integritet.

| den europaiske klimalov fastsattes det bindende EU-klimamal for 2030 om en intern
reduktion af nettodrivhusgasemissioner pa mindst 55 % sammenlignet med 1990-niveauerne
senest i 2030. Dette forslag deekker en stor del af disse drivhusgasemissioner og omfatter en
revision af LULUCF-forordningen for at na dette mal.

. Valg af retsakt

Malene i dette forslag kan bedst forfalges gennem en a&ndring af den eksisterende LULUCF-
forordning, idet der indfgres @ndringer af den eksisterende lovgivningsmaessige ramme med
henblik pa at na Unionens ggede klimaambitionerog sikre direkte og ensartet anvendelse af
bestemmelserne i hele Unionen pa samme tid.

3. RESULTATER AF EFTERFZLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

LULUCF-forordningen tradte i kraft i 2018, men har fundet anvendelse siden begyndelsen af
2021, og derfor er der indtil videre kun taget de farste skridt til at forberede dens
gennemforelse; disse aktiviteter har fremhavet visse gennemfarelsesudfordringer. Analysen
af de integrerede nationale energi- og klimaplaner?, som medlemsstaterne indgav ved
udgangen af 2019, viste, at LULUCF-sektoren endnu ikke behandles som en integreret del af
medlemsstaternes klimastrategier. Processen med at fastseette skovreferenceniveauer for hver
medlemsstat  afslgrede udfordringerne ved gennemfgrelsen af denne komplekse
regnskabsregel, og de kapacitetsopbyggende aktiviteter, der blev gennemfgrt for at stette et
stort antal medlemsstater i deres arbejde med at forberede gennemfarelsen af LULUCF-
forordningen, fremhavede de udfordringer, der er forbundet med manglerne i de nationale
overvagnings- og rapporteringssystemer.

2 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om opheevelse af Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 525/2013
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).

2 COM/2020/564 final, https://europa.eu/!xc64CH.
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. Hgaringer af interesserede parter

Den indledende konsekvensanalyse blev offentliggjort med henblik pa feedback den 29.
oktober 2020 i fire uger, og der blev modtaget i alt 93 svar. Med henblik pa at indsamle
dokumentation og sikre sterre gennemsigtighed afholdt Kommissionen desuden en offentlig
hgring om hvert af forslagene fra den 13. november 2020 til den 5. februar 2021. 235
respondenter deltog i haringen om revisionen af LULUCF-forordningen. De tilkendegav, at
de foretrak mere ambitigse mal for CO,-optag for LULUCF-sektoren, en lgsning, som 45 %
af respondenterne (primeert forskere, EU-borgere og NGO'er) valgte. Dernast foretrak 35 %
af respondenterne, primart fra den private sektor, integrerede mal for arealsektoren. En
styrkelse af fleksibiliteten i forhold til indsatsfordelingssektoren var den foretrukne Igsning
for 20 % af respondenterne, primert offentlige myndigheder. Et detaljeret resumé af
tilbagemeldingerne pa den indledende konsekvensanalyse og af resultaterne af den offentlige
haring findes i bilag 2 til konsekvensanalysen vedrgrende dette forslag.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Den kvantitative vurdering af de gkonomiske, sociale og miljgmaessige virkninger er baseret
pa IIASA's integrerede modeller for gkonomisk arealanvendelse med GLOBIOM og G4M. |
politikscenariet (M1X) tages der hensyn til den sandsynlige biomasseefterspgrgsel fra andre
sektorer, og der tages udgangspunkt i antagelserne i 1.5TECH-scenariet i EU's langsigtede
strategi?®?%. Ifglge MIX-scenariet vil LULUCF-nettodraenet i 2030 veere pd samme niveau
som i perioden 2016-2018. Virkningen af specifikke foranstaltninger til emissionsreduktion
eller gget optag blev modelleret med marginale reduktionsomkostningskurver. Denne analyse
viste, at der kan opnas betydelige stigninger i dranet til relativt lave omkostninger (5-10
EUR/ton CO,). Den viste ogsa, at omkostningseffektive emissionsreduktioner kraever en
indsats inden for alle arealanvendelser, f.eks. forbedret skovforvaltning, skovarealer,
undgaelse af skovrydning for skovarealer, reservation af arealanvendelse pa organisk jord og
forbedrede strategier for forvaltning af dyrkede arealer pa landbrugsjord.

Oplysninger om LULUCF-sektorens bidrag til den grenne pagt blev indhentet gennem en
tjenesteydelseskontrakt, der blev gennemfart af et konsortium af eksterne eksperter, som bl.a.
fokuserede pa problemer, mal og muligheder for revision af LULUCF-forordningen og en
analyse af rapporter indgivet af medlemsstaterne i henhold til LULUCF-afgerelsen
(529/2013).

Yderligere oplysninger blev indsamlet gennem en raekke eksterne undersggelser, f.eks.
overensstemmelsesundersggelsen vedrgrende LULUCF, opbygning af kapacitet vedrerende
drivhusgasopgerelser, pilotundersggelse af kulstofbindende dyrkning osv.

. Konsekvensanalyse

Konsekvensanalyserne af de forskellige initiativer er baseret pa integrerede modelscenarier,
som afspejler samspillet mellem forskellige politiske instrumenter vedrgrende gkonomiske
aktgrer med henblik pa at sikre komplementaritet, ssmmenhzang og effektivitet i indsatsen for
at opfylde klimaambitionerne for 2030 og 2050.

Den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag, supplerer den konsekvensanalyse, der blev
udfert i 2020 til stette for 2030-klimaplanen. Dette udgjorde det analytiske grundlag for

2 COM(2018) 773 final: En ren planet for alle — En europeaisk strategisk og langsigtet vision for en
fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral gkonomi.
2 In-Depth Analysis in Support of the Commission Communication COM(2018) 773.
6
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fastsattelsen af malet om en nettoreduktion af drivhusgasemissionerne pa mindst 55 % senest
i 2030 i forhold til 1990, malet om klimaneutralitet i arealsektoren senest i 2035 og malet om
klimaneutralitet i hele Unionen senest i 2050.

Den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag, er desuden blevet udarbejdet og udviklet i
overensstemmelse med de gealdende retningslinjer for bedre regulering og henstillingerne fra
Udvalget for Forskriftskontrol, som afgav en positiv udtalelse med forbehold den 19. april
2021. De forbedringer, som udvalget foreslog, er omhandlet i den endelige udgave.

Problemer og mal
| konsekvensanalysen peges der pa tre hovedproblemer med tilsvarende drivkrafter og mal.

Det farste problem er, at kulstofoptaget i arealsektoren har veret faldende i de seneste ar som
falge af stigende hugst i forbindelse med treeefterspargsel og skovaldring, fortsatte emissioner
fra organisk jord, naturkatastrofer og mangel pa politiske og finansielle incitamenter. Det
farste mal med dette forslag er saledes at standse og vende denne tendens i overensstemmelse
med ambitionen om at opna en klimaneutral arealsektor senest i 2035.

Det andet problem er den utilstreekkelige integration af arealsektoren i klimapolitikkerne, som
skyldes den omstendighed, at landbrugs- og LULUCF-sektorerne ikke har noget integreret
mal, er omfattet af to forskellige retsakter og er forbundet med fleksibilitetsregler, som giver
visse begraensninger. Det tilsvarende mal er at sikre en retfaerdig, fleksibel og integreret
klimapolitisk ramme med henblik pa at tilskynde til effektiv politikudformning og -
gennemforelse og at fremme omkostningseffektive og synergistiske afbgdningstiltag i
arealsektoren. Dette er serligt vigtigt i betragtning af det store potentiale til at gge synergierne
mellem foranstaltninger til modvirkning af klimaandringer 0g
miljgbeskyttelsesforanstaltninger i forbindelse med arealforvaltning i landbrugs- og
skovbrugsomrader samt i naturlige og delvis naturlige omrader. Genopretningen af kulstofrige
gkosystemer samt beredygtig anvendelse af jord og skove vil begge bidrage til at tackle
klima- og biodiversitetskrisen.

Det tredje problem er, at regnskabs-, overvagnings- og rapporteringsreglerne som fastsat i den
nuverende LULUCF-forordning indebaerer visse udfordringer i forbindelse med
gennemfarelsen. Iseer processen med at fastseette skovreferenceniveauer har vist sig at veere
besveerlig, og der er stadig mange mangler med hensyn til ngjagtigheden af LULUCF-
estimaterne. Dette problem svarer til et mal om at forenkle regnskabsreglerne og udnytte de
muligheder, som de eksisterende landovervagningsteknologier og -dataset giver for bedre at
kunne overvage LULUCF-sektorens klimaprastationer.

Lasningsmodeller

| overensstemmelse med denne analyse og de elementer, der er skitseret i meddelelsen om
styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030, omfatter konsekvensanalysen tre
lasningsmodeller.

Den farste lgsningsmodel omhandler alternative muligheder for at udforme nationale
LULUCF-mal, hvor der antages, at der ikke findes nogen fleksibilitetskanal mellem
LULUCF-sektoren og indsatsfordelingssektoren. Dette kan f.eks. geres ved at forenkle
regnskabsbenchmarket for forvaltede skovarealer ved at anvende et historisk gennemsnit i
stedet for skovreferenceniveauet. Det kan ogsa geres ved at fastsatte et faelles mal for optag
baseret pa alle de emissioner og optag, der er rapporteret i opgerelsen, og fordele det mellem
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medlemsstaterne i overensstemmelse med de seneste emissioner og optag og arealet af
forvaltede arealer. EU-malet fastsaettes i overensstemmelse med et forlgb hen imod en
klimaneutral arealsektor senest i 2035.

| den anden lgsningsmodel fastszttes der ogsa et feelles mal for optag baseret pa rapporterede
emissioner og optag, men der foreslas et lavere EU-mal for 2030 svarende til LULUCF-
sektorens seneste resultater (dvs. gennemsnittet for 2016-2018). Ved at tilfgje muligheden for
at generere LULUCF-kreditter for overensstemmelse med indsatsfordelingsmal skaber denne
lgsningsmodel incitamenter til at overopfylde LULUCF-malene og derved potentielt na op pa
et optag, der er i overensstemmelse med et forlgb hen imod en klimaneutral arealsektor senest
i 2035.

Den tredje lgsningsmodel kombinerer emissioner fra landbrugssektoren og emissioner og
optag fra LULUCF-sektoren under en enkelt landarealsgjle, som indeholder tre elementer: en
planleegningsproces for at sikre arealbaseret klimaneutralitet senest i 2035, nationale bindende
mal for arealsektoren senest i 2030 og nationale bindende mal for arealsektoren senest i 2035.

Den foretrukne lgsningsmodel er at kombinere forenklede og mere ambitigse nationale
LULUCF-mal senest i 2030 (som ved lgsningsmodel 1.2 eller lgsningsmodel 2, afhangigt af
indsatsfordelingsmalene) med et EU-deekkende mal om arealbaseret klimaneutralitet senest i
2035. Den foretrukne lgsningsmodel omfatter ogsa en planlegningsproces for arealbaseret
afbgdning, nationale landarealmal for 2035, som fastsaettes pa et senere tidspunkt, og
opgraderede overvagnings- og rapporteringskrav.

. Malrettet regulering og forenkling

| overensstemmelse med Kommissionens forpligtelse til bedre lovgivning, er forslaget
udelukkende udarbejdet pa en inkluderende made baseret pa gennemsigtighed og lgbende
samarbejde med interessenter.

. Grundlaeggende rettigheder

Forslaget er i overensstemmelse med de grundleggende rettigheder og overholder de
principper, der er nedfaldet i navnlig Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder?*. Mere specifikt bidrager det til mélet om et hgijt niveau af miljsbeskyttelse i
overensstemmelse med princippet om en baredygtig udvikling som fastsat i artikel 37 i Den
Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De budgetmaessige virkninger for medlemsstaterne vedrgrer muligheden for handelsoverskud,
nar de overopfylder deres mal, og ngdvendigheden af overvagning og rapportering af hgj
kvalitet i LULUCF-sektoren, hvilket f.eks. indebarer fornyet anvendelse af EU-programmer
(f.eks. Copernicus) og datakilder, der allerede anvendes til andre politikker.

Ifolge dette forslag skal der i 2025 foretages en samlet revision af de nationale
opgerelsesdata, som medlemsstaterne indsender i henhold til artikel 26, stk. 4, i forordning
(EU) 2018/1999 (“forordningen om forvaltning™). Denne revision vil sette Kommissionen i
stand til at fastseette medlemsstaternes arlige LULUCF-mal for perioden 2026-2030 pa
grundlag af hver medlemsstats gennemsnitlige drivhusgasemissioner for 2021, 2022 og 2023.
Ved revisionen ajourfares ogsa 2030-emissionstildelingen for indsatsfordelingen, og de arlige

2 EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391.
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tildelinger for 2026-2030 revideres. Den samlede revision i 2027 med henblik pa overholdelse
omhandlet i forordningen om forvaltning vil fortsat blive foretaget. Sddanne opgaver kraever
statte fra en ekstern kontrahent til en anslaet pris pa 2 mio. EUR for hver revision (2025 og
2027).

Der vil ogsa veare behov for sekunder lovgivning, hvor der fastsattes detaljerede regler for
LULUCEF i forbindelse med EU-registret, samt overvagning og rapportering af emissioner og
verifikation af overensstemmelsesrapporter. Gennemfgrelsen vil kreve omfattende IT-
udvikling af EU-registret med henblik pa at understgtte den nye type kvoter, der er knyttet til
fleksibiliteten mellem LULUCF og indsatsfordeling, og nye operatgrer (medlemsstaterne).

Efter @ndringen af rapporterings- o0g overensstemmelsesmekanismen i 2026 il
gennemforelsen desuden kraeve, at Det Europaiske Miljgagentur foretager opgraderet og
forbedret  overvagning, og den vil kreve relaterede  datatjenester  under
Copernicusprogrammet.

Virkningerne for EU-budgettet fremgar af vedlagte finansieringsoversigt. Valg, der treffes i
forbindelse med IT-udvikling og offentlige udbud, skal forhandsgodkendes af Europa-
Kommissionens Rad for Informationsteknologi og Cybersikkerhed.

5. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfarelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Gennemsigtig og regelmaessig rapportering af medlemsstaternes forpligtelser kombineret med
solide overensstemmelseskontroller er grundleggende elementer, som sikrer fremskridt med
hensyn til at opfylde EU's langsigtede emissionsreduktionsforpligtelser. Initiativet bygger
videre pa denne proces pa grundlag af integrerede nationale energi- og klimaplaner og den
robuste ramme for gennemsigtighed for drivhusgasemissioner og andre klimaoplysninger,
som er omhandlet i forordning (EU) 2018/1999 om forvaltning af energiunionen og
klimaindsatsen. Kommissionen vil bl.a. anvende de oplysninger, der rapporteres af
medlemsstaterne i henhold til forordningen om forvaltning, som grundlag for sin
regelmessige  vurdering af  fremskridtene. Dette  omfatter  oplysninger om
drivhusgasemissioner, politikker og foranstaltninger, fremskrivninger og tilpasning.
Kommissionen vil ogsa gere brug af disse oplysninger i sin revision af gennemfgrelsen af
miljgreglerne og overvagningen af miljghandlingsprogrammerne. Oplysninger indhentet fra
medlemsstaterne kan suppleres med systematiske atmosfaeriske in situ observationer og ved
telemalinger som dem, der f.eks. foretages af Copernicus.

Med indfgrelsen af EU's mal om en nettoemissionsreduktion baseret pa de tal, der indberettes
i drivhusgasopgerelserne, far den forbedrede kvalitet i overvagningen og rapporteringen af
emissioner og optag i sektoren for arealanvendelse, andringer i arealanvendelse eller
skovbrug starre betydning. Sammenhangen med andre EU-politikker, der ogsa er afhangige
af landovervagning — f.eks. den felles landbrugspolitik, biodiversitetspolitikker og direktivet
om vedvarende energi — er ogsa at stor betydning, idet der derved kan skabes betydelige
administrative og omkostningsmaessige synergier. Takket veere udviklingen inden for
landovervagningsteknologier er der rigelige muligheder for at overvage &ndringer i
arealanvendelsen til lave omkostninger og rettidigt (f.eks. ved hjelp af metoder baseret pa
telemaling, herunder fra Copernicus Sentinel-satellitterne eller kommercielt tilgengelige
tjenester). Sadanne aktuelle digitale geodata, der dakker EU, vil ikke blot lette rapporteringen
af drivhusgasser, men kan ogsa laegges til grund for afbgdende foranstaltninger med det
starste potentiale for emissionsreduktioner, og vil mere generelt muliggere foranstaltninger
med fokus pa miljget, biodiversitet, naturbeskyttelse og fysisk planlegning. Det er derfor

DA



DA

vigtigt at opgradere overvagningstilgangen i LULUCF-forordningen, sa der skabes lige vilkar
for alle medlemsstaterne med hensyn til at anvende sammenlignelige og standardiserede
tilgange i overensstemmelse med de tilgeengelige veerktgjer og teknologier, og dette vil sikre,
at bedste praksis for overvagning vedtages.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

De vigtigste @ndringer i den retlige LULUCF-ramme, som bidrager til at nd Unionens ggede
klimaambitioner, vedrgrer falgende artikler:

Artikel 2 Anvendelsesomrade

Det oprindelige anvendelsesomrade, som fastsatter "arealopgerelseskategorierne”, finder kun
anvendelse i perioden 2021-2025 i den @ndrede forordning. Forvaltede vadomrader er kun
omfattet af anvendelsesomradet for andringen for 2021-2025 for de medlemsstater, der inden
den 31. december 2020 meddelte, at de vil medtage denne kategori (dvs. kun to
medlemsstater).

Anvendelsesomradet for perioden 2026-2030 er baseret direkte pa rapporterede emissioner og
optag for drivhusgasopgarelsen i henhold til forordning (EU) 2018/1999 og afspejler ngjagtigt
de rapporteringskategorier, der er fastsat i det felles rapporteringsformat efter UNFCCC-
rapporteringsretningslinjerne (f.eks. er tervemoser og udvinding af terv medtaget i
rapporteringskategorien for vadomrader).

Anvendelsesomradet for en kombineret sektor for arealanvendelse og landbrugets ikke-CO.-
sektor fra og med 2031, indfares i det sidste stykke, hvorved de rapporteringskategorier, der
er fastsat i det feelles rapporteringsformat ogsa afspejles.

Artikel 4 Forpligtelser og mal

| den oprindelige artikel 4 blev udtrykket "forpligtelser" anvendt til at udtrykke forpligtelsen
uden et specifikt numerisk mal. Den nye artikel 4 "Forpligtelser og mal" revideres for at
afspejle de tre perioder:

Forpligtelser for 2021-2025

| henhold til de nuveerende regler er hver medlemsstat forpligtet til at sikre, at
drivhusgasemissioner ikke overstiger optag, beregnet som summen af de samlede emissioner
og samlede optag i de arealopgerelseskategorier, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, dvs. "no
debit-reglen”. Disse forpligtelser begrenses til den ferste anvendelsesperiode for
forordningen, dvs. fra 2021 til 2025.

Medlemsstaternes mal for 2026-2030

For perioden fra 2026 til 2030 vil EU-malet blive fastsat for at opna et nettooptag pa 310 mio.
ton CO,-a&kvivalenter senest i 2030, baseret pa drivhusgasopgerelsen for 2016, 2017 og 2018.
EU-malet om et nettooptag pa 310 mio. ton CO.-zkvivalenter vil blive fordelt pa
medlemsstaterne  med henblik pa at fastsette bindende nationale mal for
minimumsnettooptag, der skal nas senest i 2030, efter en tabel i bilag Ila.

Aktuelle data ber anvendes baseret pa to hensyn. For det farste bgr udgangspunktet for
forlgbet ligge sa tet pa overholdelsesperioden som muligt — dette har en teknisk virkning,
som fjerner behovet for at fastsette et benchmark som f.eks. skovreferenceniveauet. For det
andet vil LULUCF-opgearelserne, som indledes med 2023-indgivelsen, vaere de farste, der er
omfattet af bestemmelserne i forordningen om forvaltning, og vil dermed veare af en hgjere
standard. | 2025 vil Kommissionen pa grundlag af resultaterne af en samlet revision af de
indberettede drivhusgasopgarelser vedtage en gennemfarelsesretsakt om fastseettelse af de
arlige mal baseret pa de verificerede emissioner og optag fra 2021, 2022 og 2023 for hver
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medlemsstat. De seneste reviderede data vil derfor danne grundlag for fastseettelsen af de
arlige mal for 2026-2029 med henblik pa at na de nationale 2030-mal for nettooptag.

2030-malet vil vaere udgangspunktet for arealsektorens vej i perioden 2030-2050 til opnaelse
af klimaneutralitet for hele gkonomien, og det vil gare det muligt at overvage fremskridtene
hen imod nulemission af drivhusgasser senest i 2050.

Forpligtelser til klimaneutralitet 2035

Fra 2031 vil LULUCF-sektoren omfatte ikke-CO2-emissioner fra landbrugssektoren, og den
@ndrede forordning vil sigte mod opnaelse af klimaneutralitet for EU's drivhusgasemissioner
0g -optag i de kombinerede sektorer senest i 2035, hvor nettoemissionerne er reduceret til nul
inden denne dato, og hvor der derefter genereres negative emissioner. Hver medlemsstat er
forpligtet til at bidrage til det kollektive mal og skal redeggre for, hvordan den har til hensigt
at na dette mal, i sin ajourfarte integrerede nationale energi- og klimaplan senest i juni 2024.
Pa grundlag af de indgivne planer vil Kommissionen inden udgangen af 2025 fremszatte
forslag til mal for de enkelte medlemsstater og mal for hele Unionen for perioden efter 2030.
Malene for de enkelte medlemsstater efter 2030 vil blive genstand for en konsekvensanalyse
0g et nyt lovgivningsforslag.

Fra 2036 skal den kombinerede sektor generere yderligere kulstofoptag for at udligne de
resterende emissioner i andre sektorer baseret pa et robust certificeringssystem for
kulstofoptag. Inden for denne politiske ramme kan andre sektorer (ud over landbruget), som
har udtgmt deres emissionsreduktionsmuligheder, eller som feks. har opnaet
emissionsreduktioner pa over 90 %, gradvist kombineres med arealsektoren. Der vil saledes
blive opretholdt et incitament til stgt at gge kulstofoptaget i de kombinerede sektorer frem til
2050.

Artikel 9 Regnskabsfagring af hestede treeprodukter

| meddelelsen Styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030 navnes initiativer
vedrgrende kulstofbindende dyrkning og certificering af kulstofoptag, som bgr gennemfares
gradvist frem mod 2030. Sadanne nye forretningsmodeller, der har til formal at @ge
kulstofbindingen, ber derfor fremmes, og arealbrugerne skal samtidig treeffe de ngdvendige
foranstaltninger for at undga yderligere nedbrydning af deres kulstoflagre, navnlig i jorden.

Ved forslaget introduceres der en mere eksplicit vej hen imod nye produkter (byggematerialer
og fibre/polymerer), og artiklens betydning andres, sa den kan fungere som grundlag for
certificering af kulstofoptag og kulstofbindende dyrkning, som hgstede treeprodukter er et
eksempel pa.

Artikel 12 Generel fleksibilitet

| henhold til den &ndrede forordning vil medlemsstaterne ved udgangen af perioden 2021-
2025 ikke leengere kunne henlaegge overskydende optag til reserver. Ved &ndringen sikres det
imidlertid, at en andel af medlemsstaternes overskydende optag ved udgangen af perioden
202-2025 tildeles en etableret fleksibilitetsmekanisme i den anden periode fra 2026 til 2030
(se den nye artikel 13Db).

Medlemsstaterne skal desuden rapportere om anvendelsen af indtegterne fra handel og
forventes at geninvestere disse indteegter i klimaprojekter.

Artikel 13 Fleksibilitet for forvaltede skovarealer

Anvendelsesomradet for den nuverende artikel 13 vil blive begranset til opgerelsesperioden
fra 2021 til 2025, hvor den samlede tilgengelige fleksibilitet udger en andel af
fleksibilitetsoverskuddet, som ikke blev anvendt af medlemsstaterne i perioden fra 2021 til
2025, i henhold til artikel 13.
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Der forventes et overskud efter den ferste periode, eftersom nettooptaget af skov i de fleste
medlemsstater pa nuveerende tidspunkt overstiger de vedtagne skovreferenceniveauer
betydeligt. Falgelig vil nasten alle skovrige medlemsstater sandsynligvis opfylde deres
forpligtelser for perioden fra 2021 til 2025 i henhold til LULUCF-forordningen uden at
udnytte deres fleksibilitet. En betydelig del af den tilgengelige fleksibilitet vil derfor
sandsynligvis ikke blive brugt, og den kan bruges til at forsyne den nyetablerede mekanisme
til omfordeling af eventuel ikke-anvendt kompensation for forvaltede skovarealer til
medlemsstater, der rammes af naturlige forstyrrelser.

Den nuvearende bestemmelse om den serlige fleksibilitet for Finland udgar og erstattes af
artikel 13a i den &ndrede forordning.

Artikel 13a Yderligere kompensation

I lighed med artikel 13 vil anvendelsen af denne artikel veere begranset til regnskabsfaringen
i forhold til den farste overholdelsesperiode, 2021-2025, og den er primart medtaget for at
undga enhver tvetydighed i fortolkningen af omfanget af den sarlige fleksibilitet for Finland.

Ifalge &ndringen udger den tilgeengelige kompensation 5 mio. ton CO»-&kvivalenter, dvs.
halvdelen af den nuveaerende mangde, da den kun finder anvendelse indtil udgangen af 2025.
Kompensationen for skovarealer, der er rapporteret som omlagt til andre arealer, vil desuden
veere begraenset indtil udgangen af 2017. Det vil kun veaere muligt at anvende kompensationen
til at opfylde forpligtelsen for 2021-2025, sa det sikres, at kreditter ikke anvendes til handel
eller henlaegges til reserver til den anden periode 2026-2030.

Artikel 13b Fleksibilitetsmekanismen for arealanvendelse for 2026-2030

Eftersom @ndringen i retning af rapporteringshaserede nationale mal ger den nuverende
artikel 10 (Regnskabsfgring af naturlige forstyrrelser) og artikel 13 (Fleksibilitet for
forvaltede skovarealer) overfladige fra 2025, indfares der en ny fleksibilitetsmekanisme i den
e@ndrede forordning for perioden fra 2026 til 2030 for at hjeelpe medlemsstaterne med at
handtere den usikkerhed, der er forbundet med sektoren, navnlig som falge af
naturkatastrofer. Den vil fungere efter de samme principper som den nuvarende artikel 13,
idet anvendelsesomradet er udvidet fra skovarealer til alle arealer, der er relevante for
opfyldelsen af malene. Mekanismen kan bruges til at handtere ethvert uventet fald i
nettooptag for alle arealkategorier, ikke kun skov, som felge af skadedyr, brand og storm, hvis
medlemsstaterne fremlaegger klar dokumentation i overensstemmelse de eksisterende kriterier
(bilag VI).

De nye elementer (sammenlignet med den oprindelige artikel 13) omfatter falgende:

| perioden 2026-2030 kan enheder fra fleksibilitetsmekanismen anvendes til at dekke hele
anvendelsesomradet mellem mal og rapportering i hver medlemsstat, ikke kun skovarealer.

Adgangen til fleksibilitetsmekanismen i 2032 for perioden 2026-2030 fastsettes til halvdelen
af den maksimale mangde, der er fastsat i bilag VI, dvs. 178 mio. ton CO-&kvivalenter.

Eventuelle ikke-anvendte mengder kan omfordeles efter afgerelse fra Kommissionen og
gennem EU-registret til medlemsstater, som navnlig i forbindelse med naturlige forstyrrelser
kan pavise et behov i overensstemmelse med principperne i bilag VI, og dette har oversteget
de pa forhand fastsatte niveauer pr. medlemsstat i bilag VII.

Artikel 13c Forvaltning af mal

Med overgangen til de nationale arlige mal for nettooptag i perioden fra 2026 til 2030 vil der
blive indfart lignende principper som dem, der findes i overholdelsesrammen omhandlet i
forordning (EU) 2018/842 om indsatsfordeling, f.eks. en sanktion for manglende overholdelse
pa 8 % i forhold til overholdelsen i 2030, med hensyn til den efterfglgende fastsattelse af
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mal/fordeling efter 2030. Hvis en medlemsstat ikke opfylder sit 2030-mal ved udgangen af
den anden overholdelsesperiode pa trods af overfgrselsmuligheden fra en anden medlemsstat
og den relevante andel af fleksibilitetsmekanismen, vil forskellen mellem dens 2030-mal og
den nettoemissionsreduktion, den faktisk har opnaet i 2030, blive lagt til dens mal for 2031.

AEndring af forordning (EU) 2018/1999

Forordning (EU) 2018/1999%° &ndres sammen med forordning (EU) 2018/841, fordi den
omfatter regler for overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner og -optag og for
sporing af medlemsstaterne fremskridt med hensyn syn til at nd malene i henhold til
forordning (EU) 2018/841.

Andringen af artikel 4 i forordning (EU) 2018/1999 afspejles i de nationale mal for perioden
fra 2026 til 2030, der er fastsat i de nationale energi- og klimaplaner, og forpligtelsen til
klimaneutralitet senest i 2035. Med a&ndringen af artikel 38 kan der foretages en samlet
revision af de nationale opgerelsesdata i 2025, sa medlemsstaternes nationale arlige mal kan
fastseettes i perioden 2026-2030. Ved @&ndringen af bilag V, del 3, indferes der
foranstaltninger, som kan @ge ngjagtigheden af overvagningen og rapporteringen af
drivhusgassemissioner og -optag i LULUCF-sektoren.

% Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 525/2013
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).
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2021/0201 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om a&ndring af forordning (EU) 2018/841 for sa vidt angar anvendelsesomradet,
forenkling af overholdelsesregler, fastsattelse af medlemsstaternes mal for 2030 og
forpligtelse til kollektiv opnaelse af klimaneutralitet senest i 2035 i arealanvendelses-,
skovbrugs- og landbrugssektoren og om andring af forordning (EU) 2018/1999 for sa
vidt angar forbedring af overvagning, rapportering, sporing af fremskridt og revision

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1) Parisaftalen, der blev vedtaget i december 2015 inden for rammerne af De Forenede
Nationers rammekonvention om klimazndringer (UNFCCC), tradte i kraft i november
2016 ("Parisaftalen™). Parterne er blevet enige om at holde stigningen i den
gennemsnitlige globale temperatur et godt stykke under 2 °C over de fgrindustrielle
niveauer og om at fortseette indsatsen for at begreense temperaturstigningen til 1,5 °C
over de fgrindustrielle niveauer.

2 Handtering af klima- og miljgrelaterede udfordringer og opfyldelse af Parisaftalens
malsatninger er kernen i meddelelsen om den europaiske grenne pagt, som
Kommissionen vedtog den 11. december 2019%. Ngdvendigheden og veerdien af den
europaiske grgnne pagt er kun vokset i lyset af covid-19-pandemiens alvorlige
indvirkning pa EU-borgernes sundhed og gkonomiske velfaerd.

3) Unionen forpligtede sig til at reducere Unionens nettodrivhusgasemissioner for
gkonomien med mindst 55 % i forhold til 1990-niveauerne senest i 2030 i den

2 EUTC[...]af[...],s. [...]
21 EUTC[...]af[...],s. [...]
28 COM(2019) 640 final.
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ajourfgrte nationalt bestemte reduktionsforpligtelse, der blev indgivet til UNFCCC's
sekretariat den 17. december 2020%.

| Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1119% har Unionen nedfealdet
malet om klimaneutralitet i hele gkonomien senest i 2050 i lovgivningen. Ved navnte
forordning fastsettes der ogsa en bindende EU-forpligtelse til at reducere
nettodrivhusgasemissionerne (emissioner efter fratreekning af optag) med 55 % i
forhold til 1990-niveauerne senest i 2030. Alle sektorer i gkonomien forventes at
bidrage til at na dette mal, herunder sektoren for arealanvendelse, @ndringer i
arealanvendelse og skovbrug. Bidraget fra nettooptag til EU's 2030-klimamal er
begrenset til 225 mio. ton COz-zkvivalenter. | forbindelse med forordning (EU)
2021/1119 bekraftede Kommissionen i en tilsvarende erklaering sin hensigt om at
fremsaette forslag til en revision af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/841% i overensstemmelse med ambitionen om at gge nettokulstofoptaget til mere
end 300 mio. ton CO2-&kvivalenter i sektoren for arealanvendelse, &ndringer i
arealanvendelse og skovbrug senest i 2030.

For at bidrage til den ggede ambition om at reducere nettodrivhusgasemissionerne fra
mindst 40 % til 55 % i forhold til 1990-niveauerne ber der fastsattes bindende arlige
mal for nettooptag af drivhusgasser for hver medlemsstat i sektoren for
arealanvendelse, &ndringer i arealanvendelse og skovbrug i perioden fra 2026 til 2030
(analogt med de arlige emissionstildelinger som fastsat i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2018/842%?), hvilket resulterer i et mal om et nettooptag pa
310 mio. ton CO2-e&ekvivalenter for Unionen som helhed senest i 2030. | den metode,
der anvendes til at fastsztte de nationale mal for 2030, ber der tages hensyn til de
gennemsnitlige drivhusgasemissioner og -optag i 2016, 2017 og 2018, som hver
medlemsstat har rapporteret, og de nuveerende afbgdningsresultater i sektoren for
arealanvendelse, &ndringer i arealanvendelse og skovbrug ber afspejles sammen med
hver medlemsstats andel af det forvaltede areal i Unionen under hensyn til den
pageldende medlemsstats kapacitet til at forbedre sine resultater i sektoren via
arealforvaltningspraksis eller a&ndringer i arealanvendelsen, som gavner klimaet og
biodiversiteten.

De bindende arlige mal for nettooptag af drivhusgasser ber fastsaettes for hver
medlemsstat ved et linezrt forlgb. Forlabskurven bar starte i 2022 ved det gennemsnit
af drivhusgasemissioner, der er rapporteret af den pagaeldende medlemsstat i 2021,
2022 og 2023, og slutte i 2030 ved det mal, der er fastsat for den pageldende
medlemsstat. For de medlemsstater, der forbedrer deres metode til at beregne
emissioner og optag, bar der indfagres et koncept for teknisk korrektion. En teknisk

29

30

31

32

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European%20Union%20First/E
U_NDC_Submission December%202020.pdf.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for at opna
klimaneutralitet og om &ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (“den europziske
klimalov") (EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/841 af 30. maj 2018 om medtagelse af
drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse, &ndret arealanvendelse og skovbrug i klima- og
energirammen for 2030 og om &ndring af forordning (EU) nr. 525/2013 og afggrelse nr. 529/2013/EU
(EUT L 156 af 19.6.2018, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842 af 30. maj 2018 om bindende arlige
reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til
klimaindsatsen med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og om andring af forordning
(EU) nr. 525/2013 (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 26).
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korrektion bar laegges til den pageldende medlemsstats mal svarende til virkningen af
@ndringen i metoden pa medlemsstatens mal og indsats for at na dem med henblik pa
at respektere den miljgmaessige integritet.

I meddelelsen af 17. september 2020 om styrkelse af Europas klimaambitioner for
20303 skitserede Kommissionen en mulighed for at kombinere landbrugets ikke-CO,-
drivhusgasemissioner med nettooptag i sektoren for arealanvendelse, andringer i
arealanvendelse og skovbrug, sa der skabes en ny reguleret arealsektor. En sadan
kombination kan fremme synergier mellem arealbaserede afbgdningsforanstaltninger
og muliggere en mere integreret politikudformning og -gennemfgrelse pa nationalt
plan og EU-plan. Med henblik herpa ber medlemsstaternes forpligtelse til at foreleegge
integrerede afbgdningsplaner for arealsektoren skeerpes.

Landarealsektoren vil hurtigt kunne blive klimaneutral frem mod 2035 pa en
omkostningseffektiv made og efterfglgende generere sterre drivhusgasoptag end
emissioner. En kollektiv forpligtelse, der sigter mod at opna klimaneutralitet i
arealsektoren senest i 2035 pa EU-plan, kan skabe den planlegningssikkerhed, der er
ngdvendig for at gennemfgre arealbaserede afbadningsforanstaltninger pa kort sigt,
eftersom det kan tage mange ar, inden sadanne foranstaltninger leverer de gnskede
afbgdningsresultater. Landarealsektoren forventes desuden at veere den starste sektor i
EU's drivhusgasprofil i 2050. Det er derfor serlig vigtigt at knytte denne sektor til et
forlgb, der effektivt kan sikre nulemission af drivhusgasser senest i 2050. Senest
medio 2024 bgr medlemsstaterne foreleegge deres ajourfgrte integrerede nationale
energi- og klimaplaner i overensstemmelse med artikel 14 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2018/1999%. Planerne bgr omfatte relevante foranstaltninger,
hvorved hver medlemsstat bedst bidrager til det kollektive mal om klimaneutralitet i
arealsektoren pa EU-plan senest i 2035. Pa grundlag af disse planer bar
Kommissionen  fremsaette forslag til nationale mal, der sikrer, at
drivhusgasemissionerne og -optagene for Unionen i sektoren for arealanvendelse,
e@ndringer i arealanvendelse og skovbrug og emissionerne fra landbrugets ikke-CO»-
sektorer mindst udlignes senest i 2035. | modsatning til EU-malet om klimaneutralitet
for arealsektoren senest i 2035 vil sadanne nationale mal veere bindende og kunne
handhaves over for hver enkelt medlemsstat.

De regnskabsregler, der er fastsat i artikel 6, 7, 8 og 10 i forordning (EU) 2018/841,
havde til formal at fastsla det omfang, hvori afbgdning i sektoren for arealanvendelse,
endringer i arealanvendelse og skovbrug kunne bidrage til EU's 2030-mal for
reduktion af drivhusgasemissioner pd 40 %, som ikke omfattede sektoren for
arealanvendelse, andringer i arealanvendelse og skovbrug. For at forenkle de
lovgivningsmassige rammer for denne sektor finder de nuvarende regnskabsregler
ikke finde anvendelse efter 2025, og medlemsstaternes overholdelse af de nationale
regler bar verificeres pa grundlag af rapporterede drivhusgasemissioner og -optag.
Dette sikrer metodologisk overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets

33
34

COM(2020) 562 final.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om andring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).
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direktiv 2003/87/EF* og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842%
og fastsettelsen af det nye mal for reduktion af nettodrivhusgasemissionerne pa
mindst 55 %, som ogsd omfatter sektoren for arealanvendelse, &ndringer i
arealanvendelse og skovbrug.

For at forbedre drivhusgasoptagene skal individuelle landbrugere eller skovforvaltere
have et direkte incitament til at lagre mere kulstof pa deres jord og i deres skove. Nye
forretningsmodeller baseret pa incitamenter til kulstofbindende dyrkning og
certificering af kulstofoptag skal udbredes mere og mere i perioden frem til 2030.
Sadanne incitamenter og forretningsmodeller vil forbedre modvirkningen af
klimazndringer i biogkonomien, herunder gennem anvendelse af baeredygtige hgstede
treeprodukter, under fuld overholdelse af okologiske principper, der bidrager til
biodiversitet og den cirkulere gkonomi. Der bgr derfor indferes nye kategorier af
kulstoflagringsprodukter ud over de hgstede treeprodukter. De nye forretningsmodeller
og landbrugs- og arealforvaltningsmetoder, som forbedrer optaget, bidrager til en
afbalanceret territorial udvikling og ekonomisk vekst i landdistrikterne. De skaber
ogsa muligheder for nye job og skaber incitamenter til relevant uddannelse, omskoling
og opkvalificering.

| betragtning af de serlige forhold, der ger sig geeldende for sektoren for
arealanvendelse, e&ndringer i arealanvendelse og skovbrug i hver medlemsstat, og den
omstendighed, at medlemsstaterne skal gge deres indsats for at na deres nationale
bindende mal, bgr medlemsstaterne stadig have en raekke fleksibilitetsmuligheder til
radighed, herunder handelsoverskud og udvidelse af den skovspecifikke fleksibilitet,
samtidig med at malenes miljgmaessige integritet respekteres.

Med ophavelsen af de nuveerende regnskabsregler efter 2025 opstar der et behov for
alternative bestemmelser vedrgrende naturlige forstyrrelser som f.eks. brand, skadedyr
og storm for at imgdega usikkerhed som falge af naturlige processer eller som fglge af
klimazndringer i sektoren for arealanvendelse, endringer i arealanvendelse og
skovbrug. Medlemsstaterne bgr have adgang til en fleksibilitetsmekanisme i
forbindelse med naturlige forstyrrelser i 2032, safremt de har udtemt alle andre
fleksibilitetsmuligheder, som de har til radighed, har truffet hensigtsmaeessige
foranstaltninger for at mindske deres arealers sarbarhed over for sddanne forstyrrelser,
og Unionen har naet 2030-malet for sektoren for arealanvendelse, @ndringer i
arealanvendelse og skovbrug.

Med fastsattelsen af bindende nationale arlige mal for optag af drivhusgasser baseret
pa de rapporterede drivhusgasemissioner og optag fra 2026 ber der fastsettes regler
for overholdelse af malene. De principper, der er fastlagt i forordning (EU) 2018/842,
bgr finde tilsvarende anvendelse med en sanktion for manglende overholdelse, der
beregnes pa felgende made: 108 % af forskellen mellem det tildelte mal og

35

36

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af
25.10.2003, s. 32) som &ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/410 af 14. marts
2018 om endring af direktiv 2003/87/EF for at styrke omkostningseffektive emissionsreduktioner og
lavemissionsinvesteringer og afgerelse (EU) 2015/1814 (EUT L 76 af 19.3.2018, s. 3).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/842 af 30. maj 2018 om bindende arlige
reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til
klimaindsatsen med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen og om andring af forordning
(EU) nr. 525/2013 (EUT L 156 af 19.6.2018, s. 26).
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(18)

nettooptaget rapporteret i det pageldende ar legges til det tal for
drivhusgasemissioner, som medlemsstaten rapporterer i det efterfalgende ar.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af bestemmelserne i forordning
(EU) 2018/841 om fastsattelse af medlemsstaternes arlige emissionstildelinger bar
Kommissionen tilleegges gennemfgrelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011%.

Med henblik pa at fastsaette mal for medlemsstaternes nettooptag af drivhusgasser for
perioden fra 2026 til 2030 bgr Kommissionen foretage en samlet revision for at
verificere dataene i drivhusgasopgerelserne for 2021, 2022 og 2023. Til dette formal
bgr der foretages en samlet revision i 2025 ud over de samlede revisioner, som
Kommissionen skal foretage i 2027 og 2032 i henhold til artikel 38 i forordning (EU)
2018/1999.

Som falge af &ndringen af de rapporteringsbhaserede mal skal drivhusgasemissionerne
0g optagene estimeres med en hgjere grad af ngjagtighed. Ifalge Kommissionens
meddelelse om EU's biodiversitetsstrategi for 2030, jord til bord-strategien for et
fair, sundt og miljgvenligt fedevaresystem®®, EU-skovbrugsstrategien®, Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001 som revideret*' og Kommissionens
meddelelse Opbygning af et klimarobust Europa — den nye EU-strategi for tilpasning
til klimazendringer®? skal overvagningen af jordarealer forbedres for at bidrage til at
beskytte og @ge modstandsdygtigheden for naturbaserede kulstofoptag i hele Unionen.
Overvagningen og rapporteringen af emissioner og optag skal opgraderes ved hjeelp af
avancerede teknologier, der er tilgeengelige under EU-programmer, f.eks. Copernicus,
og de digitale data, der indsamles under den feelles landbrugspolitik, ved anvendelse af
den dobbelte omstilling med gran og digital innovation.

De forventede menneskeskabte endringer i anvendelsen af hav- og ferskvandsmiljeet
gennem f.eks. planlagte udvidelser af offshoreenergi, den potentielle forggelse af
akvakulturproduktionen og det stigende niveau af naturbeskyttelse for at opfylde
malene i EU's biodiversitetsstrategi vil pavirke drivhusgasemissionerne og deres
binding. Disse emissioner og optag er i gjeblikket ikke medtaget i
standardrapporteringstabellerne til UNFCCC. Nar rapporteringsmetoden er vedtaget,
vil Kommissionen overveje at rapportere om status, gennemfarlighed af analyser og
virkningen af at udvide rapporteringen til hav- og ferskvandsmiljget pd grundlag af
den seneste videnskabelige dokumentation for disse stremme, nar den udfarer
revisionen omhandlet i denne forordnings artikel 17, stk. 2.

Forordning (EU) 2018/841 og (EU) 2018/1999 bar derfor a&ndres i overensstemmelse
hermed —

37
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41

42

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om EU's biodiversitetsstrategi for 2030 — Naturen skal bringes tilbage i
vores liv (COM(2020) 380 final).

COM/2020/381 final.

[...]

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).

COM/2021/82 final.
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EU) 2018/841 foretages falgende a&ndringer:

1)

()

Artikel 1 affattes saledes:
"Artikel 1
Genstand
Denne forordning fastsatter regler vedrgrende:

a)  medlemsstaternes forpligtelser for sektoren for arealanvendelse, @&ndret
arealanvendelse og skovbrug, som bidrager til opnaelse af malsatningerne i
Parisaftalen og opfyldelse af Unionens mal for reduktion af drivhusgasemissionerne
for perioden fra 2021 til 2025

b)  regnskabsfgring af drivhusgasemissioner og af optag fra sektoren for
arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug og for kontrol af
medlemsstaternes opfyldelse af forpligtelserne omhandlet i litra a) i perioden fra
2021 til 2025

c) et EU-mal for nettooptag af drivhusgasser i sektoren for arealanvendelse,
endringer i arealanvendelse og skovbrug for perioden fra 2026 til 2030

d) malene for nettooptag af drivhusgasser i sektoren for arealanvendelse, &ndringer i
arealanvendelse og skovbrug for medlemsstaterne for perioden fra 2026 til 2030

e)  medlemsstaternes forpligtelser til at treeffe de ngdvendige foranstaltninger hen
imod den kollektive opnaelse af klimaneutralitet i Unionen senest i 2035 i sektoren
for arealanvendelse, @&ndringer i arealanvendelse og skovbrug, herunder emissioner
fra ikke-CO2-landbruget."

Artikel 2 affattes saledes:
"Artikel 2
Anvendelsesomrade

1. Denne forordning finder anvendelse pa de emissioner og optag af drivhusgasser,
der er anfart i bilag I, afsnit A, og rapporteret i henhold til artikel 26, stk. 4, i Europa-
Parlamentets og R&dets forordning (EU) 2018/1999%, og som forekommer i en af
falgende arealopgerelseskategorier pa medlemsstaternes omrader i perioden fra 2021
til 2025:

a) arealanvendelse rapporteret som dyrkede arealer, graesarealer, vadomrader,
bebyggelse eller andre arealer, der er omlagt til skovarealer ("nyplantede arealer™)

b) arealanvendelse rapporteret som skovarealer omlagt til dyrkede arealer,
greesarealer, vadomrader, bebyggelse eller andre arealer ("ryddede arealer")

43

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om andring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 525/2013
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).
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c) arealanvendelse rapporteret som (“forvaltede dyrkede arealer"):
1) dyrkede arealer, der bevares som dyrkede arealer

ii)  graesarealer, vadomrader, bebyggelse eller andre arealer omlagt til dyrkede
arealer

iii)  dyrkede arealer omdannet til vadomrader, bebyggelse eller andre arealer
d) arealanvendelse rapporteret som (“forvaltede greesarealer"):
)} greesarealer, der bevares som graesarealer

ii) dyrkede arealer, vadomrader, bebyggelse eller andre arealer omlagt til
greesarealer

iii) greesarealer omlagt til vadomrader, bebyggelse eller andre arealer

e) arealanvendelse rapporteret som skovarealer, der bevares som skovarealer
("forvaltede skovarealer")

f) hvis en medlemsstat har meddelt Kommissionen, at den har til hensigt at
medtage en sadan arealanvendelse i anvendelsesomradet for dens forpligtelser i
henhold til artikel 4, stk. 1, senest den 31. december 2020, rapporteres
arealanvendelsen som et af falgende (“forvaltede vadomrader"):

vadomrader, der bevares som vadomrader,

bebyggelse eller andre arealer omlagt til vadomrader

vadomrader omlagt til bebyggelse eller andre arealer.

2. Denne forordning finder ogsa anvendelse pa de emissioner og optag af
drivhusgasser, der er anfart i bilag I, afsnit A, og rapporteret i henhold til artikel 26,
stk. 4, i forordning (EU) 2018/1999, og som forekommer i en af felgende
arealopggrelseskategorier pA medlemsstaternes omrader i perioden fra 2026 til 2030:

a) skovarealer

b) dyrkede arealer

C) graesarealer

d) vddomrader

e) bebyggelse

f) andre arealer

g) hestede treeprodukter

h) andet

i) atmosfeerisk deposition

J) kveelstofudvaskning og afstrsmning.

3. Denne forordning finder ogsa anvendelse pa de emissioner og optag af
drivhusgasser, der er anfgrt i bilag I, afsnit A, og rapporteret i henhold til artikel 26,
stk. 4, i forordning (EU) 2018/1999, og som forekommer pa medlemsstaternes
omrader fra 2031 i en af de arealopgerelseskategorier, der er anfart i stk. 2, litra a)-j),
og i en af falgende sektorer:

a) tarmgeering
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b) handtering af husdyrgadning

c) risdyrkning

d) landbrugsjord

e) foreskreven afbreending af savanner

f) markafbraending af rester af landbrugsafgreder

g) kalktilfarsel

h) udbringning af urin

i) anden kulstofholdig ggdning

j) andet.”

Artikel 4 affattes saledes:
"Artikel 4
Forpligtelser og mal

1. For perioden fra 2021 til 2025 og under hensyntagen til den fleksibilitet, der er
omhandlet i1 artikel 12, 13 og 13a, sikrer hver medlemsstat, at
drivhusgasemissionerne ikke overstiger drivhusgasoptagene, beregnet som summen
af de samlede emissioner og samlede optag pa dens omrade i alle de
arealopggrelseskategorier, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1.

2. Unionens 2030-mal for nettooptag af drivhusgasser er 310 mio. ton CO--
akvivalenter som summen af medlemsstaternes mal som fastsat i overensstemmelse
med denne artikels stk. 3 og baseres pa gennemsnittet af dens
drivhusgasopgerelsesdata for 2016, 2017 og 2018.

Hver medlemsstat sikrer under hensyntagen til den fleksibilitet, der er omhandlet i
artikel 12, 13 og 13b, at den arlige sum af drivhusgasemissioner og -optag pa dens
omrade og i alle de arealrapporteringskategorier, der er omhandlet i artikel 2, stk. 2,
litra a)-j), i hvert ar i perioden fra 2026 til 2030 ikke overstiger den graense, der er
fastsat ved et lineart forlgb, som slutter i 2030 ved det mal, der er fastsat for den
pageldende medlemsstat i bilag lla. En medlemsstats linezere forlgb begynder i
2022.

3. Kommissionen vedtager gennemfarelsesretsakter, der fastsetter de arlige mal
baseret pa det linezre forlgb for nettooptag af drivhusgasser for hver medlemsstat for
hvert ar i perioden fra 2026 til 2029 udtrykt i ton COz-akvivalenter. Disse nationale
forlgb baseres pa de gennemsnitlige drivhusgasopggrelsesdata for 2021, 2022 og
2023, som indberettes af hver medlemsstat. Der kan foretages en teknisk korrektion
af veerdien af nettooptagene pa 310 mio. ton COz-a&kvivalenter som en sum af
malene for medlemsstaterne som fastsat i bilag Ila, hvis medlemsstaternes
metodologi @ndres. Metoden til fastsettelse af den tekniske korrektion, som skal
leegges til medlemsstaternes mal, fastseettes i disse gennemfarelsesretsakter. Med
henblik pa disse gennemfarelsesretsakter foretager Kommissionen en samlet revision
af de seneste nationale opgarelser for 2021, 2022 og 2023, som medlemsstaterne har
indsendt i henhold til artikel 26, stk. 4, i forordning (EU) 2018/1999.

Disse gennemfarelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 16a.

4. Det tilstraebes, at drivhusgasemissionerne og -optagene for Unionen i de sektorer,
der er anfart i artikel 2, stk. 3, litra a)-j), er nul senest i 2035, og Unionen skal opna
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(4)

(5)

(6)

negative emissioner derefter. Unionen og medlemsstaterne traeffer de ngdvendige
foranstaltninger for i fellesskab at na malet for 2035.

Kommissionen fremszatter senest den 31. december 2025 og pa grundlag af
integrerede nationale energi- og klimaplaner, der foreleegges af hver medlemsstat i
henhold til artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999 senest den 30. juni 2024, forslag
til hver medlemsstats bidrag til nettoemissionsreduktionen.”

Artikel 6, stk. 1 og 2, affattes saledes:

"1. Medlemsstaterne regnskabsfagrer emissioner og optag fra nyplantede arealer og
ryddede arealer beregnet som de samlede emissioner og samlede optag for hvert af
arene i perioden fra 2021 til 2025.

2. Uanset artikel 5, stk. 3, og senest i 2025 kan en medlemsstat, nar arealanvendelse
omlegges fra dyrkede arealer, graesarealer, vadomrader, bebyggelse eller andre
arealer til skovareal, @ndre kategoriseringen af sadant et areal fra areal omlagt til
skovareal til skovarealer, der bevares som skovarealer, 30 ar efter datoen for den
pageldende omleagning, safremt det er behgrigt begrundet pa baggrund af IPCC-
retningslinjerne.”

Artikel 7, stk. 1, 2 og 3, affattes saledes:

"1. Hver medlemsstat regnskabsferer emissioner og optag fra forvaltede dyrkede
arealer, der beregnes som emissioner og optag i perioden fra 2021 til 2025 minus den
veerdi, der fas ved at gange medlemsstatens gennemsnitlige arlige emissioner og
optag fra forvaltede dyrkede arealer i dens basisperiode fra 2005 til 2009 med fem.

2. Hver medlemsstat regnskabsfarer emissioner og optag fra forvaltede greesarealer,
der beregnes som emissioner og optag i perioden fra 2021 til 2025 minus den veerdi,
der fas ved at gange medlemsstatens gennemsnitlige arlige emissioner og optag fra
forvaltede graesarealer i dens basisperiode fra 2005 til 2009 med fem.

3. | perioden fra 2021 til 2025 skal hver medlemsstat, der medtager forvaltede
vadomrader i anvendelsesomradet for dens forpligtelse, regnskabsfare emissioner og
optag fra forvaltede vadomrader, der beregnes som emissioner og optag i de
respektive perioder minus den verdi, der fids ved at gange medlemsstatens
gennemsnitlige arlige emissioner og optag fra forvaltede vadomrader i dens
basisperiode fra 2005 til 2009 med fem."

| artikel 8 foretages fglgende &ndringer:
(@) Stk. 1 affattes saledes:

"1. Hver medlemsstat regnskabsferer emissioner og optag fra forvaltede skovarealer,
der beregnes som emissioner og optag i perioden fra 2021 til 2025 minus den veerdi,
der fas ved at gange den pagaldende medlemsstats skovreferenceniveau med fem."

(b) Stk. 3, farste punktum, affattes saledes:

"Medlemsstaterne foreleegger Kommissionen deres nationale regnskabsplaner for
skovbrug, herunder et foreslaet skovreferenceniveau, senest den 31. december 2018
for perioden fra 2021 til 2025."

(c) Stk.7,8,9o0g 10 affattes saledes:

"7. Medlemsstaterne meddeler, om ngdvendigt pa grundlag af de tekniske
vurderinger og i givet fald af de tekniske anbefalinger, deres reviderede foreslaede
skovreferenceniveauer til Kommissionen senest den 31. december 2019 for perioden
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(9)

fra 2021 til 2025. Kommissionen offentligger de foreslaede skovreferenceniveauer,
som medlemsstaterne har meddelt den.

8. Kommissionen vedtager pa grundlag af de foreslaede skovreferenceniveauer, som
medlemsstaterne har indgivet, af den tekniske vurdering, der er foretaget i henhold til
denne artikels stk. 6 og, safremt det er relevant, af det reviderede foreslaede
skovreferenceniveau, der er indgivet i henhold til denne artikels stk. 7, delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 16 om a&ndring af bilag IV med henblik pa
fastseettelse af, hvilke skovreferenceniveauer der skal anvendes af medlemsstaterne
for perioden fra 2021 til 2025.

9. Hvis en medlemsstat ikke indgiver sit skovreferenceniveau til Kommissionen
senest pa de datoer, der er angivet i denne artikels stk. 3 og i givet fald denne artikels
stk. 7, vedtager Kommissionen delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel
16 om @e@ndring af bilag IV med henblik pad fastsettelse af, hvilket
skovreferenceniveau der skal anvendes af den pageeldende medlemsstat for perioden
fra 2021 til 2025, i lyset af en eventuel teknisk vurdering, der er foretaget i henhold
til denne artikels stk. 6.

10. De delegerede retsakter, der er omhandlet i stk. 8 og 9, skal vedtages senest den
31. oktober 2020 for perioden fra 2021 til 2025."

| artikel 9 foretages fglgende sndringer:
(@) Overskriften affattes saledes:

"Produkter med kulstoflagre"
(b) Stk. 2 affattes saledes:

"2. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med
artikel 16 med henblik pa at @ndre denne artikels stk. 1 og bilag V ved at
tilfgje nye kategorier af produkter med kulstoflagre, herunder hgstede
treeprodukter, som har en kulstofbindende effekt, pa baggrund af IPCC-
retningslinjerne  som vedtaget af UNFCCC-partskonferencen eller den
partskonference, der tjener som mgde for parterne i Parisaftalen, og som sikrer
den miljgmassige integritet.”

| artikel 10 foretages falgende &ndringer:
(@) Stk. 1 affattes saledes:

"I slutningen af perioden fra 2021 til 2025 kan medlemsstaterne udelade
drivhusgasemissioner fra nyplantede arealer og forvaltede skovarealer som
fglge af naturlige forstyrrelser, og som overstiger de gennemsnitlige emissioner
forarsaget af naturlige forstyrrelser i perioden fra 2001 til 2020, i deres
regnskaber, med undtagelse af statistisk sterkt afvigende veerdier,
("baggrundsniveau™). Dette baggrundsniveau beregnes i henhold til denne
artikel og bilag VI."

(b) Istk. 2, litrab), endres "2030" til "2025".

| artikel 11 foretages falgende &ndringer:

(@) Overskriften affattes saledes:
"Fleksibilitet og forvaltning”

(b) Stk. 1 affattes saledes:
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"1. En medlemsstat kan anvende:
a) den generelle fleksibilitet, der er omhandlet i artikel 12, og

b) fleksibiliteten for forvaltede skovarealer, der er fastsat i artikel 13, for at
opfylde forpligtelsen i artikel 4.

Finland kan, ud over den fleksibilitet, der er omhandlet i farste afsnit, litra a)
og b), anvende yderligere kompensationer i henhold til artikel 13a."

| artikel 12 foretages falgende &ndringer:

(@)
(b)

Stk. 3 udgar.
Foelgende tilfgjes som stk. 5 og 6:

"5. Medlemsstaterne kan anvende indteegterne fra overfarsler i henhold til stk.
2 til at handtere klimaandringer i Unionen eller i tredjelande og underretter
Kommissionen om eventuelle tiltag, der treeffes.

6. En eventuel overfarsel i henhold til stk. 2 kan vere resultatet af et projekt
eller program til modvirkning af drivhusgasemissioner, der gennemfgres i den
selgende medlemsstat og betales af den modtagende medlemsstat, forudsat at
dobbeltteelling undgas, og at sporbarhed sikres."

Artikel 13 affattes saledes:

Artikel 13
Fleksibilitet for forvaltede skovarealer

"1. Hvis de samlede emissioner i perioden fra 2021 til 2025 overstiger det
samlede optag i en medlemsstat i de arealopgerelseskategorier, der er
omhandlet i artikel 2, stk. 1, [som regnskabsfert i overensstemmelse med denne
forordning], kan den pagaldende medlemsstat anvende fleksibiliteten for
forvaltede skovarealer som fastsat i denne artikel med henblik pa at overholde
artikel 4 stk. 1.

2. Huvis resultatet af den beregning, der er omhandlet i artikel 8, stk. 1, er et
positivt tal i perioden fra 2021 til 2025, er den pagazldende medlemsstat
berettiget til at kompensere for disse emissioner, forudsat at:

a) medlemsstaten i sin strategi, der er indgivet i henhold til artikel 15 i
forordning (EU) 2018/1999, har medtaget igangveerende eller planlagte
konkrete foranstaltninger til at sikre bevarelse eller i givet fald forggelse af
dreaen og reservoirer fra skove, og

b) de samlede emissioner i Unionen ikke overstiger det samlede optag i de
arealopgerelseskategorier, der er omhandlet i denne forordnings artikel 2, stk.
1, i perioden fra 2021 til 2025.

Nar Kommissionen vurderer, om de samlede emissioner i Unionen overstiger
det samlede optag omhandlet i ferste afsnit, litra b), serger den for, at
dobbeltteelling undgas af medlemsstaterne, navnlig i forbindelse med udgvelse
af den fleksibilitet, der er omhandlet i denne forordnings artikel 12 og i artikel
7, stk. 1, eller artikel 9, stk. 2, i forordning (EU) 2018/842.

3. Den kompensation, der er omhandlet i stk. 2, ma kun omfatte dreen, der er
regnskabsfart som emissioner i forhold til den pageldende medlemsstats
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(12)

(13)

skovreferenceniveau, og ma ikke overstige 50 % af den maksimale
kompensationsmangde for denne medlemsstat fastsat i bilag V11 for perioden
fra 2021 til 2025.

4. Medlemsstaterne foreleegger Kommissionen dokumentation for virkningerne
af naturlige forstyrrelser beregnet i henhold til bilag VI med henblik pa
kompensation for bevarede dren, der er regnskabsfgrt som emissioner i forhold
til dens skovreferenceniveau, op til den fulde uudnyttede kompensation fra
andre medlemsstater fastsat i bilag VII for perioden fra 2021 til 2025. Hvis
kravet om kompensation overstiger den tilgengelige kompensationsmangde,
fordeles kompensationen  forholdsmassigt mellem de pageldende
medlemsstater."”

Folgende indsaettes som artikel 13a:
"Artikel 13a
Yderligere kompensation

1. Finland kan kompensere for op til yderligere 5 mio. ton COz-a&kvivalenter, der er
regnskabsfgrt som emissioner i arealopgerelseskategorierne forvaltede skovarealer,
ryddede arealer, forvaltede dyrkede arealer og forvaltede greaesarealer, i perioden fra
2021 til 2025, forudsat at:

a) Finland i sin strategi, der er indgivet i henhold til artikel 15 i forordning (EU)
2018/1999, har medtaget igangvarende eller planlagte konkrete foranstaltninger til at
sikre bevarelse eller i givet fald forggelse af draen og reservoirer fra skove

b) de samlede emissioner i Unionen ikke overstiger det samlede optag i de
arealopggrelseskategorier, der er omhandlet i denne forordnings artikel 2, stk. 1, i
perioden fra 2021 til 2025.

Nar Kommissionen vurderer, om de samlede emissioner i Unionen overstiger det
samlede optag omhandlet i fagrste afsnit, litra b), sarger den for, at dobbeltteelling
undgas af medlemsstaterne, navnlig i forbindelse med udgvelse af den fleksibilitet,
der er omhandlet i denne forordnings artikel 12 og 13 og i artikel 7, stk. 1, eller
artikel 9, stk. 2, i forordning (EU) 2018/842.

2. Den yderligere kompensation er begranset til:

a) den mangde, der overstiger den fleksibilitet for forvaltede skovarealer, der er
tilgeengelig for Finland i perioden fra 2021 til 2025 i henhold til artikel 13

b) de emissioner, der er opstaet som falge af tidligere &ndringer fra skovarealer til
andre arealanvendelseskategorier, som fandt sted senest den 31. december 2017

c) overensstemmelse med artikel 4.

3. Den yderligere kompensation kan ikke overfgres i henhold til denne forordnings
artikel 12 eller artikel 7 i forordning (EU) 2018/842.

4. Eventuelle uudnyttet yderligere kompensation af den mangde pa 5 mio. ton CO»-
&kvivalenter, der er omhandlet i stk. 1, annulleres.

5. Den centrale administrator gennemfarer denne artikels stk. 2, litra a), og stk. 3 og
4, i1 det EU-register, der er oprettet i henhold til artikel 40 i forordning (EU)
2018/1999."

Falgende indsattes som artikel 13b:
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"Artikel 13b
Fleksibilitetsmekanismen for arealanvendelse for perioden 2026-2030

1. Der oprettes en fleksibilitetsmekanisme for arealanvendelse svarende til en
mangde pa op til 178 mio. ton COz-a&kvivalenter i det EU-register, der er oprettet i
henhold til artikel 40 i forordning (EU) 2018/1999, med forbehold af opfyldelsen af
Unionens mal omhandlet i artikel 4, stk. 2. Fleksibilitetsmekanismen skal veare
tilgeengelig ud over de fleksibilitetsmuligheder, der er fastsat i artikel 12.

2. Huvis forskellen mellem den arlige sum af drivhusgasemissioner og -optag pa en
medlemsstats omrade og i alle de arealrapporteringskategorier, der er omhandlet i
artikel 2, stk. 2, litra a)-j), i perioden fra 2026 til 2030 og det tilsvarende mal er
positiv, regnskabsfart og rapporteret i overensstemmelse med denne forordning, kan
den pageldende medlemsstat anvende den fleksibilitet, der er fastsat i denne artikel,
til at opfylde dens mal som fastsat i henhold til artikel 4, stk. 2.

3. Hvis resultatet af den beregning, der er omhandlet i stk. 2, er et positivt tal i
perioden fra 2026 til 2030, er den pageldende medlemsstat berettiget til at
kompensere for de overskydende emissioner, forudsat at:

a) medlemsstaten i sin ajourfgrte integrerede nationale energi- og klimaplan indgivet
i henhold til artikel 14 i forordning (EU) 2018/1999 har medtaget igangveerende eller
planlagte konkrete foranstaltninger til at sikre bevarelse eller i givet fald forggelse af
alle dreen og reservoirer og til at reducere arealernes sarbarhed over for naturlige
forstyrrelser

b) medlemsstaten har udtemt alle andre fleksibilitetsmuligheder i henhold til denne
forordnings artikel 12 eller artikel 7, stk. 1, i forordning (EU) 2018/842

c) forskellen i Unionen mellem den arlige sum af alle drivhusgasemissioner og -
optag pa dens omrade og i alle de arealrapporteringskategorier, der er omhandlet i
artikel 2, stk. 2, litra a) -j), og EU-malet [om et nettooptag pa 310 mio. ton CO»-
&kvivalenter] er negativ i perioden fra 2026 til 2030.

Nar Kommissionen vurderer, om de samlede emissioner i Unionen overstiger det
samlede optag omhandlet i farste afsnit, litra c), afger den, om 20 % af de nettooptag,
der ikke er henlagt til reserver af medlemsstaterne fra perioden fra 2021 til 2025, skal
medregnes pa grundlag af virkningerne af naturlige forstyrrelser og pa baggrund af
oplysninger indgivet af medlemsstaterne i henhold til denne artikels stk. 5. I denne
vurdering sgrger Kommissionen ogsd for, at dobbelttelling undgas af
medlemsstaterne, navnlig i forbindelse med udevelse af den fleksibilitet, der er
omhandlet i denne forordnings artikel 12 og i artikel 7, stk. 1, i forordning (EU)
2018/842.

4. Den kompensationsmangde, der er omhandlet i denne artikels stk. 3, ma kun
omfatte dreen, der er regnskabsfert som emissioner i forhold til den pagzldende
medlemsstats mal fastsat i bilag lla til denne forordning, og ma ikke overstige 50 %
af den maksimale kompensationsmangde for denne medlemsstat som fastsat i bilag
VI for perioden fra 2026 til 2030.

5. Medlemsstaterne foreleegger Kommissionen dokumentation for virkningerne af
naturlige forstyrrelser beregnet i henhold til bilag VI med henblik pa kompensation
for bevarede draen, der er regnskabsfart som emissioner i forhold til den pagaldende
medlemsstats mal fastsat i bilag Ila, op til den fulde uudnyttede kompensation fra
andre medlemsstater fastsat i bilag V11 for perioden fra 2026 til 2030. Hvis kravet om
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(14)

(15)

(16)

(17)

kompensation overstiger den tilgengelige kompensationsmangde, fordeles
kompensationen forholdsmassigt mellem de pageeldende medlemsstater."

Folgende indsaettes som artikel 13c:
"Artikel 13c
Forvaltning af malene

Hvis en medlemsstats reviderede drivhusgasemissioner og -optag i 2032 overstiger
den pagaldende medlemsstats arlige mal for et bestemt ar i perioden 2026-2030
under hensyntagen til de fleksibilitetsmuligheder, der er udnyttet i henhold til artikel
12 og 13D, finder fglgende foranstaltning anvendelse:

En mangde svarende til meangden i ton COz-&kvivalenter af de overskydende
drivhusgasemissioner ganget med en faktor pd 1,08 legges til det
drivhusgasemissionstal, som den pagaldende medlemsstat har rapporteret for det
falgende ar, i overensstemmelse med de foranstaltninger, der vedtages i henhold til
artikel 15."

Artikel 14, stk. 1, affattes séledes:

"1. Senest den 15. marts 2027 for perioden fra 2021 til 2025 og senest den 15. marts
2032 for perioden fra 2026 til 2030 foreleegger medlemsstaterne Kommissionen en
rapport om overholdelsen, der indeholder balancen for de samlede emissioner og det
samlede optag for den relevante periode for hver arealopgarelseskategori, der er
angivet i artikel 2, stk. 1, litra a)-f), for perioden fra 2021 til 2025 og i artikel 2, stk.
2, litra a)-j), for perioden fra 2026 til 2030, under anvendelse af regnskabsreglerne i
denne forordning.

Rapporten om overholdelse skal indeholde en vurdering af:

a) politikker og foranstaltninger vedrgrende trade-offs

b) synergierne mellem modvirkning af og tilpasning til klimagndringer
c) synergier mellem modvirkning af klimazgndringer og biodiversitet.

En sadan rapport skal ogsa indeholde, safremt det er relevant, detaljerede oplysninger
vedrgrende hensigten om at anvende fleksibiliteten omhandlet i artikel 11 og de
tilknyttede mangder eller om anvendelsen af en sadan fleksibilitet og de tilknyttede
mangder."”

Artikel 15, stk. 1, affattes séledes:

"1. Kommissionen vedtager delegerede retsakter i overensstemmelse med denne
forordnings artikel 16 med henblik pa at supplere denne forordning for at fastsette
regler for registrering og korrekt udfarelse af fglgende handlinger i det EU-register,
der er oprettet i henhold til artikel 40 i forordning (EU) 2018/1999:

a) mangden af emissioner og optag for hver arealopggrelses- og
rapporteringskategori i hver medlemsstat

b) gennemfarelse af tekniske korrektioner i henhold til denne forordnings artikel 4,
stk. 3

c) udgvelse af fleksibilitetsmulighederne i henhold til artikel 12, 13, 13a og 13b og
d) overholdelse af malene i henhold til artikel 13c."
Falgende indsattes som artikel 16a:
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"Artikel 16a
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af Udvalget for Klimaandringer, der er nedsat ved artikel
44, stk. 3, i forordning (EU) 2018/1999. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011%,

2. Henvises der til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011."
Artikel 17, stk. 2, affattes saledes:

"2. Kommissionen aflegger en rapport til Europa-Parlamentet og Radet senest seks
maneder efter [...] den globale statusopgarelse som aftalt under Parisaftalens artikel
14 om anvendelsen af denne forordning, herunder, nar det er relevant, en vurdering
af virkningerne af den fleksibilitet, der er omhandlet i artikel 11, savel som om denne
forordnings  bidrag til Unionens overordnede mal for reduktion af
drivhusgasemissioner i 2030 og dens bidrag til malene i Parisaftalen, navnlig hvad
angar behovet for yderligere EU-politikker og -foranstaltninger, med henblik pa den
ngdvendige forggelse af drivhusgasemissionsreduktioner og -optag i Unionen.

Efter rapporten fremsaetter Kommissionen forslag, nar det er relevant. | forslagene
fastseettes navnlig arlige mal og forvaltningstiltag hen imod malet om
klimaneutralitet i 2035 som fastsat i artikel 4, stk. 4, yderligere EU-politikker og -
foranstaltninger og en ramme for perioden efter 2035, herunder
drivhusgasemissioner og -optag fra yderligere sektorer sasom hav- og
ferskvandsmiljget inden for forordningens anvendelsesomrade."

Bilag I endres som angivet i bilag I til denne forordning.
Teksten i bilag 11 til denne forordning indsaettes som bilag Ila.

Artikel 2

| forordning (EU) 2018/1999 foretages fglgende s&ndringer:

(1)

(2)

| artikel 2 tilfgjes som nr. 63) og 64):

"63) "geografisk informationssystem™: et computersystem, der er i stand til at
opsamle, lagre, analysere og vise geografisk baserede oplysninger

64) "geospatial stetteansggning™: et elektronisk ansggningsskema, der omfatter en
IT-applikation baseret pa et geografisk informationssystem, der giver
stottemodtagerne  mulighed  for  geografisk  anmeldelse af  bedriftens
landbrugsparceller og ikke-landbrugsmaessige arealer, som der ansgges om betaling
for."

Artikel 4, litra a), nr. 1), nr. ii), affattes saledes:

"medlemsstatens forpligtelser og nationale mal for nettooptag af drivhusgasser i
henhold til artikel 4, stk. 1 og 2, i forordning (EU) 2018/841 og dens bidrag til at
Unionens mal om at reducere drivhusgasemissionerne til nul senest i 2035 og opna
negative emissioner derefter i henhold til neevnte forordnings artikel 4, stk. 4".

44

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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3)

(4)

| artikel 38 foretages falgende a&ndringer:
(@) Folgende indsattes som stk. la:

"l 2025 foretager Kommissionen en samlet revision af de nationale opgerelsesdata,
som medlemsstaterne indsender i henhold til artikel 26, stk. 4, i denne forordning,
med henblik pa at fastsaette de arlige mal for medlemsstaternes nettoreduktion af
drivhusgasemissionerne i henhold til artikel 4, stk. 3, i forordning (EU) 2018/841 og
med henblik pa at fastsaette medlemsstaternes arlige emissionstildelinger i henhold til
artikel 4, stk. 3, i forordning (EU) 2018/842."

(b) Istk. 2 affattes farste punktum saledes:
"Den samlede revision omhandlet stk. 1 og 1a omfatter:"
(c) Stk. 4 affattes saledes:

"Nar Kommissionen har foretaget den samlede revision, jf. stk. 1, beregner den ved
hjelp af en gennemfarelsesretsakt den samlede emissionsmangde for de relevante ar
i henhold til de korrigerede opgerelsesdata for hver medlemsstat opdelt efter
emissionsdata af relevans for artikel 9 i forordning (EU) 2018/842 og emissionsdata
som omhandlet i bilag V, del 1, litra c), til denne forordning, tillige med de samlede
emissioner og optag af relevans for artikel 4 i forordning (EU) 2018/841."

Bilag V a&ndres som angivet i bilag Il til denne forordning.

Artikel 3

Denne forordning traeeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om endring af forordning (EU)
2018/841 om medtagelse af drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse, &ndret
arealanvendelse og skovbrug i klima- og energirammen for 2030

Bergrt(e) politikomrade(r)

Klimaindsats
Udgiftsomrade 3 Naturressourcer og miljg

Budgetafsnit 9 — Miljg- og klimaindsats

Forslaget/initiativet vedrarer:
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®

v en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
ny/anden foranstaltning

Mal
Generelle mal

At &ndre forordning (EU) 2018/841 (LULUCF-forordningen) pa en made, der star i
et rimeligt forhold til 2030-klimaambitionen om at opna en nettoreduktion af
drivhusgasemissionerne pa mindst 55 % senest i 2030 i forhold til 1990-niveauerne
med et gradvist og afbalanceret forlgh hen imod klimaneutralitet senest i 2050 pa en
omkostningseffektiv og sammenhangende made, samtidig med at der tages hensyn
til behovet for en retfeerdig omstilling og nedvendigheden af, at alle sektorer bidrager
til EU's klimaindsats.

Specifikke mal

Specifikt mél nr. 1

En klimaneutral arealsektor senest i 2035: Det fremgar tydeligt af Kommissionens
meddelelse "En ren planet for alle” fra 2018, at kulstofoptaget skal gges betydeligt,
hvis vi skal opna klimaneutralitet senest i 2050. For at komme pa rette kurs mod
klimaneutralitet i 2050 skal EU derfor vende den seneste tids fald i arealbaserede
optag og begynde at gennemfgre foranstaltninger til forggelse af optaget allerede i
dette arti, fordi det tager sa lang tid, inden arealbaseret modvirkning af
klimaaendringer far virkning.

Specifikt mél nr. 2

En retfeerdig, fleksibel og integreret klimapolitisk ramme for arealsektoren: Eftersom
mulighederne for at gge kulstofoptag er ulige fordelt blandt medlemsstaterne, og

45

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).

32

DA



DA

1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

mulighederne for at anvende arealer til flere formal skaber synergier og trade-offs,
skal der med revisionen af LULUCF-forordningen sikres en retfeerdig, fleksibel og
integreret politisk ramme, herunder specifikation af de arlige tildelinger for perioden
2026-2030 under bade LULUCF-sektoren og indsatsfordelingssektoren.

Specifikt mal nr. 3

Forenkling af LULUCF-reglerne: De nuveerende LULUCF-regler er ofte komplekse
og er ikke lengere ngdvendige i lyset af den nye formulering af malet om en
reduktion pa 55 %. Pa grundlag af de indhgstede erfaringer, navnlig med hensyn til
fastseettelsen af skovreferenceniveauer, kan en raekke regnskabsbegreber optimeres
og forenkles. Dette kan reducere gennemfgrelsesomkostningerne og forbedre
integrationen af LULUCF-sektoren i de samlede nationale klimastrategier.
Overvagnings- og rapporteringssystemerne skal desuden i hgjere grad afspejle
sektorens klimaresultater.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Den vigtigste virkning af revisionen vil vere en stigning i LULUCF-sektorens optag,
hvilket vil gge sektorens bidrag til EU's mere ambitigse klimamal for 2030 som
omhandlet i klimaplanen (-55 %). Dette hanger sammen med det ferste mal
omhandlet i denne konsekvensanalyse, en klimaneutral arealsektor senest i 2035.
Denne virkning har betydning for medlemsstaternes myndigheder, som skal udforme
ambitigse arealpolitikker for at na disse mal, og arealforvaltere (landbrugere og
skovforvaltere), som er aktarerne pa stedet. Mere generelt pavirker denne virkning
alle borgere i Europa og resten af verden, da klimaindsatsen er et offentligt gode, der
er af greenseoverskridende karakter.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Indikator nr. 1: niveauet af reduktionen af drivhusgasemissioner i EU i 2030 (mal om
nettoreduktion pa 55 % sammenlignet med 1990 som fastsat i den europaiske klimalov).

Indikator nr. 2: niveauet af drivhusgasoptag i LULUCF-sektoren i 2030 (mal om optag
af 3XX mio. ton COz-&kvivalenter i 2030)

Indikator nr. 3: mal om klimaneutralitet i 2035 for den kombinerede arealsektor
(LULUCF-sektoren og landbrugets ikke-CO2-sektorer).

Niveauerne af reduktionen af drivhusgasemissioner i EU rapporteres i henhold til
forordning (EU) 2018/1999 og anden sekundaer ret vedrgrende overvagning og
rapportering i henhold til LULUCF-forordningen.

Forslagets/initiativets begrundelse

Krav, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
gennemfgrelse af initiativet

Medlemsstaterne skal seztte de ngdvendige love, forskrifter og administrative
bestemmelser i kraft for at efterkomme denne forordning, og Kommissionen
udformer de relevante gennemfgrelsesforanstaltninger. Medlemsstaterne skal derfor
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1.5.2.

gennemfgre de politikker og foranstaltninger samt retlige og administrative
bestemmelser, der er ngdvendige pa nationalt plan, for at efterkomme forslaget.

Kommissionen vil i den forbindelse revidere og vedtage et begraenset antal
sekundaere retsakter, herunder en samlet revision af opgerelsesdataene senest i 2025.
Revisionen — af bade LULUCF-sektoren og indsatsfordelingssektoren — vil satte
Kommissionen i stand til at fastsla de gennemsnitlige drivhusgasemissioner for hver
medlemsstat i 2021, 2022 og 2023, ajourfgre emissionstildelingsforlgbet for 2030 og
revidere de arlige tildelinger for 2026-2030.

Der vil ogsa veere behov for sekundaer lovgivning, hvor der fastsattes detaljerede
regler for LULUCF i forbindelse med EU-registret, samt overvagning og
rapportering af emissioner og verifikation af overensstemmelsesrapporter.
Gennemfarelsen vil kreeve omfattende IT-udvikling af EU-registret med henblik pa
at understgtte den nye type kvoter, der er knyttet til fleksibiliteten mellem LULUCF
og indsatsfordeling, og nye operatarer (medlemsstaterne).

Efter @ndringen af rapporterings- og overensstemmelsesmekanismen i 2026 vil
gennemfgrelsen desuden kraeve, at Det Europziske Miljgagentur foretager
opgraderet og forbedret overvagning, og den vil kraeve relaterede datatjenester under
Copernicusprogrammet.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's
side" forstas her mervaerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Klimagndringer er et greenseoverskridende problem, og EU's indsats kan effektivt
supplere og styrke den regionale, nationale og lokale indsats. En forhgjelse af 2030-
malet for reduktion af drivhusgasemissioner i EU vil pavirke mange sektorer i hele
EU's gkonomi, og en koordineret indsats pa EU-plan er derfor absolut ngdvendig og
har en langt stgrre chance for at fare til den ngdvendige omstilling og fungere som en
staerk drivkraft for omkostningseffektive forandringer og opadgéaende konvergens.

Ud over arealers kapacitet til at lagre og binde kulstof opnas der mange andre vigtige
produkter og tjenester gennem arealer: De forsyner biogkonomiens sektorer med
fodevarer, foder og raprodukter, skaber levesteder for biodiversitet og mange
gkosystemtjenester, der er afgegrende for livet (f.eks. vand- og luftrensning), og
beskytter os mod nogle af konsekvenserne af klimazndringer (f.eks. oversvgmmelse
og g@rkendannelse). Den indbyrdes afhangighed mellem disse funktioner og
LULUCF-sektorens kapacitet til at binde kulstof fra atmosfeeren kreaever en integreret
tilgang til klimaindsatsen i arealsektoren for at optimere
arealanvendelsesplanlagningen og udpege win-win-praksis.

Potentialet for at @ge arealbaserede kulstofoptag og de dermed forbundne
omkostninger er desuden ulige fordelt mellem medlemsstaterne. En central faktor er
det omrade, der er til radighed for klimaindsatsen, hvilket afhaenger af topografiske
eller gkonomiske faktorer. Desuden pavirker af jordbund og arealanvendelse
kombineret med andre klimarelaterede faktorer alle potentialet for at @ge optaget.

Med LULUCF-forordningen opnas der derfor synergier med mange andre EU-
politiske initiativer, som omhandler arealrelaterede aktiviteter.

34

DA



DA

1.5.3.

1.5.4.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

LULUCF-forordningen er et eksisterende EU-politisk instrument, som blev vedtaget
for nylig i 2018. Kommissionen har imidlertid hestet veerdifulde erfaringer siden
2013, hvor afggrelse nr. 529/2013% tradte i kraft med regnskabsregler vedrgrende
arealer pa medlemsstaternes omrader.

Dette forslag bygger pa erfaringerne fra disse to lovgivningsmassige initiativer samt
meddelelsen om styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030, den langsigtede
vision for en fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral gkonomi
og andre relevante initiativer i den europaiske grenne pagt. Initiativet bygger ogsa pa
processen baseret pa integrerede nationale energi- og klimaplaner og den ramme, der
er fastsat 1 forordningen om forvaltning.

Sammenhang med den flerarige finansielle ramme og eventuelle synergivirkninger
med andre relevante instrumenter

Dette forslag er en del af "Fit for 55"-klima- og energipakken. Det overordnede mal
med pakken er at bringe EU-lovgivningen i overensstemmelse med EU's ggede
klimaambitioner. Alle initiativer i pakken er tet forbundne, og de er hver iser
afhaengige af udformningen af de andre. Dette lovgivningsforslag supplerer
forslagene i pakken og er i overensstemmelse med dem.

Der er ogsa sterke indbyrdes forbindelser til andre kommissionsinitiativer om
beskyttelse og forbedring af naturbaserede kulstofoptag, forbedring af skovenes
modstandsdygtighed over for klimazndringer i EU, genopretning af forringede
arealer og gkosystemer, genfugtning af tarvemoser og fremme af biogkonomien,
herunder anvendelsen af beeredygtige hgstede treeprodukter, under fuld overholdelse
af gkologiske principper, der bidrager til biodiversitet:

a) EU's biodiversitetsstrategi for 2030%’

b) En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem*
¢) EU's skovstrategi*®

d) [EU's naturgenopretningsmal]®

e) EU's strategi for tilpasning til klimasndringer®*

f) EU's strategi for reduktion af metanemissioner>?

) [EU's jordbundsstrategi®]

h) En baeredygtig europeeisk biogkonomi®*

i) En ny handlingsplan for den cirkulere gkonomi — For et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa®

46
47
48
49
50
51
52
53
54

http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j.

COM(2020) 380 final.
COM/2020/381 final.
[...].

[...].

COM/2021/82 final.
COM/2020/663 final.
[...]

COM/2018/673 final.
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1.5.5.

j) Handlingsplan for nulforurening®
k) En langsigtet vision for EU's landdistrikter®’,

LULUCF-sektoren er forbundet med alle gkosystemer og gkonomiske aktiviteter, der
vedrgrer landarealer og de tjenester, de leverer. Der er derfor synergier mellem
LULUCF-forordningen og andre EU-politikker, der omhandler arealrelaterede
aktiviteter, navnlig den felles landbrugspolitik®® og energipolitikken, navnlig med
hensyn til vedvarende energi.

Vurdering af de forskellige tilgengelige finansieringsmuligheder, herunder
muligheden for omfordeling

55
56
57
58

COM/2020/98 final.
COM/2021/400 final.
COM/2021/[345] final.
COM/2018/392 final.
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1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
O] begreenset varighed
O geldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA

O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger
og fra AAAA til AAAA for betalingsbevillinger.

v" ubegreaenset varighed
v Iveerksattelse med en indkgringsperiode fra 2023 til 2024
v'derefter gennemfarelse i fuldt omfang.
1.7. Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)>°
v Direkte forvaltning ved Kommissionen
v i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
O igennemfgrelsesorganer
[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
O] Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
O] internationale organisationer og deres organer (angives na&rmere)
[0 Den Europeiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
v’ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
[ offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemferelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en narmere forklaring i
afsnittet "Bemarkninger".

Bemaerkninger

Det Europziske Miljgagentur bistar ved kontrol af opgerelser og overholdelse, som det allerede er
fastsat i den nuvaerende forordnings artikel 14, stk. 4.

59 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/DA/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Kommissionen vil fortsat overvage og evaluere fremskridtene med anvendelsen af
LULUCF-forordningen, hvilket  kraever, at medlemsstaterne foreleegger
Kommissionen en arlig rapport om emissioner, optag, politikker og foranstaltninger.
De data fra overvagning, rapportering og verifikation (MRV), der indhentes ved
reguleringen af sektoren/sektorerne gennem Miljgagenturet, vil veere en vigtig
informationskilde for Kommissionen, nar den skal evaluere fremskridtene i de
berarte sektorer.

Endelig gennemfagrer Kommissionen regelmassigt undersggelser af forskellige
relevante aspekter af EU's klimapolitik.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Ikke relevant — Forslaget gennemfarer ikke et finansielt program, da der er tale om
udformning af en langsigtet politik. Forvaltningsmetode, finansieringsmekanismer,
betalingsvilkdr og kontrolstrategi i forbindelse med fejlprocenter finder ikke
anvendelse. Gennemfgarelsen af dette forslag vil kreeve omfordeling af menneskelige
ressourcer i Kommissionen. Der er fastlagt passende procedurer herfor.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Dette initiativ medfarer ikke nye vasentlige kontroller/risici, som ikke vil veere
omfattet af en eksisterende intern ramme for kontrol. Ingen specifikke
foranstaltninger ud over anvendelsen af finansforordningen pataenkes.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

38

DA



DA

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige

finansielle ramme

o Eksisterende udgiftsposter pa budgettet

| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og

budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomrade i den Budgetpost ga“ Bldrag -
flerarige finansielle fra : .
rammge Nummer OB/IOBY1] IEFTA' I(r:ndidatlande[B] I::djelande Z?t?kfif‘z’?‘,’rft"k'."?,ens
andef2] ltra b)
3 09010101 0B JA NEJ NEJ NEJ
3 0902 03 OB JA NEJ NEJ NEJ
3 091002 OB JA JA JA NEJ
7 2001 02 01 0B NEJ NEJ NEJ NEJ
7 2002 06 01 OB NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 06 02 0B NEJ NEJ NEJ NEJ
7 2002 06 03 I0B NEJ NEJ NEJ NEJ

e Nye budgetposter, som der er sggt om: Ikke relevant.
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3.2. Forslagets anslaede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— v Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

DA

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 3 Miljg og naturressourcer

067 2023 2024 2025 2026 2027 IALT

Aktionsbevillinger
Forpligtelser (1) 2,000 7,000

09 02 03 1,000 1,000 3,000
Betalinger v) 0.400 1,000 1,800 1,800 5,000

Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for seerprogrammer

09010101 @) 0,192 | 0,042 0,067 0,301
Forpligtelser =1+3

Bevillinger | ALT til GD CLIMA 10001 10001 3192 0042 | 2067 | 7,301
Betalinger =2+3 | o400 1192 | 1,842 1,867 5,301
Forpligtelser ()

Aktionsbevilinger | ALT MO0 1000 882 OOM | 20T L3
Betalinger ®) ’ ’ ’ ’

0,400

Administrationsbevillinger  finansieret ~ over  bevillingsrammen  for 8

saerprogrammer | ALT

Bevillinger | ALT under UDGIFTSOMRADE 3 i den Forpligtelser | =46 | 4000 | 1000 | 3192 | 0042 | 2067 | 7,301

flerarige finansiclle famms Betalinger =5+6 | oaoo | 1192| 1842| 1867|5301
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

"Administration”

Dette afsnit skal udfyldes ved hjeelp af de "administrative budgetoplysninger", der forst skal indferes i bilaget til finansieringsoversigten (bilag V
til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pa hering af andre tjenestegrene.

i mio. EUR (tre decimaler)

DA

2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | IALT
GD: CLIMA

Y Menneskelige ressourcer 0,608 0,608 0,760 0,760 | 0,912 3,648
Y Andre administrationsudgifter 0,055 0,107 0,107 — — 0,269
| ALT GD CLIMA ‘ Bevillinger 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
Bewllmge.r | A.LT un.der UDGIFTSOMRADE 7 i (Forpligtelser i alt = betalinger i 0,663 0,715 0,867 0760 | 0912 3.017
den flerarige finansielle ramme alt)

2023 2024 2025 2026 2027 | IALT
Bevillinger | ALT under UDGIFTSOMRADE 1-7i | Forpligtelser 1,663 1,715 4,059 0,802 | 2979 11,218
den flerdrige finansielle ramme Betalinger 0663 | 1,115| 2059 | 2602 2779 9,218
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3.2.2.

DA

Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger

42

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

DA



Year Year Year Year Year | ALT
2023 2024 2025 2026 2027
Der angives RESULTATER
resulater Result
aterne
Antal
Type > —iom | =i om - | om - om- | ={ om | = Om | =i om Omkost-
3 60 gnsntl | 8 yost- £ | kost £ kost- £ kost- 21 kost- | £ kost £ | kost- '::tS:rl_i ninger i
omkos < ninger < ninger < ninger < ninger < ninger < ninger < ninger alt alt
tninge
r
SPECIFIKT MAL NR. 1%%...
— Ajourfering 0,000 0,000 0,192 0,042 0,067 0,301
— 0,300 0,300 0,300 0,900
Subtotal for specifikt mal nr. 1 1,201
SPECIFIKT MAL NR. 2
— Retfeerdig 0,300 0,300 2,300 2,000 4,900
Subtotal for specifikt mal nr. 2
SPECIFIKT MAL NR. 3
— Forenkling 0,400 0,400 0,400 1,200
Subtotal for specifikt mél nr. 3

60
61

DA

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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I ALT

1,000

1,000

3,192

0,042

2,067

7,301
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3.2.3. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— ¥ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfart herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 IALT
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerarige
finansielle ramme
Menneskelige ressourcer 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Andre administrationsudgifter 0,055 0.107 0,107 i i 0,269
Subtotal UDGIFTSOMRADE 7 i den
flerarige finansielle ramme 0,663 0715 0.867 0.760 0912 3917
Uden for UDGIFTSOMRADE 7[1] i den
flerarige finansielle ramme
Menneskelige ressourcer _ _ _ _ _ —
Andre udgifter af administrativ art _ _ 0,192 0,042 0,067 0,301
Subtota! qden_for U_DGIFTSOMRADE 7i 0.192 0,042 0,067 0,301
den flerarige finansielle ramme — —
IALT 0,663 0.715 1,059 0,802 0,979 4,218

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive daekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.
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3.2.3.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— v Forslaget/initiativet medfagrer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i arsvaerk

2023

\ 2024 \ 2025 \ 2026 2027

Y Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

200102 01 (i hovedsaedet og i Kommissionens
repraesentationskontorer)

4

2001 02 03 (i delegationer)

010101 01(indirekte forskning)

010101 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

Y Ekstert personale (i arsvaerk)[1]

2002 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

2002 03 (KA, LA, UNE, V og JED i delegationerne)

-i
XX 01 xxyy zz [2] hovedsaedet

-i
delegationer

01010102 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

01010112 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

IALT

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige
generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Der er behov for yderligere menneskelige ressourcer til:

— Juridisk udarbejdelse og godkendelse af endringer af
sekundeere retsakter med detaljerede gennemfarelsesbestemmelser
om auktionering, EU-registret, overvagning og rapportering samt
verifikation af rapporter

— Gennemfgrelsesopgaver i forbindelse med udvidelsen af
arealsektoren til at omfatte landbrugets ikke-CO,-emissioner

— Overvagning af den opgraderede og forbedrede gennemfarelse
af forpligtelserne til overvagning, rapportering og verifikation
under Miljgagenturets tilsyn

— Forretningsanalyse af IT-tilpasninger og efterfalgende drift af
de nye elementer i EU-registret, forpligtelser vedragrende business
intelligence og rapportering samt Customer Relationship
Management og koordinering af nye servicedeskressourcer.

Eksternt personale
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3.2.4.

3.2.5.

Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

— v kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme (FFR).

\ Udgifterne afholdes inden for Life-rammen

— [ kraever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante udgiftsomrade i FFR
og/eller anvendelse af seerlige instrumenter som fastlagt i FFR-forordningen.

Der redeggares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter, de tilsvarende belgb og
de instrumenter, der foreslas anvendt.

— O kreever, at der foretages en revision af den flerarige finansielle ramme.

\ Der redeggres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes starrelse

Tredjemands bidrag til finansieringen

Forslaget/initiativet:

— v indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand
— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. falgende overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 I alt

Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede
bevillinger I ALT
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3.3. Anslaede virkninger for indtegterne
— v Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:
— [ for egne indteegter

— [ for andre indtaegter
Angiv, om indtegterne er formalsbestemte (1
i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger62

Bevillinger til
Indteegtspost pa budgettet : rgdlghed(lj . o
Indeveerenae Year Year Year Year Der indszttes flere ar, hvis virkningerne
regnskabsar 2023 2024 2025 2026 varer lzngere (jf. punkt 1.6)

For indteegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

L]

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtaegterne).

(L]

Med hensyn til EU's traditionelle egne indteegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs. bruttobelgb,
hvorfra der er trukket opkraeevningsomkostninger pa 20 %.

62
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT (AGENTURER)

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om andring af forordning (EU)
2018/841 om medtagelse af drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse, andret
arealanvendelse og skovbrug i klima- og energirammen for 2030 [...]

Berart(e) politikomrade(r)

Klimaindsats

Udgiftsomrade 3 Naturressourcer og miljg Budgetafsnit 9 — Miljg- og klimaindsats (FFR
2021-2027)

Forslaget vedrgrer
[ en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfglgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®®

v en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

[0 en sammenlagning af en eller flere foranstaltninger til en anden/en ny foranstaltning
Mal

Generelle mal

At @ndre forordning (EU) 2018/841 (LULUCF-forordningen) pa en made, der star i et rimeligt
forhold til 2030-klimaambitionen om at opna en nettoreduktion af drivhusgasemissionerne pa
mindst 55 % senest i 2030 i forhold til 1990-niveauerne med et gradvist og afbalanceret forlgb
hen imod klimaneutralitet senest i 2050 pa en omkostningseffektiv og sammenhangende
made, samtidig med at der tages hensyn til behovet for en retferdig omstilling og
ngdvendigheden af, at alle sektorer bidrager til EU's klimaindsats.

Specifikke mal

Specifikt mal nr. 1

En klimaneutral arealsektor senest i 2035: Det fremgar tydeligt af Kommissionens meddelelse
"En ren planet for alle" fra 2018, at kulstofoptaget skal gges betydeligt, hvis vi skal opna
klimaneutralitet senest i 2050. For at komme pa rette kurs mod klimaneutralitet i 2050 skal EU
derfor vende den seneste tids fald i arealbaserede optag og begynde at gennemfare
foranstaltninger til forggelse af optaget allerede i dette arti, fordi det tager sa lang tid, inden
arealbaseret modvirkning af klimaeendringer far virkning.

63

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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Mal for Miljgagenturet: Yderligere kvalitetskontrol af opgarelser af emissioner fra landbrug
0og LULUCEF, herunder overensstemmelseskontrol mellem dataene i EU's og medlemsstaternes
drivhusgasopgerelser og -certificeringsordninger.

Foranstaltninger:

| takt med de starre forventninger til de metoder, der skal anvendes af medlemsstaterne, vil
den mengde oplysninger, der skal kvalitetskontrolleres under den indledende kontrol af
LULUCF-opgarelserne, vokse, mens tidsrammen til at udfere disse kontroller vil forblive den
samme.

Der skal sikres overensstemmelse mellem medlemsstaternes drivhusgasopgerelsesdata og
CO.-certificeringsoplysninger pa bedriftsniveau (hvis lovgivningen vedtages).

Fra 2024: Integration af kvalitetsvurderingen/kvalitetskontrollen af ikke-COz-landbruget, sa
der kan foretages en konsekvent kvalitetskontrol af opgarelser af emissioner fra landbruget og
LULUCF som forberedelse til indfgrelsen af en kombineret arealsektor.

Specifikt méal nr. 2

En retferdig, fleksibel og integreret klimapolitisk ramme for arealsektoren: Eftersom
mulighederne for at gge kulstofoptag er ulige fordelt blandt medlemsstaterne, og mulighederne
for at anvende arealer til flere formal skaber synergier og trade-offs, skal der med revisionen
af LULUCF-forordningen sikres en retferdig, fleksibel og integreret politisk ramme.

Mal for Miljeagenturet: Stgtte samlet revision af opgerelser over emissioner fra
landbrugssektoren og LULUCF-sektoren

Foranstaltninger: etablere og varetage sekretariatsfunktionen i forbindelse med revisionen
med henblik pa sammen med de kontraktansvarlige revisorer at foretage samlede revision af
landbrugs- og LULUCF-sektoren for at fastsatte overholdelsesmal (2025) og foretage kontrol
af overholdelsen af malet (2027 og 2032).

Specifikt mal nr. 3

Forenkling af LULUCF-reglerne: De nuveerende LULUCF-regler er ofte komplekse og er ikke
leengere ngdvendige i lyset af den nye formulering af malet om en reduktion pa 55 %. Pa
grundlag af de indhgstede erfaringer, navnlig med hensyn til fastsettelsen af
skovreferenceniveauer, kan en raekke regnskabsbegreber optimeres og forenkles. Med
vedtagelsen af den reviderede LULUCF-forordning, som omfatter metoder pa hgjere niveauer
for medlemsstaterne, og navnlig bedre muligheder for at kategorisere forskellige typer arealer
som omrader med stort kulstoflager, beskyttede omrader og omrader, der er sarbare over for
klimagndringer, skal der udledes yderligere geospatiale dataset for at statte medlemsstaterne.
Dette kan reducere gennemfgrelsesomkostningerne og forbedre integrationen af LULUCF-
sektoren i de samlede nationale klimastrategier. Overvagnings- og rapporteringssystemerne
skal desuden i hgjere grad afspejle sektorens klimaresultater.

Mal for Miljeagenturet: Fremme forbedret og arlig geografisk sporing af kulstofpuljer og
udvikling af et paneuropaisk dataszt til sporing og vurdering af fremskridt, og sikre, at gget
kulstofoptag ikke har negativ indvirkning pa miljeet.

Foranstaltninger:

Stgtte medlemsstaterne i anvendelsen af sadanne data (kapacitetsopbygning), sa der kan
foretages en paneuropeaisk vurdering af disse arealer, og sa sadanne stratificerede
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arealanvendelsesomrader kan bruges under kvalitetsvurderingen/kvalitetskontrollen og
revisionen af medlemsstaternes data.

Etablere og gennemfgre en halvarlig vurdering for at sikre, at den ggede efterspergsel efter
kulstofoptag i landbrugssektoren og LULUCF-sektoren ikke har negative indvirkninger pa
miljget, navnlig biodiversiteten.

Forberede regelmassige vurderinger af virkningerne af klimaandringerne pa skovbrugets og
landbrugets tilstand med henblik pa at beskytte sektorernes kapacitet med hensyn til CO2-
dreen.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Den vigtigste virkning af revisionen vil veere en stigning i LULUCF-sektorens optag, hvilket

vil gge sektorens bidrag til EU's mere ambitigse klimamal for 2030 som omhandlet i
klimaplanen (-55 %). Dette hanger sammen med det forste mal omhandlet i denne
konsekvensanalyse, en klimaneutral arealsektor senest i 2035. Denne virkning har betydning
for medlemsstaternes myndigheder, som skal udforme ambitigse arealpolitikker for at na disse
mal, og arealforvaltere (landbrugere og skovforvaltere), som er aktererne pa stedet. Mere
generelt pavirker denne virkning alle borgere i Europa og resten af verden, da klimaindsatsen
er et offentligt gode, der er af graenseoverskridende karakter.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Indikator nr. 1: niveauet af reduktionen af drivhusgasemissioner i EU i 2030 (mal om
nettoreduktion pa 55 % sammenlignet med 1990 som fastsat i den europeiske klimalov).

Indikator nr. 2: niveauet af drivhusgasoptag i LULUCF-sektoren i 2030 (mal om optag af 3XX
mio. ton CO,-akvivalenter i 2030)

Indikator nr. 3: mal om klimaneutralitet i 2035 for den kombinerede arealsektor (LULUCF-
sektoren og landbrugets ikke-CO,-sektorer).

Niveauerne af reduktionen af drivhusgasemissioner i EU rapporteres i henhold til forordning
(EU) 2018/1999 og anden sekundzr ret vedrgrende overvagning og rapportering i henhold til
LULUCF-forordningen.

Forslagets/initiativets begrundelse

Krav, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
gennemfgrelse af initiativet

Medlemsstaterne skal sztte de ngdvendige love, forskrifter og administrative bestemmelser i
kraft for at efterkomme denne forordning, og Kommissionen udformer de relevante
gennemfarelsesforanstaltninger.

Efter &ndringen af rapporterings- o0g overensstemmelsesmekanismen i 2026 vil
gennemfgrelsen desuden kraeve, at Det Europziske Miljgagentur foretager opgraderet og
forbedret  overvagning, og den vil kreve relaterede  datatjenester  under
Copernicusprogrammet.

Ved den reviderede LULUCF-forordning fastsettes der ambitigse og troveerdige mal for
LULUCF-sektoren og landbrugssektoren, som kan stgtte opnaelsen af en nettoreduktion af
drivhusgasemissionerne pa mindst 55 % senest i 2030 i forhold til 1990 som fastsat i den
europaeiske klimalov. Forslaget til den reviderede LULUCF-forordning har til formal at gge
kulstofbindingen i landbrugssektoren og LULUCF-sektoren med henblik pa at nd malet om
kulstofneutralitet for de kombinerede sektorer senest i 2035. Samtidig ber det sikres, at dette
pgede CO-optag ikke farer til negative indvirkninger pa miljget, navnlig pa biodiversiteten,
pa folkesundheden eller pa sociale eller gkonomiske mal.

I henhold til den reviderede LULUCF-forordning skal medlemsstaterne derfor anvende mere
preecise metoder til at estimere emissioner og optag fra deres landbrugssektor og LULUCF-
sektor, herunder ved i hgjere grad at bruge geospatiale data til statte for disse beregninger pa
hgjere niveau. For navnlig at kunne udpege og spore kulstofpuljer i omrader med stort
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1.5.2.

kulstoflager, beskyttede omrader og omrader, der er sarbare over for klimazndringer, er der
behov for metoder pa hgjt niveau, og det kraever rettidige, standardiserede og harmoniserede
EU-dataseet og tjenester, som skal anvendes i overensstemmelse med IPCC-retningslinjerne.

Som fglge af denne overgang fra regulering baseret pa "no debit-reglen" til et
nettoemissionshidrag fra LULUCF-sektoren til EU's overordnede klimamal, som vil traede i
kraft fra 2026, skal der fastsattes overholdelsesmal, og det kraever yderligere omfattende
revisioner af drivhusgasopgarelserne. Dette vil kraeve en forberedelsesfase i 2024-2025.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed, stagrre
effektivitet eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's side" forstas her
merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville have skabt
enkeltvis.

Klimaaendringer er et greenseoverskridende problem, og EU's indsats kan effektivt supplere og
styrke den regionale, nationale og lokale indsats. En forhgjelse af 2030-malet for reduktion af
drivhusgasemissioner i EU vil pavirke mange sektorer i hele EU's gkonomi, og en koordineret
indsats pa EU-plan er derfor absolut ngdvendig og har en langt starre chance for at fare til den
ngdvendige omstilling og fungere som en sterk drivkraft for omkostningseffektive
forandringer og opadgaende konvergens.

Ud over arealers kapacitet til at lagre og binde kulstof opnas der mange andre vigtige
produkter og tjenester gennem arealer: De forsyner biogkonomiens sektorer med fedevarer,
foder og raprodukter, skaber levesteder for biodiversitet og mange gkosystemtjenester, der er
afggrende for livet (f.eks. vand- og luftrensning), og beskytter os mod nogle af
konsekvenserne af klimagndringer (f.eks. oversvemmelse og grkendannelse). Den indbyrdes
afhangighed mellem disse funktioner og LULUCF-sektorens kapacitet til at binde kulstof fra
atmosfaeren kraever en integreret tilgang til klimaindsatsen i arealsektoren for at optimere
arealanvendelsesplanlagningen og udpege win-win-praksis.

Potentialet for at gge arealbaserede kulstofoptag og de dermed forbundne omkostninger er
desuden ulige fordelt mellem medlemsstaterne. En central faktor er det omrade, der er til
radighed for klimaindsatsen, hvilket afhaenger af topografiske eller gkonomiske faktorer.
Desuden pavirker af jordbund og arealanvendelse kombineret med andre klimarelaterede
faktorer alle potentialet for at gge optaget.

Den reviderede LULUCF-forordningen skal understottes af et robust og gennemsigtigt
overvagnings-, rapporterings- og verifikationssystem, som skal ga videre end det nuvarende
system, som blev oprettet ved den eksisterende LULUCF-forordning. Det skal ogsa gere det
muligt at keede de valg, der treffes med hensyn til arealforvaltning i landbrugs- og LULUCF-
sektoren, sammen med virkningen pa kulstofbinding og beskyttelse af biodiversiteten.

Pa nuvarende tidspunkt har Miljgagenturet begraensede ressourcer til at stette overvagning,
rapportering og verifikation af LULUCF-emissionsopgerelser i overensstemmelse med kravet
i forordning (EU) 2018/841 (LULUCF-forordningen og forordning (EU) 2018/1999
(forordningen om forvaltning)
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1.5.3.

1.5.4.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

LULUCF-forordningen er et eksisterende EU-politisk instrument, som blev vedtaget for nylig
i 2018. Kommissionen har imidlertid hestet veerdifulde erfaringer siden 2013, hvor afgarelse
nr. 529/2013°% tradte i kraft med regnskabsregler vedrgrende arealer pd medlemsstaternes
omrader. Kommissionens tjenestegrene og Miljgagenturet har direkte erfaringer med
evaluering af medlemsstaternes LULUCF-opgarelser med de begrensede ressourcer, de
aktuelt rader over (som fglge af det begrensede anvendelsesomrade for de
lovgivningsmaessige rammer for LULUCEF). Disse erfaringer har direkte afslgret de nuveerende
mangler og den opgradering, der kraeves for fuldt ud at modernisere arbejdet med opgarelser,
ved brug af veerktgjer og tjenester, der udvikles via EU-programmer, der forvaltes af
Miljgagenturet (farst og fremmest Copernicus).

Dette forslag bygger pa erfaringerne fra disse tidligere lovgivningsmassige initiativer samt
meddelelsen om styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030, den langsigtede vision for en
fremgangsrig, moderne, konkurrencedygtig og klimaneutral gkonomi og andre relevante
initiativer i den europeiske grgnne pagt, f.eks. et digitalt Europa. Initiativet bygger ogsa pa
processen baseret pa integrerede nationale energi- og klimaplaner og den ramme, der er fastsat
i forordningen om forvaltning, og som fremover vil udgere en central del af fastsattelsen af
mal. [...]

Sammenhang med den flerarige finansielle ramme og eventuelle synergivirkninger med andre
relevante instrumenter

Dette forslag er en del af "Fit for 55"-klima- og energipakken. Det overordnede mal med
pakken er at bringe EU-lovgivningen i overensstemmelse med EU's ggede klimaambitioner.
Alle initiativer i pakken er teet forbundne, og de er hver iser afhengige af udformningen af de
andre. Dette lovgivningsforslag supplerer forslagene i pakken og er i overensstemmelse med
dem.

Der er ogsa sterke indbyrdes forbindelser til andre kommissionsinitiativer om beskyttelse og
forbedring af naturbaserede kulstofoptag, forbedring af skovenes modstandsdygtighed over for
klimagndringer i EU, genopretning af forringede arealer og gkosystemer, genfugtning af
tervemoser og fremme af biogkonomien, herunder anvendelsen af beredygtige hgstede
treeprodukter, under fuld overholdelse af gkologiske principper, der bidrager til biodiversitet:

a) EU's biodiversitetsstrategi for 2030%°

b) En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljgvenligt fadevaresystem®®
¢) EU's skovstrategi®’

d) EU's naturgenopretningsplan

e) EU's strategi for tilpasning til klimagndringer®®

f) EU's strategi for reduktion af metanemissioner®®

64
65
66
67
68
69

http://data.europa.eu/eli/dec/2013/529/0j.

COM(2020) 380 final.
COM/2020/381 final.
.1

COM/2021/82 final.
COM/2020/663 final.
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1.5.5.

g) [EU's jordbundsstrategi’]
h) En beeredygtig europeeisk biogkonomi’?

i) En ny handlingsplan for den cirkulere gkonomi — For et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa’

j) Handlingsplan for nulforurening”
k) En langsigtet vision for EU's landdistrikter’

LULUCF-sektoren er forbundet med alle gkosystemer og gkonomiske aktiviteter, der vedrarer
landarealer og de tjenester, de leverer. Der er derfor synergier mellem LULUCF-forordningen
og andre EU-politikker, der omhandler arealrelaterede aktiviteter, navnlig den fzlles
landbrugspolitik”™ og energipolitikken, navnlig med hensyn til vedvarende energi.

Vurdering af de forskellige tilgaengelige finansieringsmuligheder, herunder muligheden for
omfordeling

[...].
COMY/2018/673 final.
COM/2020/98 final.
COM/2021/400 final.
[...].

[..].
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1.6. Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
[] begraenset varighed
- O Forslag/initiativ geeldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
- O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA
00 ubegreenset varighed
—  lveerksettelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
—  derefter gennemfarelse i fuldt omfang.
1.7. Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)7®
v" Direkte forvaltning ved Kommissionen via
- O gennemfgrelsesorganer
O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
O Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:
O] internationale organisationer og deres organer (angives na&rmere)
[0 Den Europeiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
v’ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
[ offentligretlige organer

O privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet overdraget
gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller tilstreekkelige finansielle
garantier

O personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europeiske Union, og
som er udpeget i den relevante basisretsakt

Bemaerkninger

Kommissionen vil fa bistand fra Det Europziske Miljgagentur (EEA) som beskrevet ovenfor i
overensstemmelse med dets arlige arbejdsprogram. Miljgagenturet vil udfare dette arbejde som en del
af sit nuverende mandat og i overensstemmelse med det samlede programmeringsdokument, der
indeholder et flerdrigt og arligt arbejdsprogram for E@S (artikel 32 i forordning (EU) 2019/715 —
rammefinansforordningen).

7 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/DA/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

Kommissionen vil fortsat overvage og evaluere fremskridtene med anvendelsen af LULUCF-
forordningen, hvilket kreever, at medlemsstaterne forelegger Kommissionen en arlig rapport
om emissioner, optag, politikker og foranstaltninger. De data fra overvagning, rapportering og
verifikation (MRV), der indhentes ved reguleringen af sektoren/sektorerne gennem
Miljgagenturet, vil vere en vigtig informationskilde for Kommissionen, nar den skal evaluere
fremskridtene i de bergrte sektorer.

Endelig gennemfgrer Kommissionen regelmaessigt undersggelser af forskellige relevante
aspekter af EU's klimapolitik.

[...]

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Ikke relevant — Forslaget gennemfarer ikke et finansielt program, da der er tale om
udformning af en langsigtet politik. Forvaltningsmetode, finansieringsmekanismer,
betalingsvilkar og kontrolstrategi i forbindelse med fejlprocenter finder ikke anvendelse.
Gennemfgrelsen af dette forslag vil kreve omfordeling af menneskelige ressourcer i
Kommissionen. Der er fastlagt passende procedurer herfor.

[...]

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres for at
afbgde dem

[..]
[..]

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet (forholdet
mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt vurdering af den
forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Dette initiativ medfarer ikke nye vaesentlige kontroller/risici, som ikke vil veere omfattet af en
eksisterende intern ramme for kontrol. Ingen specifikke foranstaltninger ud over anvendelsen
af finansforordningen pataenkes.
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2.3.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patznkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien til
bekeempelse af svig.

Med henblik pa bekempelse af svig, bestikkelse og anden ulovlig aktivitet finder
bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af
11. september 2013 om undersggelser, der foretages af Det Europziske Kontor for
Bekempelse af Svig (OLAF), anvendelse pa Miljgagenturet uden nogen begraensninger.
Miljgagenturet har en serskilt strategi til beksempelse af svig og en deraf fglgende
handlingsplan. Desuden fastleegges der i forordningen om oprettelse af Miljgagenturet
bestemmelser om gennemfarelse og kontrol af Miljgagenturets budget og de geeldende
finansielle bestemmelser, herunder de bestemmelser, der har til formal at forhindre svig og
uregelmaessigheder.

FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle

ramme

o Eksisterende udgiftsposter pa budgettet

| samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og

budgetposterne.

Udgiftens .
Budgetpost Bidra
Udgiftsomrade i den gew art e -
flerarige finansielle fra ra fra finansforordnin
gens
ramme Nummer OB/IOBY1] EE:\[E] kandidatiande[3] | tredjelande | artikel 21, stk. 2,
litra b)

3 090203 OB JA NEJ NEJ NEJ
3 091002 OB JA JA JA NEJ
7 20010201 I0B NEJ NEJ NEJ NEJ
7 2002 06 01 0B NEJ NEJ NEJ NEJ
7 200206 02 I0B NEJ NEJ NEJ NEJ
7 2002 06 03 0B NEJ NEJ NEJ NEJ

o Nye budgetposter, som der er sggt om. ikke relevant
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3.2.
3.2.1.

Anslaede virkninger for udgifterne

Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

‘ Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 3 Naturressourcer og miljg ‘
[Organ]: Det Europaeiske Miljgagentur (EEA) 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Forpligtelser @ 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Budgetafsnit 1:
Betalinger @ 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Forpligtelser (1a) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Budgetafsnit 2:
Betalinger (2a) 0,177 0,181 0,184 0,198 0,740
Budgetafsnit 3: Forpligtelser (3a) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
Betalinger (3b) 0,153 1,156 0,159 1,162 2,631
Forpligtelser =1+1a+3a 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
Bevillinger | ALT til EEA
Betalinger =2 +2a+3b 2,297 3,343 2,390 3,447 11,476
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7 "Administration"' \
i mio. EUR (tre decimaler)
GD: CLIMA 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Menneskelige ressourcer 0,608 0,608 0,760 0,760 0,912 3,648
Andre administrationsudgifter 0,055 0,107 0,107 — — 0,269
| ALT GD CLIMA 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
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Bevillinger | ALT under

(Forpligtelser i alt =

UDGIFTSOMRADE 7 i den betalinger i alt) 0,663 0,715 0,867 0,760 0,912 3,917
flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2023 2024 2025 2026 2027 IALT
Bevillinger I ALT under Forpligtelser 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393
UDGIFTSOMRADE 1-7 i den
flerarige finansielle ramme* Betalinger 0,663 3,012 4,209 3,150 4,359 15,393

* De budgetmaessige virkninger af de yderligere finansielle ressourcer til Det Europeaeiske Miljgagentur vil blive udlignet ved en
kompenserende reduktion fra Life-budgettet.
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3.2.2.  Anslaede virkninger for [organet]s bevillinger

— O Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
— v Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:
Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Year Year Year Year Der indszttes flere ar, hvis virkningerne varer | ALT
2024 2025 2026 2027 leengere (jf. punkt 1.6)
Der angives RESULTATER
malltotg Result
resultater aterne
S Om- Antal
— | Om- = Om- = Om- — Om- — — i Om- = Om- Omkost-
Type = -
iyl %’? gnsnil § kost- g kost- g kost- g kost- g rl1(|?1 Sg;[e g kost- g kost- ::ts;li ninger i
omkos ninger ninger ninger ninger . ninger ninger alt alt
tninge
r
SPECIFIKT MAL NR. 278...
— samlet M M 2M
— Resultat
— Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1
SPECIFIKT MAL NR. 2

— Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 2

7
78

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal ...".
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OMKOSTNINGER | ALT

64

DA



DA

3.2.3.  Anslaede virkninger for [organet]s menneskelige ressourcer
3.2.3.1. Resumé

- O Forslaget/initiativet
administrationsbevillinger

- v Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger
som anfgrt herunder:

medfarer ikke anvendelse af

i mio. EUR (tre decimaler)

| | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 [ 1ALT |
Midlertidigt ansatte 1,636 1,669 1,702 1,736 6,742
(AD)
Midlertidigt ansatte
(AST) T T T T o
Kontraktansatte 0,331 0,338 0,344 0,351 1,364
Udstationerede
nationale eksperter T o o T -
I ALT 1,967 2,006 2,046 2,087 8,106
Personalebehov (i arsverk):
| 2023 2024 2025 2026 2027 | 1ALT |
Midlertidigt ansatte
(AD) 4 8 8 8 8 36
Midlertidigt ansatte 0
(AST)
Kontraktansatte 1 3 3 3 3 13
Udstationerede 0
nationale eksperter
[ IALT | 5 | 11 | 11 | 11 | 11 | 49 |

Det planlagte anseattelsestidspunkt angives, belgbet tilpasses i overensstemmelse hermed
(hvis ansattelsen finder sted i juli, opfgres kun 50 % af de gennemsnitlige udgifter), og der
redeqgares nermere herfor.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer i det overordnede generaldirektorat

- O Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige
ressourcer
- v Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer

som anfart herunder:
Overslag angives i hele tal (eller med hgjst én decimal)
| 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

200102 01 (i hovedseedet og i Kommissionens 4 4 5 5 6
repreesentationskontorer)

2001 02 03 (i delegationer)
0101 01 01(indirekte forskning)
0101 01 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

Eksternt personale (i arsvaerk)[1]

2002 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

2002 03 (KA, LA, UNE, V og JED i delegationerne)

-
XX 01 xxyy zz[2] hovedsaedet

-
delegationer
01010102 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

01010112 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)
1ALT 4 4 5 5 6

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet
allerede har afsat til aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt
suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i
forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige
begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemaend og  midlertidigt | Der er behov for yderligere menneskelige ressourcer til:

ansatte — Juridisk udarbejdelse og godkendelse af endringer af sekundare retsakter med
detaljerede  gennemfgrelsesbestemmelser ~om  auktionering,  EU-registret,
overvagning og rapportering samt verifikation af rapporter

— Gennemfarelsesopgaver i forbindelse med udvidelsen af arealsektoren til at
omfatte landbrugets ikke-COz-emissioner

— Overvagning af den opgraderede og forbedrede gennemfarelse af forpligtelserne
til overvagning, rapportering og verifikation

— IT-tilpasninger i EU-registret (sammen med ETS)

Eksternt personale
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Beskrivelsen af, hvordan udgifterne til fuldtidseekvivalenterne er beregnet, bgr medtages i
afsnit 3 1 bilag V.
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3.2.4.

3.2.5.

Forenelighed med indeveerende flerarige finansielle ramme

- O Forslaget/initiativet er foreneligt med indeverende flerarige finansielle
ramme
— v Forslaget/initiativet kreever omlagning af det relevante udgiftsomrade i

den flerarige finansielle ramme

Der redeggares for omlaegningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes starrelse

De budgetmassige virkninger af de yderligere finansielle ressourcer til Det
Europaiske Miljgagentur vil blive udlignet ved en kompenserende reduktion fra
Life-budgettet. Stigningen i EEA's EU-bidrag og reduktionen af Life-budgettet vil
blive afspejlet i den finansielle programmering for de kommende ar.

- O Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller
at den flerérige finansielle ramme revideres’®.

Der redeggres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes
starrelse

[...]

Tredjemands bidrag til finansieringen

- v Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering
med tredjemand.

—  Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. falgende
overslag:

i mio. EUR (tre decimaler)

2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen

Samfinansierede
bevillinger I ALT

79

Jf. artikel 12 og 13 i Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 af 17. december 2020 om
fastleeggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027.
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3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

— v Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne
- O Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
- O for egne indteegter
- O for andre indteegter
- 0O Angiv, om indtegterne er formalsbestemte
i mio. EUR (tre decimaler)
_ | Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger®®
Indtaegtspost pa radighed i
budgettet indevaerende
regnskabsér 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel .............

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne.

8 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelghb, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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