DA

Europaudvalget 2021
KOM (2021) 0574 - Forslag til afggrelse/beslutning
Offentligt

* Kk

* %o
»

3 EUROPA-
>k KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 15.9.2021
COM(2021) 574 final

2021/0293 (COD)

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om etablering af politikprogrammet for 2030: "Vejen mod det digitale arti"'

(EQS-relevant tekst)

{SWD(2021) 247 final}

DA



DA

BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
Forslagets begrundelse og formal

Den 9. marts 2021 vedtog Kommissionen meddelelsen "Det digitale kompas 2030: Europas
kurs i det digitale arti" ("Meddelelse om det digitale kompas™)!. Meddelelsen beskriver en
vision, malsatninger og lgsninger bag en vellykket digital omstilling af Den Europziske
Union frem til 2030. Den digitale omstilling er afggrende for at etablere en klimaneutral,
cirkuleer og modstandsdygtig gkonomi. EU's ambition er at vaere digitalt suveran i en aben og
sammenkoblet verden og at fgre digitale politikker, der seetter mennesker og virksomheder i
stand til at ga en menneskecentreret, baeredygtig og mere fremgangsrig digital fremtid i made.
Dette indebzrer blandt andet, at vi ma afhjelpe sarbarheder og ressourceafhaengighed samt
fremskynde investeringer. Meddelelsen var et svar pa Det Europaiske Réads opfordring til at
udarbejde et "digitalt kompas" og tog udgangspunkt i Kommissionens digitale strategi fra
februar 2020%. Meddelelsen indeholder forslag om en raekke digitale principper, hurtig
igangseettelse af en rekke vigtige projekter med deltagelse af flere lande
("flerlandeprojekter™) og udarbejdelse af et lovgivningsforslag om en robust forvaltning, der
skal sikres i samarbejde med medlemsstaterne i kraft af en overvagnings- og
samarbejdsmekanisme for at sikre fremskridt — politikprogrammet "Vejen mod det digitale
arti ("politikprogrammet™)".

I sine konklusioner af 25. marts 2021 understregede Det Europaiske Rad betydningen af den
digitale omstilling for Unionens genopretning, velstand, sikkerhed og konkurrenceevne og for
velferden i vores samfund. Det understregede behovet for at styrke EU's digitale suveranitet
selvstendigt og abent ved at bygge videre pa styrkerne og afhjalpe svaghederne og ved at
bevare de dbne markeder og det globale samarbejde gennem en intelligent og selektiv indsats.
Radet pegede pa "Meddelelsen om det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti"
som et skridt pa vejen mod at kortlegge EU's digitale udvikling i de naste ti ar. Det
opfordrede til en hurtig gennemgang med henblik pa at udarbejde det planlagte
politikprogram "Vejen mod det digitale arti". Radet opfordrede desuden Kommissionen til at
udvide EU's politiske varktgjskasse til den digitale omstilling, bade pa EU-plan og nationalt
plan, og til at anvende alle tilgengelige instrumenter fra industri-, handels- og
konkurrencepolitikken, ferdigheder og uddannelse, forsknings- og innovationspolitik og
langsigtede finansieringsinstrumenter for at fremme den digitale omstilling.

Af meddelelsen om det digitale kompas fremgik det ligeledes, at Kommissionen vil
fremlaegge en raekke digitale principper og rettigheder i en interinstitutionel hgjtidelig
erklzring fra Europa-Kommissionen, Europa-Parlamentet og Radet pa grundlag af et forslag
fra Europa-Kommissionen. Forslaget skal bygge pa erfaringerne fra den europziske sgjle for
sociale rettigheder og pa medlemsstaternes seneste initiativer pa omradet, navnlig

1 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europaiske

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget — Det digitale kompas 2030: Europas
kurs i det digitale arti, COM/2021/118 final/2, 9.3.2021.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Réadet, Det Europaiske

@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Europas digitale fremtid i stebeskeen,
COM(2020)67 final, 19.2.2020.

DA


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/10/02/european-council-conclusions-1-2-october-2020/
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/shaping-europe-digital-future_da

DA

"Lissabonerklaeringen — digitalt demokrati med et formal", der blev iveerksat af det
portugisiske formandskab for Radet.

"Vejen mod det digitale arti" skal sikre, at Den Europaiske Union nar sine malsatninger og
mal i forbindelse med den digitale omstilling af samfundene og ekonomien i
overensstemmelse med EU's vaerdier, styrker det digitale lederskab og fremmer inkluderende
og beredygtige digitale politikker med mennesket i centrum, der styrker borgere og
virksomheder. Malet er at gennemfare EU's digitale omstilling i overensstemmelse med
visionen og etablere en klar, struktureret og samarbejdsorienteret proces, der skaber de
gnskede resultater.

Med henblik herpa fastsatter "Vejen mod det digitale arti" de konkrete digitale mal, som
Unionen som helhed forventes at na inden udgangen af artiet, som det forst blev beskrevet i
meddelelsen om det digitale kompas. Derefter beskrives en ny forvaltningsform i samarbejde
med medlemsstaterne bestaende af en mekanisme for arligt samarbejde mellem EU-
institutionerne og medlemsstaterne, der skal sikre, at Unionen i fellesskab opfylder sine
ambitioner. De digitale mal for 2030 tager udgangspunkt i fire hovedomrader: digitale
feerdigheder, digital infrastruktur, digitale virksomheder og digitale offentlige tjenester.

I morgendagens verden vil bade grundleggende og avancerede digitale ferdigheder veere
afgarende for at styrke samfundets kollektive modstandsdygtighed: Kun borgere med sterke
digitale ferdigheder og kompetencer og en hgjt kvalificeret arbejdsstyrke inden for det
digitale omrade kan sikre en effektiv styring baseret pa tillid og tiltro til midler, veerdier og
valg. Malet er naturligvis, at hele befolkningen i Den Europaiske Union skal have
grundlzeggende digitale feerdigheder i henhold til handlingsplanen for den europeiske sgjle
for sociale rettigheder og handlingsplanen for digital uddannelse®, og projekterne under
"Vejen mod det digitale arti" har som mal, at mindst 80 % af borgere i alderen 16-74 ar i 2030
som minimum har grundleeggende digitale feerdigheder. Derudover skal digitale uddannelser
fremme en arbejdsstyrke, hvor folk kan tilegne sig specialiserede digitale feerdigheder for at fa
job af hgj kvalitet og mere vellgnnede karrierer. Endvidere vil det veere afggrende at afhjelpe
manglen pa feerdigheder inden for cybersikkerhed hos EU's arbejdsstyrke. Det er et vigtigt led
i at beskytte EU mod cybertrusler. Ud over malet om grundleeggende digitale ferdigheder,
som er fastsat i handlingsplanen for den europeiske sgjle for sociale rettigheder, skal der
derfor vaere 20 mio. beskaftigede IKT-specialister i EU med en ligelig fordeling mellem
kvinder og maend.

Nar feerdigheder er en ngdvendig forudsatning, bliver en baredygtig digital infrastruktur og
konnektivitet, mikroelektronik og kompetencer til at behandle store datamangder afggrende
forudseetninger for at udnytte fordelene ved digitalisering, for yderligere teknologisk
udvikling og for Europas digitale lederskab. Avanceret og sikker konnektivitet for alle og
overalt i Europa, herunder i landdistrikter og fjerntliggende omrader®, skal gare det muligt for
alle europziske borgere og virksomheder fuldt ud at udnytte mulighederne i det digitale arti.
Behovet for bandbredde til download og upload i samfundet som hele vokser konstant.
Senest i 2030 begr net med gigabithastigheder veere tilgeengelige pa overkommelige vilkar for
alle, der har behov for eller gnsker det, og alle befolkede omrader bgr have 5G-dakning. Pa
samme made danner mikroprocessorer udgangspunkt for de fleste af de centrale strategiske

8 Handlingsplan  for  digital uddannelse  (2021-2027) —  Omstilling  af
uddannelsessystemerne til den digitale tidsalder, COM/2020/624 final.
4 En langsigtet vision for EU's landdistrikter. COM(2021) 345 final.
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veerdikaeder sasom forbundne biler, telefoner, tingenes internet, hgjtydende computere, edge-
computere og kunstig intelligens. Derfor skal produktionen af avancerede og baredygtige
halvledere i Europa, herunder processorer, i 2030 wudgegre mindst 20 % af
verdensproduktionen i verdi (dvs. kapacitet til produktion af halvledere med procesteknologi
pa under 5 nm, idet der tilstreebes halvledere med 2 nm-teknologi, som er ti gange mere
energieffektive end i dag). Endvidere skal 10000 meget sikre, klimaneutrale edge-
knudepunkter® veere i drift i EU i 2030 p& en made, der sikrer adgang til datatjenester med lav
latenstid, uanset hvor virksomhederne befinder sig.

Ud over at veere katalysatorer for udviklingen vil de navnte teknologier veere centrale for
udviklingen af nye produkter, nye fremstillingsprocesser og nye forretningsmodeller baseret
pa retfeerdig dataudveksling® i datagkonomien. | den sammenhang ma ingen virksomheder
lades i stikken. Omstillingen af virksomheder vil afhange af deres evne til hurtigt og bredt at
indfgre nye digitale teknologier, herunder i gkosystemer for industrier og tjenesteydelser, der i
gjeblikket halter bagefter. Det er szrlig vigtigt for sma virksomheder, som udger rygraden i
den europeaiske gkonomi. Derfor skal 75 % af de europaiske virksomheder i 2030 benytte
cloud computing-tjenester, big data og kunstig intelligens, og over 90 % af de europziske
SMV'er skal som minimum have et grundleeggende niveau af digital intensitet. Der bar
legges serlig veegt pa banebrydende og disruptiv innovation, hvor malet er at fordoble
antallet af sakaldte enhjgrningevirksomheder i Europa frem til 2030 ved at gge antallet af
innovative veekstvirksomheder i EU og forbedre deres adgang til finansiering.

Sidst men ikke mindst skal det demokratiske liv og de offentlige tjenester, som findes online,
senest i 2030 veere fuldt tilgengelige for alle, og alle skal have adgang til det bedst mulige
digitale miljg, der sikrer brugervenlige, effektive og individualiserede tjenester og veerktajer
med hgje standarder for sikkerhed og databeskyttelse. Offentlig forvaltning og service som
platform er den nye made at opbygge digitale offentlige tjenester pa’. Ambitionen er, at alle
internetdrevne, centrale offentlige tjenester senest i 2030 skal veare tilgengelige for de
europaiske borgere og virksomheder, at alle europeiske borgere skal have adgang til deres
patientjournaler (e-journaler), og at 80 % af borgerne skal anvende en digital ID-lgsning®.

Det kraever en falles indsats fra alle medlemsstater og pa EU-plan at nd malene, om
ngdvendigt med feelles investeringer. Det kan kun ske via en harmonisk, inkluderende og
baeredygtig indsats og med en koordineret indsats pa EU-plan. Det er formalet med det nye
forvaltningssystem, der er etableret i forbindelse med "Vejen mod det digitale arti".

Det indebarer overvagning og rapportering om digitale fremskridt, som fremlaegges for
Europa-Parlamentet og Radet i en arlig rapport om status over det digitale arti. 1 den
sammenhang fremleegger Kommissionen sin strategiske evaluering af EU's digitale

> "Edge-knudepunkter" er computere, der er tilsluttet nettet og placeret teet pa (eller i) det

fysiske endepunkt, hvor data genereres. Edge-knudepunkter sikrer distribueret databehandlings- og
lagringskapacitet med lav latenstid, uden at data skal overfgres til fjerntliggende, centrale datacentre eller
cloudinfrastruktur.

| henhold til FAIR-dataprincipperne skal data i princippet veere sggbare, tilgengelige,

interoperable og genanvendelige. https://www.forcell.org/group/fairgroup/fairprinciples.

" Se ogséd Berlinerklaeringen 2020 om det digitale samfund og en veerdibaseret digital
forvaltning.

8  Det kommende forslag om det europaiske sundhedsdataomrade skal bidrage til

opfyldelse af malet.
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omstilling for Radet og Europa-Parlamentet samt anbefalede tiltag og foranstaltninger for
medlemsstaterne eller drofter falles forpligtelser indgaet mellem Kommissionen og
medlemsstaterne.

For at kunne gennemfgre den europziske vision for det digitale arti er der behov for digital
kapacitet pa de fire omrader under det digitale kompas, som kun kan gennemfares, hvis
medlemsstaterne og EU laegger ressourcerne sammen. Investeringer i flerlandeprojekter med
det ngdvendige omfang og kritisk masse er afgarende for at bringe industrien pa forkant med
innovationen og konkurrere globalt og for at gge Unionens digitale suveranitet. Udfordringen
bestar dog i at lette koordineringen og sikre effektive og hurtige processer, herunder "ved
hjelp af passende redskaber til at statte flerlandeprojekter”, som Det Europeiske Rad har
opfordret til, for at skabe incitamenter for medlemsstaterne til at samle ressourcerne. Der
findes en raekke instrumenter, men der er konstateret mangler i EU's varktgjskasse med
hensyn til at kombinere finansiering fra medlemsstaterne, EU-budgettet og private
investeringer med henblik pa at oprette og drive infrastrukturer og tjenester af felles interesse
uden for forskningsomradet.

I den sammenhang skal "Vejen til det digitale arti" sikre stette og koordinering ved udrulning
og drift af flerlandeprojekter. | strategien fastleegges en retlig struktur, der muligger en hurtig
og fleksibel oprettelse og gennemfgrelse af projekter, der medfinansieres af flere
medlemsstater, Kommissionen, EIB-Gruppen, offentlige og private investorer og andre
private parter, navnlig med henblik pa etablering pa tvers af lande af omfattende digital
infrastruktur og/eller tjenester, samtidig med at det sikres, at de er abne for alle interesserede
medlemsstater og parter.

Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade

Det nuvaerende politiske program "Vejen mod det digitale arti" supplerer, opfylder og
gennemfgrer den vision, de mal og de tiltag, der fremgar af meddelelsen om det digitale
kompas. Formalet er at konsolidere de foranstaltninger, der er fastlagt i strategien for Europas
digitale fremtid fra 2019° og sikre, at de gennemfares effektivt. Forslaget er ogsd i
overensstemmelse med Kommissionens meddelelse om ajourfaring af den nye industristrategi
fra 2020, som identificerer omrader med strategisk afhangighed, der kan fare til srbarheder
sasom  forsyningsknaphed eller  cybersikkerhedsrisici. Forslaget er desuden i
overensstemmelse med malene for observatoriet for kritiske teknologier, som skal bidrage til
at identificere Unionens nuvaerende og eventuelle fremtidige digitale strategiske afhaengighed
og bidrage til at styrke den digitale suverenitet.

Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Afgarelsen bygger ogsa pa eksisterende politikforslag (f.eks. forordningen om datastyring?,
retsakten om digitale tjenester'?, retsakten om digitale markeder®® og forslag under strategien

®  Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget: Europas digitale fremtid i stebeskeen,
COM(2020) 67 final, 19.2.2020.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det Europziske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Ajourfaring af den nye industristrategi fra 2020:
Opbygning af et sterkere indre marked til fremme af Europas genopretning” COM(2021) 350 final.

11 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om europaisk datastyring

(forordning om datastyring), COM(2020) 767 final.

10
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for cybersikkerhed!*) og Unionens budgetinstrumenter (f.eks. samhgrighedsprogrammer, det
tekniske stgtteinstrument, programmet for et digitalt Europa®®, Horisont Europal® og
InvestEUY") og p& minimumsgremarkningen pa 20 % til digital omstilling i genopretnings- og
resiliensfaciliteten'®. Forslaget er i overensstemmelse med strategien for EU's
sikkerhedsunion'®, EU's dagsorden for fardigheder og handlingsplanen for digital
uddannelse®® og bygger pa den strategiske fremsynsrapport 20212, som understgtter EU's
globale lederskab pa vejen mod 2050.

Forslaget er i overensstemmelse med de initiativer, som Kommissionen har fremlagt i
forbindelse med pakken om den granne pagt??.

Politikprogrammet "Vejen mod det digitale arti" vedrgrer kun EU-medlemsstater.
Samarbejdet med tredjelande fortsetter parallelt, hvilket ogsa er beskrevet i meddelelsen om
det digitale kompas. Iser skal samarbejdet med EU's naboskabs- og udvidelsespartnere ogsa
omhandle relevante elementer fra politikprogrammet "Vejen mod det digitale arti" og hente
viden fra programmet, s&@ man kan arbejde mod en fuld integration pa relevante omrader.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Retsgrundlag

Retsgrundlaget for denne afgerelse er artikel 173, stk. 3, i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade (TEUF).

| henhold til artikel 173, stk. 3, i TEUF kan Parlamentet og Radet efter den almindelige
lovgivningsprocedure og efter hgring af Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg
treeffe afgerelse om sarlige foranstaltninger til stette for medlemsstaternes foranstaltninger

12 Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om et indre marked for digitale tjenester (retsakt om

digitale tjenester) og om &ndring af direktiv 2000/31/EF, COM(2020) 825 final.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om abne og retfeerdige markeder i den digitale sektor

(retsakt om digitale markeder), COM(2020) 842 final.

14 Felles meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet: EU's strategi for cybersikkerhed for det
digitale arti, JOIN/2020/18 final.

15 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/694 af 29.april 2021 om
programmet for et digitalt Europa og om ophavelse af afgarelse (EU) 2015/2240, EUT L
166 af 11.5.2021, s. 1.

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse
af Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation — og om reglerne
for deltagelse og formidling og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU)
nr. 1291/2013, EUT L 170 af 12.5.2021, s. 1.

17" Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/523 af 24. marts 2021 om

oprettelse af InvestEU-programmet og om andring af forordning (EU) 2015/1017, EUT

L 107 af 26.3.2021, s. 30.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af

genopretnings- og resiliensfaciliteten, EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.

19 Meddelelse om strategien for EU's sikkerhedsunion. COM(2020) 605 final.

20 Meddelelse om handlingsplanen for digital uddannelse 2021-2027. COM(2020) 624 final.

21 COM(2021) 750 final af 8.9.2021 — "Strategisk fremsynsrapport 2021 — EU's kapacitet og frihed til at
handle".

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal _da.
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for at sikre, at de ngdvendige betingelser for EU-industriens konkurrenceevne er til stede.
Retsgrundlaget er hensigtsmeessigt, da afgarelsen har til formal at fremskynde den digitale
omstilling af EU's industri, styrke den digitale suverznitet, styrke den industrielle kapacitet,
lette udviklingen af innovative nystartede virksomheder og sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er) og tilskynde til nye investeringer i innovation, forskning og teknologisk udvikling.

| den forbindelse er det serligt relevant, at forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten indeholder bestemmelser om reformer og investeringer i digitale
teknologier, infrastruktur, ferdigheder og processer for at forbedre Unionens globale
konkurrenceevne og bidrage til at gere den mere modstandsdygtig, mere innovativ og mindre
afhaengig ved at diversificere centrale forsyningskeeder. Iser reformer og investeringer bar
fremme digitaliseringen af tjenesteydelser og udviklingen af digital infrastruktur og
datainfrastruktur, klynger og digitale innovationsknudepunkter samt dbne digitale lgsninger.
Den digitale omstilling bar ogsa tilskynde til digitalisering af SMV'er. Investeringer i digitale
teknologier bgr overholde princippet om interoperabilitet og energieffektivitet og veere i
overensstemmelse med bestemmelserne vedrgrende persondatabeskyttelse, muliggere
deltagelse af SMV'er og nystartede virksomheder og fremme anvendelsen af open source-
lgsninger.

Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Initiativet vedrgrer et omrade med delt kompetence, hvor relevante grenseoverskridende og
tveernationale problemer bar lgses.

Den digitale omstilling vedrarer alle politikomrader og kraever en felles indsats fra en bred
vifte af interessenter og inddragelse af medlemsstaterne, herunder pa tvers af greenserne.
Udfordringerne i forbindelse med opfyldelsen af malsztningerne og malene vil kraeve en
hurtig og koordineret indsats pa EU-plan. Nar man vedtager falles principper og mal, samler
ressourcerne, opbygger kapacitet og udbreder Igsningerne bredt i hele Unionen, kan det styrke
hele EU's gkonomi og gere det muligt for Unionen at konkurrere globalt og bidrage til en
global digital omstilling, der er forankret i europaiske grundlaeggende veerdier og rettigheder.
Hvis det ikke lykkes at investere i og udbrede teknologier og udvikle digitale feerdigheder hos
borgerne, sa de fuldt ud kan udnytte de digitale teknologier, kan det begreense EU's evne til at
lose de aktuelle udfordringer vedrgrende klima og baredygtighed.

En indsats pa EU-plan er det bedste middel til at sikre, at de europaeiske aktarer bidrager til de
feelles visioner, malsetninger og mal, og at der vedtages felles teknologiske kareplaner, der
danner grundlag for globale standarder og normer. Det er afggrende for at skabe
stordriftsfordele, bred udbredelse og den kritiske masse, der er ngdvendig for at opbygge
banebrydende kapacitet og dermed begranse (eller helt undga) en fragmenteret indsats i EU
0g suboptimale nationale lgsninger.

Det forventes, at den nye forvaltningsform pa grund af rammerne for rapportering og den
funktionelle mekanisme til overvagning og samarbejde mellem medlemsstaterne og
Kommissionen vil medfgre bredere gkonomiske, sociale og miljgmassige fordele for
medlemsstaterne og interessenterne. Den robuste overvagnings- og samarbejdsmekanisme
bidrager til at sikre, at EU og medlemsstaterne i feellesskab nar malene for det digitale arti og
finder koordinerede og effektive lgsninger pa felles udfordringer pa en gkonomisk
overkommelig made. En bred rapportering skal sikre gennemsigtighed for alle interessenter.
Det er helt afgarende i betragtning af de betydelige investeringsbehov i forbindelse med den
digitale omstilling over de kommende ti ar.
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Proportionalitetsprincippet

Dette forslag bygger pa eksisterende politiske initiativer og retlige rammer og star i et rimeligt
forhold til de fastlagte mal og malsatninger. Politikprogrammet supplerer meddelelsen om et
digitalt kompas, som danner udgangspunkt for dets udarbejdelse, og er godkendt i den fulde
ordlyd af Det Europziske Rad.

Derudover gar forslaget ikke ud over det, der er ngdvendigt for at nd de fastlagte mal og
malsetninger, idet det medferer etablering af en ny mekanisme for struktureret og
gennemsigtigt samarbejde mellem medlemsstaterne og Kommissionen, som skal fere til
aftaler om politik, foranstaltninger og tiltag pa nationalt plan og pa EU-plan. Desuden
fastsettes det i1 forslaget, at Kommissionen kan anbefale medlemsstaterne politikker,
foranstaltninger og tiltag, der skal iveerksattes pa EU-plan og pa nationalt plan. Det galder
iseer medlemsstater, hvor fremskridtene mod at opfylde de fastsatte malsatninger og mal er
utilstreekkelige, eller hvor der er konstateret mangler i den arlige rapport om status over det
digitale arti og den efterfalgende samarbejdsproces. Hvis en medlemsstat ikke vedtager
tilpasninger af den nationale strategiske kareplan for det digitale arti under hensyntagen til
Kommissionens anbefalede politikker, foranstaltninger og tiltag, eller hvis arsagerne til, at de
ikke ger det, anses for at veere utilstreekkelige, kan Kommissionen vedtage en henstilling,
herunder en specifik analyse af, hvordan de paviste mangler kan pavirke opfyldelsen af
malsatningerne og de digitale mal pa EU-plan. Medlemsstaterne ber i videst muligt omfang
falge henstillingerne, og hvis de beslutter ikke at efterkomme en henstilling eller en vasentlig
del heraf, ber de give en begrundelse herfor, som offentliggeres.

Valg af retsakt

Meddelelsen om et digitalt kompas omtaler et digitalt kompas som et digitalt politikprogram,
der skal vedtages af Europa-Parlamentet og Radet via den “almindelige
lovgivningsprocedure™.

Da politikprogrammet "Vejen mod det digitale arti" primart henvender sig til
medlemsstaterne og etablerer en samarbejdsmekanisme mellem Kommissionen og
medlemsstaterne, er det mest hensigtsmassige retlige instrument en afgerelse. En afgarelse
ger overvagnings- og samarbejdsmekanismen, der skal benyttes af Kommissionen og
medlemsstaterne, bindende for at understgtte og indfri de vejledende EU-mal, der er fastsat i
afgarelsen. En afgarelse har umiddelbare direkte virkninger for dem, den omhandler.

Det foreslas derfor at vedtage politikprogrammet "Vejen mod det digitale arti" i form af en
afgarelse baseret pa artikel 288, stk. 4, i TEUF. En sadan afgerelse er bindende i alle
enkeltheder, angiver, hvem den er rettet til, og er kun bindende for dem.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Hgringer af interesserede parter
Kommissionen opfordrede interessenter og borgere til at komme med indleeg om formalet

med og anvendelsesomradet for det politiske program og programmets konkrete
foranstaltninger. De modtagne tilbagemeldinger er taget i betragtning. Kommissionen
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offentliggjorde en kareplan?® for en svarperiode pa fire uger (24. juni til 22. juli 2021).
Desuden iveerksatte Kommissionen en malrettet offentlig haring over seks uger? (22. juni til
3. august 2021) for at give alle interesserede parter mulighed for at komme med input og for
at male og generere stgtte fra en bred interessentkreds til udviklingen af politikprogrammet.
Der blev ogsa skabt et rum pa Futurium-platformen® til interaktion med interessenter om
specifikke spgrgsmal. For at sikre stgrst mulig inddragelse af alle relevante interessenter,
herunder  repraesentanter  for  erhvervslivet, samfundet, Europa-Parlamentet og
medlemsstaterne, afholdt Kommissionen ogsa et arrangement pa hgjt plan (digital forsamling
den 1. juni), deltog i interinstitutionelle drgftelser med medlovgiverne (Europa-Parlamentet
og Rédet) og gennemfarte en hgring med Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg og
Det Europziske Regionsudvalg.

De interessenter, der deltog i hgringen, stgttede generelt Kommissionens initiativ og hensigten
om at understette EU's digitale ambitioner med en konkret overvagnings- og
rapporteringsmekanisme. De stgtter, at Kommissionen tager det naste skridt og etablerer en
seerlig overvagnings- og samarbejdsmekanisme til strukturering af samarbejdet mellem EU-
institutionerne og medlemsstaterne. Den eksisterende struktur, overvagning og rapportering
skal tilpasses og styrkes pa EU-plan, og derfor kan et struktureret samarbejde samt
procesovervagning og rapportering pa EU-plan tilfare en betydelig merveerdi til den falles
vision for et Europa, der er Klar til den digitale tidsalder.

Mange af respondenterne papegede, at en vellykket digital omstilling har teet sammenhang til
de teknologier, der er udpeget i det digitale kompas. De valgte hovedpunkter er relevante,
velafbalancerede og tilstreekkeligt konkrete. Respondenterne mener, at der med det
kommende politiske program vil blive indfart en ny overvagnings- og samarbejdsmekanisme
for teet samarbejde og effektiv koordinering mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Den
strategiske tilgang er afgerende for at skabe de ngdvendige forbindelser mellem
medlemsstaterne pa politisk plan og ekspertniveau og opna en vellykket gennemfarelse af
flerlandeprojekter. Ud over malene mener respondenterne, at medlemsstaterne og
Kommissionen begr gere mere for at tilskynde til og koordinere investeringer pd EU-plan
inden for nogle fa prioriteter, der udspringer af EU's bredere digitale dagsorden. For at sikre
en komplet og velgennemfart digital omstilling i hele EU og skabe fordele for de europziske
borgere, virksomheder og offentlige forvaltninger er der behov for en omfattende og tilpasset
lovramme. Det vil skabe den ngdvendige synlighed og sikkerhed, sa private og offentlige
aktgrer kan gennemfgre de aktiviteter, der skal til for at opfylde EU's falles digitale mal for
2030. Mange af respondenterne betragter stette til og fremme af samarbejde og udveksling af
bedste praksis pa tvaers af medlemsstaterne som et prioritetsomrade for at skabe fremdrift i
processen mod at na malene for det digitale arti.

Nogle af respondenterne understregede 0gsa, at bidraget til de overordnede samfundsmaessige
mal skal prioriteres, og at det skal sikres, at den digitale omstillings bidrag til de
samfundsmassige mal regelmaessigt vurderes, fordi kvaliteten af og retningen for den digitale
vaekst ogsa er vigtig og skal sikres gennem strategiske prioriteter og principper, der anvendes
sidestillet med kvantitative indikatorer. Mange understregede, at det er vigtigt at tage hgjde

2 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13089-Policy-programme-Digital-

Decade-Compass_en.

https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/consultations/consultation-and-discussion-forum-eus-2030-digital-
decade-vision.

https://futurium.ec.europa.eu/en/digital-compass.
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for og sikre en bedre vurdering af digitaliseringens miljgmaessige effekt som led i den digitale
omstilling, sa miljgeffekten reduceres, samtidig med at de digitale teknologier understetter
den grgnne omstilling.

Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionens arbejde bygger pa en solid og bred evidens, der underbygger den tilgang, der
foreslas i meddelelsen om det digitale kompas og konkretiseres i det naerveerende
politikprogram "Vejen mod det digitale arti".

Hvad angar mal og indikatorer benytter politikprogrammet iseer det forbedrede indeks over
den digitale gkonomi og det digitale samfund (DESI), som er et sammensat indeks til
overvagning af Europas digitale resultater og udviklingen i EU-medlemsstaterne inden for
digital konkurrenceevne, herunder analyse af de nationale digitale politikker. Centrale
undersggelser til indsamling af data til DESI om bredbandsdakning og -priser, benchmarking
af e-forvaltning og virksomhedsundersggelser bidrager ogsa til opbygning af de relevante
data. Resultattavlien for digital resiliens®® giver et samlet perspektiv pd EU's digitale
sarbarheder og kapaciteter, ogsa vedrgrende andre former for resiliens (gren, social og
gkonomisk og geopolitisk).

Ud over mange andre undersggelser, der henvises til i meddelelsen, indeholder en McKinsey-
undersggelse fra september 2020%" en opdateret og tilbundsgéende analyse af EU's
udfordringer i forbindelse med den digitale omstilling og de foranstaltninger, der skal til for at
opna de bedste resultater.

Konsekvensanalyse

I henhold til retningslinjerne for veerktgjerne til bedre regulering vurderede Kommissionen, at
en konsekvensanalyse ikke var ngdvendig, og fremlagde i stedet et arbejdsdokument sammen
med forslaget til afgarelse. Meddelelsen Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale
arti, som Det Europaiske Rad havde godkendt, indeholder allerede en beskrivelse af en
detaljeret overvagnings- og samarbejdsmekanisme, som ngje falges i forslaget til afgarelsen.
Da en rakke elementer var blevet fastlagt i meddelelsen (f.eks. mal, overvagnings- og
samarbejdsmekanisme, rammer for gennemfgrelsen af flerlandeprojekter), var der meget
begreenset spillerum vedrgrende de politiske valgmuligheder, som normalt er emnet for en
konsekvensanalyse.

| overensstemmelse med meddelelsen beskriver forslaget til afgerelse falles digitale mal
inddelt i fire hovedpunkter, som omsetter EU's ambition om fuld digitalisering i EU frem til
2030 til konkrete faelles mal. Den foresldede afgerelse praciserer blot, hvordan
malopfyldelsen opgeres. Desuden baseres den nye forvaltningsform i kraft af overvagnings-
og samarbejdsmekanismen iseer pa det eksisterende DESI, der er et sammensat indeks til
overvagning af digitaliseringsgraden i EU. Indekset udbygges, sa det afspejler de nye mal.
Forslaget til afgerelse indeholder bestemmelser om en  overvagnings- og
samarbejdsmekanisme, der skal gere det muligt at overvage malopfyldelsesprocessen.
Eventuelle konkrete foranstaltninger, der foreslas som falge af overvagningen, vil tage form
af anbefalinger baseret pa en efterfalgende iterativ samarbejdsproces mellem Kommissionen
og medlemsstaterne. Da de konkrete foranstaltninger dermed ferst kan fastlegges efter

% Resultattavler for resiliens | Europa-Kommissionen (europa.eu).
2" McKinsey report, Shaping the digital transformation in Europe, september 2020.
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etablering af overvagnings- og samarbejdsmekanismen og navnlig som et resultat af
overvagningsprocessen, kan programmets pracise effekt i den henseende ikke fastslas pa
forhand.

Eftersom adgang til frekvensressourcer er en vasentlig katalysator for opfyldelse af malene
for det digitale arti, navnlig med henblik pa at opna en sikker, velfungerende og baredygtig
digital infrastruktur, ber medlemsstaterne ogsa afleegge rapport om deres vedtagne og
fremtidige politikker og foranstaltninger vedrgrende tilradighedsstillelse af radiofrekvenser og
mulighed for at anvende disse for eksisterende brugere og mulige investorer og operatarer.
Kommissionen kan vejlede om, hvordan sadanne politikker og foranstaltninger bedst kan
tilretteleegges med henblik pa at opfylde de generelle malsetninger og de digitale mal i denne
afgerelse. Dette bergrer ikke Kommissionens mulighed for at foresla nye strategiske
frekvenspolitiske retningslinjer eller mekanismer i henhold til artikel 4, stk. 4, i direktiv (EU)
2018/1972 af 11. december 2018.

Politikprogrammet "Vejen mod det digitale arti" omfatter ogsa en mekanisme for en retlig
struktur, der muligger en hurtig og fleksibel etablering og gennemfarelse af
flerlandeprojekter, navnlig med henblik pa udrulning af store digitale infrastrukturer og/eller
tjenester pa tvaers af landene. Det bgr veere muligt at kombinere midler fra centralt forvaltede
EU-programmer med ressourcer, som medlemsstaterne bidrager med, herunder pa visse
betingelser bidrag fra genopretnings- og resiliensfaciliteten, som forklaret i del 3 i
Kommissionens vejledning til medlemsstaterne om genopretnings- og resiliensplaner®®. Den
retlige struktur skal omfatte standardordninger for falles anliggender sasom projektstyring,
ansvar, ejerskab og datastyring samt kombination af flere finansieringskilder, bl.a. direkte og
indirekte forvaltede EU-programmer, medlemsstaternes bidrag og privat finansiering. Det vil
give mulighed for at gennemfare flerlandeprojekter, og mekanismen vil fortsat vaere frivillig
for medlemsstaterne. De ngjagtige oplysninger om finansiering, gennemfarelse og deltagelse i
bestemte projekter samt de specifikke omrader fastsettes ikke i dette politikprogram. De vil
blive tilgeengelige i de kommende ar og afhange af stgtten fra medlemsstaterne.

Som det fremgar af ovenstaende, indeholder forslaget ikke konkrete indholdsmassige
politiske valg. Det omhandler en metode- og forvaltningsmassig ramme, som er neutral i
forhold til de fremtidige konkrete foranstaltninger, der skal baseres pa den. De detaljerede
virkninger af den foresldede ramme afhaenger af den videre gennemfgrelse (og dermed
operationalisering) pa EU-plan og nationalt plan. Pa grundlag af ovenstdende har
Kommissionen samlet den foreliggende dokumentation i et arbejdsdokument, der ledsager
forslaget. Navnlig med hensyn til flerlandeprojekter viser arbejdsdokumentet, at det for det
farste er ngdvendigt med en proceduremaessig ramme for at fremskynde gennemfagrelsen af
MCP, og for det andet, at det er ngdvendigt at give medlemsstaterne mulighed for at
gennemfgre MCP ved hjelp af et nyt instrument, som kan anvendes, hvis der ikke foreligger
eksisterende instrumenter, der egner sig til et givet flerlandeprojekt. Det nye instrument, det
europziske konsortium for digital infrastruktur (EDIC), indebarer ikke konkret oprettelse af
et nyt EU-organ og er ikke rettet mod et specifikt flerlandeprojekt. Det supplerer EU's
veerktgjskasse, sa det nu bliver muligt at kombinere finansiering fra medlemsstaterne, EU-
budgettet og private investeringer med henblik pa etablering og drift af infrastrukturer og
tjenester af faelles interesse uden for forskningsomradet.

28 Bruxelles, 22.1.2021, SWD(2021) 12 final.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for EU-budgettet. Navnlig vil Kommissionens nye opgaver
med hensyn til at fremme flerlandeprojekter blive udfert med brug af ressourcer, som ellers
ville veere brugt i forbindelse med ad hoc-stette til medlemsstaternes projekter pa de omrader,
der er omfattet af flerlandeprojekter. Ved at samle ressourcerne kan der opnas
effektivitetsgevinster uden ekstra omkostninger for Unionens budget.

5. ANDRE FORHOLD

Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Overvagning af gennemfarelse, evaluering og rapportering er beskrevet mere detaljeret i den
konkrete bestemmelse nedenfor. Kommissionen vil konkret aflegge en arlig rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om gennemfgrelsen af "Vejen mod det digitale arti" i "Rapport
om status over det digitale arti". Rapporteringen indebsrer en overvagnings- og
samarbejdsmekanisme mellem Kommissionen og medlemsstaterne, som beskrives nermere i
de specifikke bestemmelser nedenfor.

Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Afgerelsens genstand og anvendelsesomrade er fastlagt i artikel 1, som fastlegger
politikprogrammet "Vejen mod det digitale arti", herunder en tilhgrende overvagnings- og
samarbejdsmekanisme samt overvagning. | artikel 2 beskrives afggrelsens generelle
malsatninger, som er at fremme et sikkert og abent digitalt miljg med mennesker i centrum,
styrke medlemsstaternes kollektive modstandsdygtighed; etablere sikker og tilgengelig digital
infrastruktur; stgtte udrulning og brug af digital kapacitet; sikre adgang til det demokratiske
liv og offentlige onlinetjenester; sikre, at digitale infrastrukturer og teknologier bliver mere
baeredygtige og energi- og ressourceeffektive; og sikre, at alle eksisterende politikker, der er
relevante for opfyldelsen af de digitale mal, inddrages for bedst muligt at understette den
digitale omstilling.

Artikel 3 indeholder definitionerne af en reekke begreber, der anvendes i afgarelsen.

Artikel 4 beskriver de mal inddelt i fire hovedpunkter, som EU-institutionerne og
medlemsstaterne ber samarbejde om, nemlig en digitalt kvalificeret befolkning og
hgjtuddannede fagfolk pa det digitale omrade, sikre og velfungerende baeredygtige digitale
infrastrukturer, digital omstilling af erhvervslivet og digitalisering af offentlige tjenester. De
fire hovedpunkter er inddelt i forskellige dimensioner og underdimensioner. Kommissionen
skal inden juni 2026 gennemga malene under hensyntagen til den teknologiske, gkonomiske
og samfundsmaessige udvikling.

Processen med at opfylde malene pa EU-plan bliver overvaget (artikel 5) via indekset over
den digitale gkonomi og det digitale samfund (DESI). Til det formal vil en del af
dimensionerne og indikatorerne i DESI blive justeret i forhold til de mal, der er fastsat i
afgerelsen. Overvagningen af processen med at nd 2030-malene er baseret pa centrale
resultatindikatorer, der defineres af Kommissionen i DESI pa arsbasis i samrad med
medlemsstaterne, samt pa de forventede forlgb pa EU-plan, som Kommissionen har fastlagt i
teet samarbejde med medlemsstaterne. Kommissionen har befgjelse til 1 en
gennemforelsesretsakt at udarbejde en liste over de centrale resultatindikatorer, der skal
anvendes til overvagning af de enkelte digitale mal, nar det er ngdvendigt for en effektiv
overvagning eller for at tage hgjde for den teknologiske udvikling. Overvagningen kan ogsa
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omfatte en vurdering ved hjelp af "trafiklys". Det er et rapporteringssystem, hvor farverne pa
trafiklysene (dvs. grgn, gul eller rgd) angiver, om de tendenser, der observeres pa EU-plan, er
tilfredsstillende med hensyn til opfyldelse af en given nggleindikator sammenlignet med den
forventede udvikling.

Som beskrevet i artikel 6 afleegger Kommissionen arligt rapport til Europa-Parlamentet og
Radet med status over Unionens digitale omstilling i rapporten om status over det digitale arti.
DESI indgar i denne rapport. Rapporten skal dekke den digitale omstilling, navnlig
opfyldelse af visionen for 2030 og de underliggende digitale mal, samt en mere generel status
over opfyldelse af de generelle malsatninger og de digitale principper, der er nedfaldet i
[indszt titlen pd den hgjtidelige erklering]. Rapporten skal ogsa indeholde anbefalede
politikker, foranstaltninger og tiltag rettet mod medlemsstaterne samt forslag til felles tilsagn,
som Kommissionen og medlemsstaterne tilslutter sig. | rapporten kan Kommissionen udpege
anbefalede handlinger i form af politikker, foranstaltninger og tiltag, der skal gennemfgres af
medlemsstaterne pa omrader, hvor opfyldelsen af de digitale mal vurderes at vere
utilstraekkelig, og som bgr indarbejdes i medlemsstaternes nationale strategiske kareplaner for
det digitale arti. Alle anbefalede foranstaltninger skal inddrage resultaterne af
samarbejdsdialogen, herunder bemarkninger fra medlemsstaterne efter den forudgaende
rapportafleggelse. ~Kommissionen kan iser anbefale at gennemfere serlige
lovgivningsmaessige tiltag eller offentlig intervention, der kan fremme yderligere
investeringer i digitale teknologier og kapaciteter, herunder gennem udvikling af
flerlandeprojekter.

| henhold til artikel 7 skal medlemsstaterne senest fem maneder for offentliggerelsen af
rapporten om status over det digitale arti forelegge Kommissionen nationale strategiske
kereplaner for det digitale arti ("nationale strategiske kereplaner for det digitale arti"). |
kareplanerne skitserer medlemsstaterne de vigtigste nuveerende og planlagte politikker,
foranstaltninger og tiltag med henblik pa at na malsatningerne og malene for det digitale arti;
forventede nationale forlgb pa baggrund af vejledning fra Kommissionen i teet samarbejde
med medlemsstaterne; en tidsplan for gennemfgrelsen af de planlagte politikker,
foranstaltninger og tiltag, herunder en vurdering af, hvornar resultaterne af de pageldende
politikker og foranstaltninger forventes i forhold til opfyldelse af malene; en generel oversigt
over de ngdvendige investeringer for at nd de malsatninger, mal og tiltag, der er fastsat i de
nationale kareplaner, samt en generel vurdering af investeringskilderne. De nationale
strategiske kareplaner for det digitale arti kan ogsa omfatte et forslag til flerlandeprojekter.
Om ngdvendigt ber medlemsstaterne fremlaegge en justering af de nationale strategiske
kereplaner for det digitale arti under hensyntagen til konklusionerne i den arlige rapport om
status over det digitale arti bestaende af politikker, foranstaltninger og tiltag, som de gnsker at
iveerksaette for at fremme processen pa de omrader, der er omfattet af de digitale mal.
Kommissionen tilbyder vejledning til medlemsstaterne til udarbejdelse af de nationale
strategiske kareplaner for det digitale arti, herunder sammenhangen mellem Unionens og de
nationale planlagte forlgb, og hvordan medlemsstaterne bgr omsette Unionens planlagte
forlgb i de nationale forleb under hensyntagen til forskellige nationale udgangspunkter,
ressourcer, komparative fordele og andre relevante faktorer.

Artikel 8 indeholder bestemmelser om det arlige samarbejde mellem Kommissionen og
medlemsstaterne for at sikre, at malsatningerne og malene for det digitale arti opfyldes
gennem en kombination af EU-initiativer og relevante nationale politikker under hensyntagen
til de digitale politikkers og EU-malenes graenseoverskridende dimension, herunder iseer
udviklingen af det indre marked. Medlemsstaterne og Kommissionen arbejder teet sammen
om at udpege metoder til at afhjelpe mangler pad omrader, hvor processen forlgber
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utilfredsstillende i forhold til at opfylde et eller flere af de digitale mal, eller hvor den seneste
statusrapport og tilgengelige data peger pa veasentlige mangler og utilstraekkeligheder. 1 den
sammenhang er medlemsstaterne forpligtet til at fremlaegge de politikker og foranstaltninger,
de har planlagt, vedtaget eller gennemfart.

Som led i samarbejdsdialogen undersgger Kommissionen og medlemsstaterne ligeledes,
hvordan de kollektivt og individuelt har gennemfart de anbefalede politikker, foranstaltninger
og tiltag, der indgar i rapporten for det foregaende ar. Vurderingen omfatter effekten af
medlemsstaternes foranstaltninger og tiltag og/eller et skan over, hvornar en effekt forventes.
Den dakker ligeledes behovet for at vedtage foranstaltninger eller tiltag for at justere eller
supplere de eksisterende.

Undervejs i det arlige samarbejde kan Kommissionen og en eller flere medlemsstater patage
sig feelles forpligtelser, herunder oprettelse af MCP'er, og blive enige om foranstaltninger og
tiltag pa EU-plan og nationalt plan, bl.a. under hensyntagen til gennemfarelsen af andre
digitale politikker og initiativer. De felles forpligtelser og andre foranstaltninger iveerksaettes
for at fremme processen med at opfylde malene for det digitale arti i overensstemmelse med
de planlagte forlgh, der omtales i rapporten om status over det digitale arti. Kommissionen og
de enkelte medlemsstater kan anmode om et mgde mellem Kommissionen og
medlemsstaterne. Et sadant made afholdes iseer, nar en medlemsstat foreslar at iveerksatte et
nyt flerlandeprojekt eller en falles aktion, der kreever deltagelse af andre medlemsstater. De
bergrte medlemsstater eller Kommissionen kan ogsa anmode om, at der iverksattes en
peerevaluering.

I henhold til artikel 9 har Kommissionen mulighed for at vedtage serskilte henstillinger, hvis
en medlemsstat ikke @ndrer sine nationale strategiske kgreplaner for det digitale arti i
overensstemmelse med de anbefalede politikker, foranstaltninger og tiltag eller giver en
tilstreekkelig forklaring pa, hvorfor den ikke gnsker at gennemfgre de anbefalede
foranstaltninger. Den pageldende medlemsstat skal efterkomme henstillingen bedst muligt og
gere rede for, hvordan gennemfarelsen er planlagt. Kommissionens henstillinger fremsendes
til Europa-Parlamentet og Radet. De politikker, foranstaltninger og tiltag, som Kommissionen
anbefaler i rapporten, samt Kommissionens sarskilte henstillinger bgr supplere de seneste
landespecifikke henstillinger, der er fremsat inden for rammerne af det europaiske semester.

Samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne skal foregd abent, effektivt og
gennemsigtigt og med en passende struktur, der er fastlagt af Kommissionen (artikel 10). En
sadan struktur kan ogsa fungere som forum for peerevaluering mellem medlemsstaterne. For
at sikre gennemsigtighed og offentlig deltagelse samarbejder Kommissionen og
medlemsstaterne desuden med alle interesserede parter (herunder pa nationalt, regionalt og
lokalt plan, navnlig medlemsstaternes organer for digital omstilling i den offentlige sektor og
med arbejdsmarkedets parter, borgerne og civilsamfundet) (artikel 11).

Artikel 12 indeholder bestemmelser om flerlandeprojekter og fastsetter de mal, der
karakteriserer et flerlandeprojekt. Pa overordnet niveau beskriver malene projektets bidrag til
Unionens mal for digital omstilling frem til 2030. De omszttes herefter til mere operationelle
krav. | henhold til artikel 12 har Kommissionen befgjelse til at fremsette en henstilling om
etablering af et flerlandeprojekt eller opfordre en medlemsstat til at deltage i et
flerlandeprojekt samt muligheden for at etablere eller deltage i flerlandeprojekter under felles
forpligtelse. En vejledende liste over mulige aktivitetsomrader, hvor der kan etableres
flerlandeprojekter, findes i bilaget.
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Reglerne for udveelgelse og gennemfarelse af flerlandeprojekter findes i artikel 13. For det
forste fastseettes det i denne artikel, at Kommissionen vedlagger et bilag til rapporten om
status over det digitale arti, hvori den fremlaegger de strategiske principper og prioriteter for
gennemfarelsen af flerlandeprojekter og en ajourfart liste over de projekter, der er udvalgt til
gennemfarelse. For det andet stilles en dben liste over mulige gennemfgrelsesinstrumenter til
radighed. Hvis eksisterende gennemfarelsesinstrumenter anvendes, bevirker denne afgarelse
ikke en &ndring af de regler, der galder for instrumenterne, og de skal overholdes fuldt ud.

De proceduremaessige rammer for fremskyndelse af gennemfarelsen af flerlandeprojekter er
fastsat i artikel 14. En koordineringsmekanisme i to faser er planlagt og skal gennemfares i
teet samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne. Som farste skridt opfordres alle
medlemsstater til at tilkendegive deres interesse i gennemfarelsen af specifikke
flerlandeprojekter. Forudsat at der er tilstreekkelig interesse fra medlemsstaterne, udstikker
Kommissionen som andet skridt retningslinjer for den gennemfarelsesmekanisme, der
vurderes som bedst egnet til gennemfarelsen af et givet projekt samt andre strategiske
gennemfarelsesaspekter. Der kan ogsd ydes teknisk bistand og anden stette under hele
projektets gennemfarelse.

Artikel 15 beskriver en gennemfarelsesmekanisme i form af et konsortium for en europaisk
digital infrastruktur (EDIC). Det forventes, at et EDIC hovedsagelig vil blive anvendt i
forbindelse med flerlandeprojekter, som ikke kan gennemferes under de eksisterende
gennemfarelsesmekanismer. Som det yderligere er fastsat i denne artikel, har et EDIC status
som juridisk person. Det betyder, at nar der ansgges om EU-tilskud, optrader et EDIC som
ansgger og ansgger ved at indsende forslag til en indkaldelse eller invitation fra det
stgtteydende organ. Med undtagelse af en tilskudsaftale med flere modtagere kan ansggningen
ikke indgives af tredjepart, f.eks. af en medlemsstat pa vegne af et EDIC.

| artikel 16 fastseettes det, at et EDIC kan etableres efter anmodning fra medlemsstaterne ved
en kommissionsafgarelse, der vedtages efter udvalgsproceduren.

De efterfolgende artikler indeholder de ngdvendige regler for problemfri drift af et EDIC.
Artikel 17 omhandler regler for medlemskab, hvor medlemsstater, der yder finansielle eller
ikkefinansielle bidrag, er stemmeberettigede medlemmer, og andre medlemsstater kan veere
observatgrer. Artikel 18 indeholder bestemmelser om en forvaltningsmekanisme, hvor
Kommissionen har vetoret under ngje beskrevne omstendigheder. Artikel 19 indeholder
minimumskrav, som vedteegterne skal opfylde.

Endelig er de ansvarsregler, der gealder for et EDIC, fastsat i artikel 20, lovvalg og
jurisdiktion i artikel 21, reglerne om likvidation i artikel 22 og om indberetning og kontrol i
artikel 23.
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2021/0293 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE

om etablering af politikprogrammet for 2030: ""Vejen mod det digitale arti"

(EQS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serligt artikel 173,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra falgende betragtninger:

1)

@)

| sin meddelelse "Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti" af 9.
marts 20213 ("meddelelsen om det digitale kompas") fremlagde Kommissionen sin
vision for 2030 om at styrke bade borgere og virksomheder i forbindelse med den
digitale omstilling. | den digitale omstilling af gkonomien og samfundet ber EU
inddrage faktorer som digital suverenitet, inklusion, lighed, baredygtighed,
modstandsdygtighed, sikkerhed, forbedring af livskvaliteten, respekt for borgernes
rettigheder og forhdbninger, og derudover bgr omstillingen bidrage til en dynamisk,
ressourceeffektiv og retferdig gkonomi og et retfeerdigt samfund i Unionen.

| sin erklaering af 25. marts 2021 ansd Det Europaiske Rad meddelelsen om det
digitale kompas som et skridt mod at kortleegge Europas digitale udvikling i det naeste
arti og bekraftede den fastlagte vision, herunder idéen om et politikprogram med en
robust forvaltningsstruktur og rammer til at lette gennemfarelsen af flerlandeprojekter,
der er ngdvendige for Europas digitale omstilling pa kritiske omrader. Radet
opfordrede desuden Kommissionen til at udvide Unionens politiske veerktgjskasse til
den digitale omstilling, bade pa EU-plan og nationalt plan, og til at anvende alle
tilgeengelige instrumenter fra industri-, handels- og konkurrencepolitikken,
ferdigheder og uddannelse, forsknings- og innovationspolitik og langsigtede
finansieringsinstrumenter for at fremme den digitale omstilling.

EUT Caf,s..

EUT C af,s..

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget — Det digitale kompas 2030: Europas kurs i det digitale arti" COM/2021/118
final/2.
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3)

(4)

()

Som beskrevet i Kommissionens meddelelse om ajourfaring af den nye industristrategi
fra 2020* er det ngdvendigt for Den Europeziske Union at udpege Kritiske
teknologisystemer og strategiske sektorer, afhjelpe strategiske svagheder og
afhaengigheder med stor risiko, som kan fagre til forsyningsknaphed eller
cybersikkerhedsrisici, og at fremme den digitale omstilling. Det understreger
betydningen af, at medlemsstaterne samler ressourcerne og stetter industriens
bestraebelser pa at afhjelpe afhaengigheder og udvikle den strategiske kapacitet, der er
behov for. Dette stemmer overens med analysen i den strategiske fremsynsrapport
2021°. Inden for rammerne af genopretnings- og resiliensfaciliteten og udarbejdelsen
af nationale genopretnings- og resiliensplaner opfordrede Kommissionen
medlemsstaterne til at koordinere indsatsen og prioritere flerlandeprojekter pa det
digitale omrade. Det understreger behovet for, at Kommissionen statter
medlemsstaternes  koordineringsindsats, og at  Unionen  rader  over
gennemforelsesmekanismer, der fremmer feelles investeringer og muligger
gennemforelse af flerlandeprojekter. 1 forbindelse med andre initiativer fra
Kommissionen sésom observatoriet for kritiske teknologier® bgr der oprettes en
forvaltningsstruktur til gennemfgrelse af meddelelsen om det digitale kompas, som
ogsa bidrager til at identificere Unionens nuveerende og mulige fremtidige strategiske
digitale afheengigheder og til at styrke den digitale suveranitet.

| Kommissionens meddelelse om den europeiske granne pagt’ understreges det, at
Europa ber udnytte potentialet i den digitale omstilling, som er en vigtig katalysator
for at nd malene i den granne pagt. Unionen bar fremme og investere i den ngdvendige
digitale omstilling, da digitale teknologier er en afgerende katalysator for at na
baredygtighedsmalene i den gregnne pagt inden for mange forskellige sektorer.
Digitale teknologier sasom kunstig intelligens, 5G, cloudcomputing og edge
computing samt tingenes internet kan tage fart og maksimere virkningerne af de
politikker, der fokuserer pa handtering af klimaeaendringer og beskyttelse af miljget.
Digitaliseringen giver ogsa nye muligheder for fjernovervagning af Iluft- og
vandforurening eller for overvagning og optimering af, hvordan energi- og
naturressourcerne bruges. Europa har brug for en digital sektor, der satter
beeredygtighed i centrum og sikrer, at digitale infrastrukturer og teknologier bliver
verificerbart mere beaeredygtige og energi- og ressourceeffektive og bidrager til en
baredygtig cirkuler og klimaneutral gkonomi og et beredygtigt klimaneutralt
samfund i overensstemmelse med den europaiske grgnne pagt.

De foranstaltninger, der er planlagt i meddelelsen om det digitale kompas, bar
gennemfares for at @ge effekten af de tiltag, der er fastlagt i strategien for Europas
digitale fremtid, og bygge pa eksisterende EU-instrumenter  (sasom
samhgrighedsprogrammer, det tekniske stgtteinstrument, Europa-Parlamentets og

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "Ajourfgring af den nye industristrategi fra 2020: Opbygning af et sterkere
indre marked til fremme af Europas genopretning” af 5.5.2021, COM(2021) 350 final.

COM(2021) 750 final af 8.9.2021 — "Strategisk fremsynsrapport 2021 — EU's kapacitet og frihed til at
handle".

Handlingsplan for synergier mellem civil-, forsvars- og rumindustrierne af 22.2.2021, COM(2021) 70 final,
aktion 4.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europeziske Rad, Rédet, Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "Den europaiske grenne pagt" af 11.12.2019,
COM/2019/640 final.
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(6)
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(8)

Radets forordning (EU) 2021/6948, Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2021/695° og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/523%) og pé de
midler, der er afsat til digital omstilling i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2021/241'. Ved denne afggrelse bgr der derfor oprettes et politikprogram
"Vejen mod det digitale arti" for at sikre, fremskynde og praege en vellykket digital
omstilling af Unionens gkonomi og samfund.

For at folge Unionens kurs med hensyn til tempoet i den digitale omstilling bar der
fastsaettes digitale mal. Malene bgr fastsettes for konkrete omrader, hvor der i
fellesskab ber geres fremskridt inden for Unionen. Malene falger de fire
hovedpunkter, der er udpeget i meddelelsen om det digitale kompas, og som er
udpeget som vesentlige omrader for den digitale omstilling i Unionen: digitale
feerdigheder, digital infrastruktur, digitale virksomheder og digitale offentlige
tjenester.

Digitale feerdigheder, bade grundleeggende og avancerede, er afgagrende for at styrke
den kollektive modstandsdygtighed i EU's samfund. Digitalt steerke og kompetente
borgere vil kunne udnytte mulighederne i det digitale arti. Derudover skal digitale
uddannelser fremme en arbejdsstyrke, hvor folk kan tilegne sig specialiserede digitale
feerdigheder for at fa job af hgj kvalitet og mere vellgnnede Kkarrierer i langt hgjere
grad end i dag og med en ligelig fordeling mellem kvinder og mand. Desuden er en
vigtig katalysator for at udnytte fordelene ved digitalisering, for yderligere teknologisk
udvikling og for Europas digitale lederskab en baeredygtig digital infrastruktur for
konnektivitet, mikroelektronik og evnen til at behandle omfattende data. Der er behov
for fremragende og sikker konnektivitet for alle og overalt i Europa, herunder i
landdistrikter og fjerntliggende omrader?. Behovet for bandbredde til upload og
download i samfundet som hele vokser konstant. Senest i 2030 bgr net med
gigabithastigheder vere tilgengelige pa overkommelige vilkar for alle, der har behov
for eller gnsker det. Mikroprocessorer er allerede i dag udgangspunktet for de fleste
strategiske veerdikeeder, og efterspargslen forventes at blive endnu sterre i fremtiden,
navnlig pa de mest innovative typer. Klimaneutrale, meget sikre edge-knudepunkter,
der sikrer adgang til datatjenester med lav latenstid, uanset hvor virksomhederne er
beliggende, samt kvantekapacitet forventes ogsa at veere afggrende katalysatorer.

Ud over at veere katalysatorer for udviklingen vil de naevnte teknologier vare centrale
for udviklingen af nye produkter, nye fremstillingsprocesser o0g nye
forretningsmodeller baseret pa retferdig dataudveksling i datagkonomien.
Omistillingen af virksomheder vil afhaenge af deres evne til hurtigt og bredt at indfere
nye digitale teknologier, herunder i gkosystemer for industrier og tjenesteydelser, der i
gjeblikket halter bagefter.

10

11

12

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/694 af 29. april 2021 om programmet for et digitalt
Europa og om ophevelse af afgarelse (EU) 2015/2240 (EUT L 166 af 11.5.2021, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/695 af 28. april 2021 om oprettelse af Horisont
Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation og om reglerne for deltagelse og formidling og
om ophavelse af forordning (EU) nr. 1290/2013 og (EU) nr. 1291/2013 (EUT L 170 af 12.5.2021, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/523 af 24. marts 2021 om oprettelse af InvestEU-
programmet og om &ndring af forordning (EU) 2015/1017 (EUT L 107 af 26.3.2021, s. 30).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/241 af 12. februar 2021 om oprettelse af
genopretnings- og resiliensfaciliteten (EUT L 57 af 18.2.2021, s. 17).

En langsigtet vision for EU's landdistrikter. COM(2021) 345 final.
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(11)

(12)

(13)

Det demokratiske liv og de offentlige tjenester kommer ogsa i hgj grad til at afheenge
af digitale teknologier, og derfor bgr de veere fuldt tilgeengelige for alle som det bedst
egnede digitale miljg, der sikrer brugervenlige, effektive og individualiserede tjenester
og veerktgjer med hgje standarder for sikkerhed og databeskyttelse.

Kommissionen ber revidere de digitale mal senest i juni 2026 for at vurdere, om de
stadig svarer til det hgje ambitionsniveau for den digitale omstilling, og ajourfere dem
eller om ngdvendigt indfare yderligere digitale mal.

En harmonisk, inkluderende og stabil proces frem mod den digitale omstilling og
opfyldelsen af Unionens digitale mal kraever en omfattende, robust, palidelig, fleksibel
0g gennemsigtig styring baseret pa teet samarbejde og koordinering mellem Unionens
institutioner, organer og agenturer og medlemsstaterne. En passende mekanisme bar
sikre koordinering af konvergens samt ensartethed og effektivitet i politikker og
foranstaltninger pa EU-plan og nationalt plan. Derfor er det ngdvendigt at fastsette
bestemmelser om en overvagnings- og samarbejdsmekanisme til gennemfarelse af
meddelelsen om det digitale kompas.

Mekanismen bgr omfatte et forbedret overvagningssystem til afdekning af mangler i
Unionens strategiske digitale kapacitet. Den bgr ogsa omfatte en
rapporteringsmekanisme, bl.a. om opfyldelsen af visionen for 2030 og tilsvarende
digitale mal samt om en mere generel status over opfyldelsen af malene i denne
afgerelse. Den begr omfatte etablering af en ramme for samarbejdet mellem
Kommissionen og medlemsstaterne om at finde lgsninger, der kan afhjelpe mangler,
og beskrive malrettede foranstaltninger til lasning af udfordringerne.

Indekset for den digitale gkonomi og det digitale samfund ("DESI")'® ber indga i
rapporten om status over det digitale arti og bgr anvendes til at overvage processen
med at opfylde de digitale mal. Overvagningen bgr inkludere en analyse af de
indikatorer, der maler udviklingen pa medlemsstatsniveau, nationale politikker og
initiativer, der understetter opfyldelsen af malene i denne afggrelse, samt horisontale
og tematiske analyser, der viser udviklingen i den digitale omstilling af de europaiske
gkonomier og rangordner medlemsstaternes resultater. Navnlig ber dimensionerne og
indikatorerne i DESI afstemmes i forhold til de mal, der er fastsat i afgarelsen. For
hvert mal for den digitale udvikling bar centrale resultatindikatorer (KPI'er) fastsettes
I gennemforelsesretsakter, der skal vedtages af Kommissionen. KPl'erne bgr
ajourferes, nar det er ngdvendigt for en fortsat effektiv overvagning og for at tage
hgjde for den teknologiske udvikling. Mekanismen til dataindsamling i
medlemsstaterne skal udvides, sa den giver en uddybende status pa processen med at
opfylde de digitale mal samt oplysninger om de relevante politikker, programmer og
initiativer pa nationalt plan. Pa grundlag af revisionerne, og i gvrigt hvis det er
ngdvendigt, bgr Kommissionen i samrad med medlemsstaterne udarbejde en kareplan
for fremtidige dataindsamlingsbehov. . Ved fastleggelsen af DESI bgr Kommissionen
i vid udstreekning basere sig pa officielle statistikker, der er indsamlet i forbindelse
med forskellige EU-undersggelser om informationssamfundet!*. Kommissionen bar

13

14

DESI er et arligt seet analyser og maleindikatorer, som siden 2014 har veeret anvendt til at overvage den
samlede udvikling i Europa og til at benchmarke de enkelte medlemsstaters indsats pa det digitale omrade,
hvilket har bidraget til processen bag det europaiske semester og de landespecifikke henstillinger.
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1006/2009 af 16. september 2009 om andring af
forordning (EF) nr. 808/2004 om EF-statistikker om informationssamfundet (EUT L 286 af 31.10.20009, s.
31).
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

via specifikke undersggelser indsamle data for de relevante indikatorer, der ikke males
I EU-undersggelserne.

For at holde medlovgiverne orienteret om fremskridtene i den digitale omstilling i
Unionen bgr Kommissionen forelegge Europa-Parlamentet og Radet en arlig rapport
om status over det digitale arti, der indeholder en oversigt over og analyse af den
digitale omstilling i Unionen og en evaluering af de fremskridt, der er gjort med
hensyn til malene for det digitale arti og de digitale mal for perioden frem til 2030.
Rapporten om status over det digitale arti og iseer DESI bgr indga som en del af det
europziske  semester, herunder aspekter vedrgrende genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

Kommissionen bgr navnlig afleegge rapport om processen frem mod opfyldelse af de
digitale mal med naermere oplysninger om Unionens fremskridt i forhold til de
forventede forlgb for de enkelte mal, vurdering af den indsats, der er ngdvendig for at
na hvert mal, herunder manglende investeringer i digital kapacitet og gget kendskab til
de foranstaltninger, der er ngdvendige for at styrke den digitale suveranitet. Rapporten
ber ogsa indeholde en vurdering af gennemfarelsen af relevante lovgivningsforslag
samt af de foranstaltninger, der er truffet pa EU- og medlemsstatsplan.

Pa grundlag af analysen skal rapporten indeholde specifikke anbefalinger til politikker,
foranstaltninger og tiltag. Nar Kommissionen anbefaler politikker, foranstaltninger
eller tiltag i rapporten, ber den tage hgjde for de seneste tilgengelige data, de indgaede
feelles forpligtelser, de politikker og foranstaltninger, som medlemsstaterne har
fastlagt, samt fremskridt med hensyn til anbefalede foranstaltninger, der er
identificeret i tidligere rapporter og behandlet i lgbet af det arlige samarbejde.
Desuden bgr Kommissionen tage hgjde for, at de enkelte medlemsstater har forskellige
muligheder for at bidrage til opfyldelsen af de digitale mal samt de politikker,
foranstaltninger og tiltag, der allerede er indfgrt, og som anses for passende for at na
malene, selv om effekterne endnu ikke er realiseret.

Den arlige rapport om status over det digitale arti bgr indeholde en redeggrelse for
gennemfarelsen af de digitale principper, der blev godkendt i [indsat titlen pa den
hgjtidelige erkleering].

Med henblik pa at sikre, at malsatningerne for det digitale arti og de digitale mal
fastsat i denne afgerelse nas, og at alle medlemsstater bidrager effektivt hertil, bar
udformningen og gennemfgrelsen af overvagnings- og samarbejdsmekanismen sikre
udveksling af oplysninger og bedste praksis gennem en konstruktiv og inklusiv dialog
mellem medlemsstaterne og Kommissionen.

Kommissionen bgr sammen med medlemsstaterne udarbejde prognoser for, hvordan
Unionen kan na de digitale mal, der er fastsat i denne afggrelse. Prognoserne bgr sa
vidt muligt omsettes til nationale forleb af medlemsstaterne. Medlemsstaternes
forskellige muligheder for at bidrage til de digitale mal bgr tages i betragtning og
afspejles i de nationale forlgb. Disse forlgb ber bidrage til at vurdere fremskridtene
over tid pa henholdsvis EU-plan og nationalt plan.

For at sikre, at samarbejdet mellem Kommissionen og medlemsstaterne er effektivt,
ber medlemsstaterne foreleegge Kommissionen nationale strategiske kareplaner for det
digitale arti for perioden frem til 2030 (“"nationale strategiske kareplaner for det
digitale arti") der, hvor det er muligt og maleligt pa nationalt plan, og beskrive alle de
instrumenter, der er vedtaget, planlagt eller gennemfart med henblik pa at bidrage til
opfyldelsen pa EU-plan af malene i denne afgarelse og de digitale mal. Disse nationale
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

strategiske kereplaner for det digitale arti ber veere et afggrende redskab il
koordinering af medlemsstaternes politikker og til at sikre forudsigelighed i markedet.
Medlemsstaterne bgr tage hensyn til relevante sektorspecifikke initiativer, bade pa
EU-plan og nationalt plan, og sikre overensstemmelse med dem. | lgbet af den arlige
samarbejdscyklus kan medlemsstaterne foresla justeringer af deres nationale
strategiske kgreplaner for det digitale arti for at tage hensyn til udviklingen i den
digitale omstilling pa EU-plan og nationalt plan og for navnlig at reagere pa
Kommissionens anbefalede politikker, foranstaltninger og tiltag.

Rettidig tilradighedsstillelse af og adgang til radiofrekvenser er afggrende for at na
konnektivitetsmalene i "Vejen mod det digitale arti". | denne forbindelse har
medlemsstaterne og frekvensbrugerne brug for forudsigelighed og sikkerhed og
samtidig fleksibilitet (baseret pa udviklingen i behovene) til planlegningen af
milepzle for tilradighedsstillelse af frekvenser. Navnlig i forbindelse med den hastige
digitale og grenne omstillingsproces vil tidlig information om en fremtidig
tilradighedsstillelse af frekvenser og oplysninger til fastsattelse af eventuelle milepale
fra centrale interessenter (sasom offentlige myndigheder, industrien og brugere) gge
retssikkerheden og forudsigeligheden i investeringerne.

Eftersom tilradighedsstillelse af frekvenser er afggrende for at na de digitale mal,
navnlig en sikker, effektiv og beredygtig digital infrastruktur, ber medlemsstaterne
ogsa rapportere om deres vedtagne og fremtidige politikker og foranstaltninger
vedrgrende tilgeengeligheden af og muligheden for at anvende radiofrekvenser for
eksisterende brugere og potentielle investorer og operatgrer. Uden at dette bergrer
Kommissionens mulighed for at foresla nye strategiske frekvenspolitiske retningslinjer
eller mekanismer i henhold til artikel 4, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2018/1972%, kan Kommissionen yde passende vejledning i denne
henseende med henblik pa at opfylde de generelle malsatninger og digitale mal, der er
fastsat i denne afgarelse.

Den samarbejdsbaserede dialog mellem Kommissionen og medlemsstaterne bgr
begynde med en vurdering af de nationale strategiske kareplaner for det digitale arti
og baseres pa de data og vurderinger, der er fremlagt i rapporten om status over det
digitale arti, samt pa tilbagemeldinger fra relevante interessenter.

Samarbejdet bar derefter struktureres i en arlig cyklus. Tidsplanen for det arlige
samarbejde ber tage hgjde for, at resultaterne af det hidtidige samarbejde skal
indarbejdes, foruden de foranstaltninger, tiltag og tilpasninger af de nationale
strategiske kareplaner for det digitale arti, der foreslas i rapporten for det falgende ar.

For at fremme processen med at opfylde malene i overensstemmelse med de
forventede forleb bgr de medlemsstater, der i rapporten anses for at have gjort
utilstreekkelige fremskridt pa et givet omrade, foresla tilpasningsforanstaltninger og
tiltag, som de agter at iveerksaette for at skabe bedre resultater pa det pagaldende
omrade. Kommissionen og medlemsstaterne begr desuden undersgge, hvordan de
politikker, foranstaltninger og tiltag, der blev anbefalet i rapporten for det foregaende
ar, er blevet behandlet af medlemsstaterne samlet set og individuelt. En medlemsstat
kan anmode om, at der ivaerksattes en peerevaluering for at give andre medlemsstater
mulighed for at fremsaette kommentarer til forslag, som medlemsstaten gnsker at
inddrage i sin nationale strategiske kgreplan for det digitale arti, navnlig med hensyn

15

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/1972 af 11. december 2018 om oprettelse af en
europzisk kodeks for elektronisk kommunikation (EUT L 321 af 17.12.2018, s. 36).
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

til forslagenes egnethed i forhold til at opfylde specifikke mal. Kommissionen kan
ogsa foresla, at der iveerksattes en peerevaluering vedrgrende en medlemsstats
strategiske kareplan for det digitale arti.

Kommissionen og en eller flere medlemsstater kan patage sig falles forpligtelser
vedrgrende koordinerede foranstaltninger, som de gnsker at iveerksette for at na
malene, etablere flerlandeprojekter og indga aftale om andre foranstaltninger og tiltag
pa EU-plan og nationalt plan med det formal at fremme processen med at opfylde
malene i overensstemmelse med de planlagte forlgb.

En effektiv gennemfarelse af de anbefalede politikker, foranstaltninger og tiltag og af
de nationale strategiske kereplaner for det digitale arti og tilpasningerne heraf er
afgerende for at na malsatningerne og de digitale mal. Hvis en medlemsstat ikke
gennemfgrer foranstaltningerne effektivt, og begrundelsen herfor anses for at veere
utilstreekkelig, kan Kommissionen vedtage en serlig henstilling, uden at dette berarer
Kommissionens befgjelser i henhold til traktaten. Sadanne henstillinger bgr tage hgjde
for og supplere de seneste landespecifikke henstillinger, der er fremsat i forbindelse
med det europaiske semester.

Den pagldende medlemsstat bar falge henstillingen ngje og, hvor det er relevant,
justere sin nationale strategiske kareplan for det digitale arti. Hvis en medlemsstat ikke
har til hensigt at feglge henstillingen, bgr den fremsette og offentliggere en
begrundelse herfor.

For at sikre gennemsigtighed og offentlig deltagelse ber Kommissionen samarbejde
med alle interesserede parter. Med henblik herpa bgr Kommissionen indga i teet
samarbejde med interessenterne, herunder bade private og offentlige aktarer, sasom
organer, der er underlagt offentlig lovgivning i uddannelses- eller sundhedssektoren,
og hgre dem om foranstaltninger til at fremskynde den digitale omstilling pa EU-plan.
Det er ogsa vigtigt at inddrage interessenter pa medlemsstatsniveau, navnlig i
forbindelse med vedtagelsen af de nationale strategiske kereplaner for det digitale arti
0g justeringer heraf.

flerlandeprojekter med deltagelse af flere medlemsstater kan muliggere en omfattende
indsats pa centrale omrader, der er ngdvendige for at na de digitale mal, navnlig ved at
samle ressourcer fra Unionen, medlemsstaterne og, hvor det er relevant, private kilder.
De bgr gennemfores koordineret og i tet samarbejde mellem Kommissionen og
medlemsstaterne. Derfor bgr Kommissionen spille en central rolle med hensyn til at
fremskynde udbredelsen af flerlandeprojekter ved at identificere flerlandeprojekter,
der er Klar til gennemfarelse og herer under de projektkategorier, der vejledende
fremgar af bilaget, og ved at radgive medlemsstaterne om valget af
gennemfgrelsesmekanisme, om valget af finansieringskilder og kombinationer heraf,
om andre strategiske spgrgsmal i forbindelse med gennemfarelsen af projekterne og
om valg af et europzisk konsortium for digital infrastruktur (EDIC) som
gennemfgrelsesmekanisme, hvor det er relevant.

Offentlig stette til flerlandeprojekter bgr navnlig anvendes for at afhjelpe
markedssvigt eller suboptimale investeringer, og den skal vere forholdsmassigt
afpasset uden at skabe overlap eller fortreenge privat finansiering og have en klar
europaeisk merverdi i overensstemmelse med geldende EU-ret og national
lovgivning, der falger EU-retten.

flerlandeprojekter bar effektivt kunne tiltreekke og samle flere finansieringskilder fra
Unionen og medlemsstaterne. Det bgr navnlig veere muligt at kombinere midler fra
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(33)

(34)

(35)

centralt forvaltede EU-programmer med ressourcer, som medlemsstaterne bidrager
med, herunder pa visse betingelser bidrag fra genopretnings- og resiliensfaciliteten,
som forklaret i del 3 i Kommissionens vejledning til medlemsstaterne om
genopretnings- og resiliensplaner'®, samt bidrag fra Den Europeiske Fond for
Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden. Nar det kan begrundes i
flerlandeprojektets karakter, bgr projektet ogsa vaere abent for bidrag fra andre enheder
end Unionen og medlemsstaterne, herunder private bidrag.

Kommissionen bgr i samarbejde med medlemsstaterne og i egenskab af koordinator
for flerlandeprojekter bistda medlemsstaterne med at identificere projekter af interesse,
vejlede om udveelgelsen af optimale gennemfgrelsesmekanismer og yde bistand i
forbindelse med gennemfgrelsen, sa den bredest mulige deltagelse sikres.

Kommissionen bgr efter anmodning fra medlemsstaterne, og hvis den finder det
hensigtsmaessigt, navnlig i situationer, hvor der ikke findes nogen passende alternativ
gennemforelsesmekanisme, kunne oprette et konsortium for en europaisk digital
infrastruktur ("EDIC") til gennemfarelse af det pageeldende flerlandeprojekt.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne afgarelse bar
Kommissionen tillegges gennemfarelsesbefgjelser vedrarende KPI'er og etablering af
et EDIC. Befgjelserne bar udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) nr. 182/2011% —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

(1)

(a)

(b)
(©)

@)

KAPITEL 1

GENSTAND, MALSZATNINGER OG DEFINITIONER

Artikel 1
Genstand
Ved denne afgarelse fastleegges politikprogrammet "Vejen mod det digitale arti", og

der fastsettes en overvagnings- og samarbejdsmekanisme for programmet bestaende
af foranstaltninger til at:

udstikke en Kklar kurs for den digitale omstilling i Unionen og for opfyldelsen af de
digitale mal

strukturere og fremme samarbejdet mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne

sikre ensartethed, sammenlignelighed og fuldsteendighed i Unionens overvagning og
rapportering.

Ved denne afgarelse fastleegges ogsa en ramme for projekter med deltagelse af flere
lande ("flerlandeprojekter").

16
17

Bruxelles, 22.1.2021, SWD(2021) 12 final.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere ~ Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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Artikel 2

Generelle malsatninger

EU-institutionerne og medlemsstaterne samarbejder for at understatte og opfylde fglgende
generelle malsatninger:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

@)

(h)

fremme et menneskecentreret, inklusivt, sikkert og abent digitalt miljg, hvor de
digitale teknologier og tjenester overholder og styrker Unionens principper og
verdier

styrke medlemsstaternes kollektive modstandsdygtighed og sla bro over den digitale
Klgft, navnlig ved at fremme grundleeggende og specialiserede digitale feerdigheder
for alle og fremme udviklingen af hgjtydende digitale uddannelsessystemer

sikre digital suverenitet, navnlig ved hjelp af en sikker og tilgengelig digital
infrastruktur, der kan handtere store meengder data, og som muligger andre
teknologiske udviklinger, der fremmer EU-industriernes konkurrenceevne

fremme udbredelsen og anvendelsen af digitale kapaciteter, der giver adgang til
digitale teknologier og data pa brugervenlige og retferdige vilkar, for at opna hgj
digital intensitet og innovation i Unionens virksomheder, navnlig sma og
mellemstore virksomheder

sikre, at det demokratiske liv, offentlige tjenester og sundheds- og plejetjenester er
tilgeengelige online for alle, navnlig darligt stillede grupper, herunder personer med
handicap, og omfatter inkluderende, effektive og individualiserede tjenester og
veerktgjer med hgje standarder for sikkerhed og beskyttelse af privatlivets fred

sikre, at digitale infrastrukturer og teknologier bliver mere baeredygtige og energi- og
ressourceeffektive og bidrager til en baredygtig cirkuler og klimaneutral gkonomi
og et baeredygtigt klimaneutralt samfund i overensstemmelse med den europaiske
grgnne pagt

skabe ensartede betingelser for investeringer i digital omstilling i hele Unionen,
herunder ved at styrke synergier i anvendelsen af EU-midler og nationale midler og
udvikle et forudsigeligt lovgivningsmaessigt miljg

sikre, at alle politikker og programmer, der er relevante for opfyldelsen af de digitale
mal, tages i betragtning pa en koordineret og sammenhangende made, sa de i fuldt
omfang bidrager til den digitale omstilling.

Artikel 3
Definitioner

| denne afgarelse forstas ved:

1)

"indeks over den digitale gkonomi og det digitale samfund (Digital Economy and
Society Index - DESI)™ et arligt set analyse- og maleindikatorer, der danner
grundlag for Kommissionens overvagning af Unionens og medlemsstaternes samlede
digitale indsats pa en rakke politiske omrader, herunder opfyldelse af de digitale
mal, der er fastsat i artikel 4
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@)

3)

(4)

()

(1)

"flerlandeprojekter™: storstilede projekter, der understatter opfyldelsen af de digitale
mal fastsat i artikel 4, finansieres af Unionen og medlemsstaterne og opfylder
kravene i artikel 12

"statistik": statistik som defineret i artikel 3, nr. 1, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 223/2009*®

"peerevaluering: en evalueringsmekanisme, hvor medlemsstaterne har mulighed for
at fremsatte bemaerkninger til konkrete aspekter af politikker, foranstaltninger og
tiltag foreslaet af en given medlemsstat og navnlig om deres egnethed til at bidrage
til opfyldelsen af specifikke delmal under de digitale mal, jf. artikel 4, i forbindelse
med det arlige samarbejde, jf. artikel 8, og som kan tjene til udveksling af bedste
praksis

"forventet forlgb™: den forventede kurs pr. digitalt mal frem til 2030 med henblik pa
at na de digitale mal, jf. artikel 4, og baseret pa historiske data, hvor sadanne
foreligger.

KAPITEL 2
DIGITALE MAL

Artikel 4
Digitale mal
EU-institutionerne og medlemsstaterne samarbejder om senest i 2030 at opfylde
felgende digitale mal fastsat for Unionen:

(1) en befolkning med gode digitale feerdigheder og hgjtuddannede fagfolk pa det
digitale omrade

(@) mindst 80 % af befolkningen i alderen 16-74 ar har som minimum
grundlaeggende digitale feerdigheder

(b) der er mindst 20 mio. ansatte specialister inden for informations- og
kommunikationsteknologi (IKT) med ligelig fordeling mellem kvinder
0g mand

(2) sikre, velfungerende og beeredygtige digitale infrastrukturer

(@) alle europezeiske husstande er forbundet til et gigabitnetveerk, og alle
befolkede omrader har 5G-daekning

(b) produktionen af avancerede og beredygtige halvledere i Unionen udgear
mindst 20 % af den globale produktion i veerdi

(c) der er 10 000 klimaneutrale og meget sikre "edge-knudepunkter”, som
anvendes i Unionen og er fordelt pa en made, der sikrer adgang til

18

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 223/2009 af 11. marts 2009 om europziske statistikker
og om ophavelse af forordning (EF, Euratom) nr. 1101/2008 om fremsendelse af fortrolige statistiske
oplysninger til De Europziske Feallesskabers Statistiske Kontor, Radets forordning (EF) nr. 322/97 om EF-
statistikker og Rédets afggrelse 89/382/E@F, Euratom om nedsettelse af et udvalg for De Europaiske
Fellesskabers statistiske program (EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164).
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(@)

(1)

(2)

datatjenester med lav latenstid (fa millisekunder), uanset hvor
virksomhederne befinder sig

(d) 12025 vil Unionen have sin farste computer med kvanteacceleration, der
baner vejen for, at Unionen kan veere pa forkant med kvantekapaciteten
inden 2030

(3) digital omstilling af erhvervslivet:
(@ mindst 75 % af virksomhederne i Unionen har indfert:
(1) cloud computing-tjenester
(2) big data
(3)  kunstig intelligens

(b) mere end 90 % af sma og mellemstore virksomheder ("SMV") i Unionen
nar som minimum op pa et grundleeggende niveau af digital intensitet

(¢) Unionen udvider sin pipeline af innovative vekstvirksomheder og
forbedrer deres adgang til finansiering, hvilket vil fare til en fordobling
af antallet af enhjerningevirksomheder

(4) digitalisering af offentlige tjenester:

(@) alle centrale offentlige tjenester er tilgengelige online for Unionens
borgere og virksomheder

(b) alle Unionens borgere har adgang til patientjournaler (e-journaler)

(c) mindst 80% af Unionens borgere bruger en digital ID-lgsning
(identifikationslgsning).

Kommissionen reviderer de digitale mal, der er fastsat i stk. 1, senest i 2026.
Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet og Réadet en rapport om resultatet af
revisionen og foreleegger et lovgivningsforslag om revision af de digitale mal i stk. 1,
hvis den finder det ngdvendigt pa baggrund af den tekniske, gkonomiske og
samfundsmaessige udvikling med henblik pa en vellykket digital omstilling i
Unionen.

KAPITEL 3
FORVALTNING: OVERVAGNINGS- OG SAMARBEJDSMEKANISME
Artikel 5
Overvagning af processen

Kommissionen overvager Unionens fremskridt i forhold til de malsatninger og
digitale mal, der er fastsat i artikel 2 og 4. Til det formal baserer Kommissionen sig
pa indekset for den digitale gkonomi og det digitale samfund (DESI) og fastsetter
med henblik pa denne afgarelse i overensstemmelse med artikel 25, stk. 2, i en
gennemfarelsesretsakt de centrale resultatindikatorer ("KPI'er") for hvert digitalt mal.

Medlemsstaterne foreleegger rettidigt Kommissionen de statistikker og data, der er
ngdvendige for en effektiv overvagning af den digitale omstilling og opfyldelsen af
de digitale mal, der er fastsat i artikel 4. Dette skal omfatte relevante oplysninger om
tilradighedsstillelse af frekvenser og adgang hertil. Hvis de relevante statistikker fra
medlemsstaterne endnu ikke foreligger, kan Kommissionen i samrad med
medlemsstaterne anvende en alternativ  dataindsamlingsmetode, herunder
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3)

(4)

(1)

(@)

3)

undersggelser eller direkte indsamling af data fra medlemsstaterne. Anvendelse af
alternative dataindsamlingsmetoder bergrer ikke Eurostats opgaver som fastsat i
Kommissionens afggrelse 2012/504/EU,

Kommissionen fastleegger i tet samarbejde med medlemsstaterne de planlagte forlgb
pa EU-plan for opfyldelse af de enkelte digitale mal; de danner grundlag for
overvagningen og de nationale strategiske kareplaner for det digitale arti. Om
ngdvendigt ajourfgrer Kommissionen et eller flere af de planlagte forlgb pa baggrund
af den tekniske, gkonomiske eller samfundsmaessige udvikling.

Medlemsstaterne stiller rettidigt de oplysninger til radighed for Kommissionen, der
er ngdvendige for en effektiv overvagning af gennemfarelsen af principperne i
[indszt titlen pa den hgjtidelige erklaering].

Artikel 6

Rapport om status over det digitale arti

Kommissionen fremleegger en arlig rapport for Europa-Parlamentet og Radet om
status over det digitale arti. Rapporten skal indeholde en omfattende redeggrelse for,
hvordan den digitale omstilling i Unionen skrider frem, og den skal omfatte indekset
over den digitale gkonomi og det digitale samfund (DESI).

| rapporten om status over det digitale arti giver Kommissionen en vurdering af
fremskridtene i Unionens digitale omstilling i forhold til de digitale mal, jf. artikel 4,
samt opfyldelse af de generelle malsatninger, jf. artikel 2, og principperne i [indsat
titlen pa den hgjtidelige erklaring]. Vurderingen af fremskridtene baseres iser pa
analysen og de centrale resultatindikatorer i DESI sammenholdt med de planlagte
forlgb pa EU-plan og, hvor det er relevant, pa nationalt plan, og hvor det er relevant,
baseres den ogsa pa oprettelsen og resultaterne af flerlandeprojekter.

| rapporten om status over det digitale arti kan Kommissionen anbefale politikker,
foranstaltninger eller tiltag, som medlemsstaterne skal treeffe pa omrader, hvor
resultaterne er utilstreekkelige til at opfylde de digitale mal, jf. artikel 4, eller hvor der
er konstateret betydelige mangler og utilstreekkeligheder pa baggrund af resultaterne
af rapporten om status over det digitale arti. De anbefalede politikker,
foranstaltninger og tiltag kan navnlig vedrgre:

(a) medlemsstaternes ambitionsniveau i de foresldede bidrag og initiativer med
hensyn til i fellesskab at opfylde de malsatninger og mal, der er fastsat i
artikel 2 og 4

(b) politikker, foranstaltninger og tiltag pa medlemsstatsplan og andre politikker
og foranstaltninger af mulig greenseoverskridende relevans

(c) eventuelle yderligere politikker, foranstaltninger eller tiltag, der matte vare
ngdvendige i forbindelse med tilpasningen af de nationale strategiske
kereplaner for det digitale arti

(d) samspil og sammenhang mellem eksisterende og planlagte politikker,
foranstaltninger og tiltag.

19

Kommissionens afgerelse 2012/504/EU af 17. september 2012 om Eurostat (EUT L 251 af 18.9.2012, s.

49).
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(4)
()

(6)

1)

(@)

(3)

Rapporten skal tage hgjde for feelles forpligtelser som omhandlet i artikel 8, stk. 4,
samt gennemfarelsen heraf.

Rapporten skal ogsa indeholde oplysninger om arbejdet med de anbefalede
politikker, foranstaltninger eller tiltag, jf. stk. 3 i denne artikel, og henstillinger
vedtaget i henhold til artikel 9 og gennemfarelsen heraf.

Rapporten kan indeholde en vurdering af behovet for eventuelle yderligere
ngdvendige politikker, foranstaltninger eller tiltag pa EU-plan.

Artikel 7

Nationale strategiske kgreplaner for det digitale arti

Senest [seks maneder efter denne afggrelses ikrafttreeden — ngjagtig dato indszttes
af OP] forelegger medlemsstaterne  Kommissionen deres nationale strategiske
kereplaner for det digitale arti, som skal veere i overensstemmelse med og bidrage til
at nd de malsatninger og digitale mal pa EU-plan, der er fastsat i denne afgarelse.
Medlemsstaterne og Kommissionen tager relevante sektorspecifikke initiativer i
betragtning og sikrer sammenhang hermed.

Medlemsstaterne opstiller i deres nationale strategiske kereplaner for det digitale arti:

(@) de vigtigste gennemfarte, vedtagne og planlagte politikker, foranstaltninger og
aktioner, der bidrager til de malsatninger og digitale mal, der er fastsat i
artikel 2 og 4

(b) nationale planlagte forlgh, der bidrager til relevante digitale mal, og som kan
males pa nationalt niveau

(c) den forventede effekt pa de enkelte digitale mal som fglge af de gennemfarte,
vedtagne og planlagte politikker, foranstaltninger og tiltag

(d) tidsplanen for gennemfgrelse af de vedtagne og planlagte politikker,
foranstaltninger og tiltag samt en skennet tidsplan for, hvornar disse politikker,
foranstaltninger og tiltag forventes at have effekt pa opfyldelsen af de digitale
mal.

De politikker, foranstaltninger og tiltag, der er omhandlet i litra a), vedrarer
opfyldelsen af de generelle malsztninger og de digitale mal i denne afggrelse, for
hvilke et eller flere af falgende forhold ger sig geldende pa datoen for foreleeggelsen
af de nationale strategiske kgreplaner for det digitale arti eller for tilpasningen af
disse kareplaner:

(@ Umiddelbart geeldende EU-ret eller national lovgivning er i kraft.

(b) Der er indgaet en eller flere forpligtelser til at vedtage politikker,
foranstaltninger eller aktioner.

(c) Der er afsat budgetmidler hertil.
(d) Der er tilvejebragt menneskelige ressourcer.

(e) Radiofrekvensressourcer er allokeret, eller der er givet tilsagn herom, eller
tildelt af de relevante nationale myndigheder.

(f) De udger vigtige katalysatorer i forbindelse med andre malsatninger og
digitale mal.
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(4)

()

(6)

(1)

@)

(3)

(4)

Medlemsstaterne fremlaegger en generel oversigt over de investeringer, der er
ngdvendige for at bidrage til de malsztninger og digitale mal, der er fastsat i de
nationale strategiske kereplaner for det digitale arti, samt en generel beskrivelse af
investeringskilderne, herunder, hvor det er relevant, planlagt anvendelse af EU-
programmer og -instrumenter. De nationale strategiske kareplaner for det digitale arti
kan ogsa omfatte forslag til flerlandeprojekter.

Medlemsstaterne sikrer, at de nationale energi- og klimaplaner tager de nyeste
landespecifikke henstillinger inden for rammerne af det europaiske semester i
betragtning. Tilpasninger af nationale strategiske kereplaner for det digitale arti skal
tage hensyn til anbefalede politikker, foranstaltninger og tiltag i henhold til artikel 6,
stk. 3, og de henstillinger, der er vedtaget i henhold til artikel 9.

Kommissionen yder vejledning og stette til medlemsstaterne ved udarbejdelse af de
nationale strategiske kareplaner for det digitale arti, herunder hvordan der pa
nationalt plan, hvor det er muligt, kan fastleegges passende planlagte forlgb, som
effektivt bidrager til at gennemfgre de planlagte forlgb pa EU-plan.

Artikel 8

Arligt samarbejde mellem Kommissionen og medlemsstaterne

Medlemsstaterne og Kommissionen arbejder tet sammen om at afdaekke
mulighederne for at afhjaelpe mangler pa omrader, hvor udviklingen er utilstreekkelig
til at opfylde et eller flere af de digitale mal, jf. artikel 4, eller hvor der ses vasentlige
mangler pa baggrund af resultaterne i rapporten om status over det digitale arti.
Analysen skal iser tage hgjde for medlemsstaternes forskellige kapacitet til at
bidrage til nogle af de digitale mal og risikoen for, at forsinkelser i opfyldelsen af
nogle af malene kan pavirke opfyldelsen af andre digitale mal negativt.

Senest to maneder efter offentliggerelsen af rapporten om status over det digitale arti
bestreeber Kommissionen og medlemsstaterne sig pa at gennemfgre droftelser af
medlemsstatens forelgbige observationer, navnlig vedrgrende de politikker,
foranstaltninger og tiltag, som Kommissionen har fremsat henstilling om i rapporten
om status over det digitale arti.

Senest fem maneder efter offentliggarelsen af rapporten om status over det digitale
arti praesenterer de bergrte medlemsstater Kommissionen for de justeringer af de
nationale strategiske kareplaner for det digitale arti i form af politikker,
foranstaltninger og tiltag, som de har til hensigt at iveerksatte, herunder, hvor det er
relevant, forslag til flerlandeprojekter, for at skabe yderligere fremskridt pa de
omrader, der hgrer under de digitale mal, jf. artikel 4, og for at opfylde
malsatningerne i artikel 2. Hvis en medlemsstat ikke mener, at der er behov for
yderligere tiltag, og at der ikke er behov for at justere den nationale strategiske
kereplan for det digitale arti, fremszttes en skriftlig begrundelse.

Undervejs i det arlige samarbejde kan Kommissionen og en eller flere medlemsstater
patage sig faelles forpligtelser, radfere sig med andre medlemsstater om politikker,
foranstaltninger eller aktioner eller etablere flerlandeprojekter, jf. artikel 12.
Kommissionen eller en medlemsstat, der har foreslaet en politik, en foranstaltning
eller et tiltag, kan ogsa anmode om, at der ivaerksattes en peerevaluering vedrarende
specifikke aspekter af udvalgte politikker, foranstaltninger eller tiltag, og navnlig om
aktiviteternes bidrag til at opfylde et specifikt digitalt mal. Resultatet af
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peerevalueringen kan indga i den efterfalgende rapport om status over det digitale
arti.
Kommissionen bestreeber sig pa at informere medlemsstaterne om de anbefalede

politikker, foranstaltninger og tiltag, som den har til hensigt at medtage i rapporten
om status over det digitale arti, inden rapporten offentliggares.

Artikel 9

Henstillinger

Hvis en medlemsstat ikke gennemfgrer passende tilpasninger af den nationale
strategiske kareplan for det digitale arti efter henstilling fra Kommissionen
vedrgrende politikker, foranstaltninger og tiltag i medfer af artikel 6, stk. 3, og der
ikke gives en tilstreekkelig begrundelse herfor, kan Kommissionen vedtage en
henstilling, herunder en specifik analyse af, hvordan de paviste mangler kan pavirke
opfyldelsen af de generelle malsatninger og de digitale mal for denne afgarelse pa
EU-plan.

Den pagzldende medlemsstat falger Kommissionens henstilling bedst muligt og
tilpasser, hvor det er relevant, sin nationale strategiske kareplan for det digitale arti
herefter inden for tre maneder. Hvis den pagaldende medlemsstat mener, at den ikke
bar tilpasse sin nationale strategiske kareplan for det digitale arti ifalge henstillingen
eller en vaesentlig del heraf, giver den Kommissionen en skriftlig begrundelse herfor
og offentligger begrundelsen inden for tre maneder.

Henstillingerne supplerer de seneste landespecifikke henstillinger, der er fremsat i
forbindelse med det europziske semester.

Hvis Kommissionen konkluderer, at de nationale foranstaltninger er utilstraekkelige
og har negativ indvirkning pa den rettidige opfyldelse af de generelle malsatninger
og digitale mal, der er fastsat i denne afggrelse, kan den desuden foresla eventuelle
relevante foranstaltninger og udgve sine befgjelser i henhold til traktaterne for at
sikre den faelles opfyldelse af disse malsatninger og mal.

Hvis en medlemsstat vedvarende afviger fra det planlagte nationale forlgb gennem
flere ar, eller hvis den ikke har til hensigt at vedtage korrigerende foranstaltninger pa
grundlag af en tidligere henstilling fra Kommissionen, kan Kommissionen indlede en
malrettet dialog med den pageeldende medlemsstat og underrette Europa-Parlamentet
og Radet herom.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om alle henstillinger
vedtaget i henhold til denne artikel.

Artikel 10
Samarbejde

Kommissionen og medlemsstaterne arbejder teet sammen om gennemfgrelsen af de
forpligtelser og opgaver, der er fastsat i denne afgarelse. Med henblik herpd kan
medlemsstaterne indlede en dialog enten med Kommissionen eller med
Kommissionen og medlemsstaterne om alle emner, der er relevante for at na de
digitale mal og malsatninger. Kommissionen stiller al relevant teknisk hjalp og
ekspertise til radighed og serger for en struktureret udveksling af oplysninger og
bedste praksis samt koordinering.
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Artikel 11
Hgring af interessenter

Kommissionen samarbejder tet med private og offentlige interessenter, herunder
arbejdsmarkedets parter, om at indsamle oplysninger og udvikle anbefalede
politikker, foranstaltninger og tiltag med henblik pa gennemfgrelsen af denne
afgarelse.

Medlemsstaterne samarbejder med private og offentlige interessenter, herunder
arbejdsmarkedets parter, i overensstemmelse med den nationale lovgivning, nar de
vedtager de nationale strategiske kareplaner for det digitale arti og tilpasninger heraf.

KAPITEL 4
RAMME FOR FLERLANDEPROJEKTER

Artikel 12

Flerlandeprojekter

Den generelle malsetning for flerlandeprojekter er at fremme opfyldelsen af de
digitale mal.

Flerlandeprojekter skal sigte mod et eller flere af fglgende specifikke mal:

(@) forbedre samarbejdet mellem Unionen og medlemsstaterne om opfyldelsen af
malene for det digitale arti

(b) styrke de teknologiske kompetencer i Unionen og industriens konkurrenceevne
inden for kritiske teknologier, digitale produkter, tjenester og infrastruktur, der
er afgegrende for gkonomisk genopretning og velstand og for borgernes
sikkerhed og tryghed

(c) afhjelpe Unionens strategiske sarbarheder og afhaengighed i de digitale
forsyningskeeder

(d) @ge udbredelsen og den optimale anvendelse af digitale lgsninger pa omrader af
offentlig interesse og i den private sektor

(e) bidrage til en beeredygtig digital omstilling af samfundet og gkonomien til gavn
for alle virksomheder og borgere i hele Unionen.

Bilaget indeholder en vejledende liste over mulige aktivitetsomrader, hvor der kan
oprettes flerlandeprojekter for at stgtte opfyldelsen af de specifikke mal.

Et flerlandeprojekt skal have deltagelse af mindst tre medlemsstater.

Geaeldende EU-ret og national lovgivning, der er i overensstemmelse med EU-retten,
finder ogsa anvendelse pa flerlandeprojekter.

Kommissionen kan vedtage en henstilling om at oprette et flerlandeprojekt eller om
at opfordre en medlemsstat til at deltage i et flerlandeprojekt, der opfylder kravene i
stk. 1-3, under hensyntagen til resultaterne med at gennemfgre de nationale
strategiske kareplaner for det digitale arti og bidrage til Kommissionens anbefalede
foranstaltninger. Kommissionen og medlemsstaterne kan ogsa beslutte at oprette
eller deltage i et flerlandeprojekt som en felles forpligtelse.
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Artikel 13
Udveelgelse og gennemfarelse af flerlandeprojekter

Under hensyntagen til forslag til flerlandeprojekter i de nationale strategiske
kereplaner for det digitale arti og de falles forpligtelser udarbejder og offentliggar
Kommissionen i tet samarbejde med medlemsstaterne som bilag til rapporten om
status over det digitale arti de strategiske principper og prioriteter for gennemfarelsen
af flerlandeprojekter og en statusrapport om de flerlandeprojekter, der er udvalgt til
gennemfarelse pa tidspunktet for offentliggerelse af rapporten.

Alle EU-programmer og -investeringsordninger kan, hvis det er tilladt i henhold til
de regler, der er fastsat i programmets retsgrundlag, bidrage til et flerlandeprojekt,
afhaengigt af de typer af foranstaltninger, der er ngdvendige for at opfylde det
kreevede mal.

Andre enheder, bade offentlige og private, kan bidrage til flerlandeprojekter, hvor det
er relevant.

Flerlandeprojekter kan gennemfgres under falgende gennemfarelsesmekanismer:
(@) fellesforetagender

(b) europaiske konsortier for forskningsinfrastruktur

(c) Unionens agenturer

(d) uafhaengigt af de bergrte medlemsstater

(e) for at fremme gennemfarelsen af vigtige projekter af feelleseuropaisk interesse
i henhold til traktatens artikel 107, stk. 3, litra b)

(f)  europaiske konsortier for digital infrastruktur i overensstemmelse med kapitel
5 i denne afgarelse

(g) andre passende gennemfgrelsesmekanismer.

Artikel 14
Accelerator for flerlandeprojekter

I henhold til en henstilling fra Kommissionen, jf. artikel 12, stk.5, falles
forpligtelser eller efter anmodning fra de deltagende medlemsstater koordinerer
Kommissionen gennemfarelsen af et flerlandeprojekt i egenskab af accelerator for
projektet.

For at indlede koordineringsarbejdet udsender Kommissionen en indkaldelse af
interessetilkendegivelser til alle medlemsstater. Indkaldelsen af
interessetilkendegivelser har til formdl at fastsla, om en medlemsstat gnsker at
deltage i flerlandeprojektet, og hvilket finansielt eller ikkefinansielt bidrag
medlemsstaten foreslar at yde.

Hvis mindst tre medlemsstater pa det naste trin i koordineringen tilkendegiver
interesse for et flerlandeprojekt og samtidig foreslar finansielle eller ikkefinansielle
bidrag til projektet, vejleder Kommissionen efter hgring af alle medlemsstaterne om
valg af en passende gennemfgrelsesmekanisme, om finansieringskilder og om
kombination heraf i projektet samt om andre strategiske aspekter i forbindelse med
gennemfarelsen af det pagaldende projekt. Kommissionen kan ogsa pa eget initiativ
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foresla at koordinere et flerlandeprojekt i overensstemmelse med de trin, der er
beskrevet i stk. 2 og 3, over for de deltagende medlemsstater.

Kommissionen kan vejlede om oprettelsen af et nyt konsortium for en europaisk
digital infrastruktur i overensstemmelse med artikel 15.

Kommissionen stgtter gennemfarelsen af flerlandeprojekter ved, hvor det er relevant,
at stille tjenester og ressourcer til radighed, jf. artikel 10.

KAPITEL 5
KONSORTIUM FOR EN EUROP/EISK DIGITAL INFRASTRUKTUR

Artikel 15

Malsaetning og status for konsortier for en europeisk digital infrastruktur (EDIC)

Medlemsstaterne kan gennemfgre et flerlandeprojekt under et konsortium for en
europeisk digital infrastruktur ("EDIC").

Et EDIC har status som juridisk person fra datoen for ikrafttreedelsen af den
kommissionsafggrelse, der er omhandlet i artikel 16, stk. 3, litra a).

Et EDIC har i alle medlemsstater den mest vidtgaende rets- og handleevne, der
tildeles retlige enheder efter lovgivningen i de pagaeldende medlemsstater. Det kan
bl.a. erhverve, besidde og afsta lgsgre, fast ejendom og intellektuel ejendomsret,
indga aftaler og vere part i retssager.

Et EDIC skal have et vedtegtsmassigt hjemsted, som skal vere beliggende pa en
medlemsstats omrade.

Artikel 16
Oprettelse af et EDIC

Medlemsstater, der ansgger om oprettelse af et EDIC (“ansggere"), indgiver en
ansggning til Kommissionen. Ansggningen skal indgives skriftligt og indeholde
falgende:

(@ enanmodning om oprettelse af et EDIC stilet til Kommissionen
(b) de foreslaede vedtegter for det pagaeldende EDIC

(c) en teknisk beskrivelse af det flerlandeprojekt, som det pageeldende EDIC skal
gennemfare

(d) enerklering fra veertsmedlemsstaten om anerkendelse af det pageldende EDIC
som et internationalt organ som omhandlet i artikel 143, litra g), og artikel 151,
stk. 1, litra b), i Radets direktiv 2006/112/EF® og som international
organisation som defineret i artikel 12, stk. 1, litra b), i Radets direktiv
2008/118/EF* fra dets oprettelse. Begransninger og betingelser for

20

21

Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles merverdiafgiftssystem
(EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1).

Radets direktiv 2008/118/EF af 16. december 2008 om den generelle ordning for
punktafgifter og om ophavelse af direktiv 92/12/E@F (EUT L 9 af 14.1.20009, s. 12).
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undtagelserne som fastsat i disse bestemmelser fastleegges i en aftale mellem
deltagerne i EDIC'et.

Kommissionen vurderer ansggningen under hensyntagen til malsatningerne i
henhold til denne afgarelse og praktiske overvejelser vedrgrende gennemfgrelsen af
det flerlandeprojekt, der skal gennemfgres af EDIC'et.

Kommissionen vedtager under hensyntagen til resultaterne af den i stk. 2
omhandlede vurdering og efter undersggelsesproceduren i henhold til artikel 25,
stk. 2, en af fglgende afgarelser ved hjelp af gennemfarelsesretsakter:

(a) oprettelse af det pageldende EDIC, nar Kommissionen konkluderer, at kravene
I dette kapitel er opfyldt

(b) afvisning af ansggningen, hvis Kommissionen konkluderer, at kravene i dette
kapitel ikke er opfyldt, samt hvis erkleringen i henhold til artikel 16, stk. 1,
litra d), ikke foreligger. | sa fald kan medlemsstaterne stadig ved aftale oprette
et konsortium, men de ma ikke bruge betegnelsen EDIC eller benytte den
gennemfarelsesstruktur, der er fastlagt i dette kapitel.

Afggrelsen i henhold til stk. 2 meddeles til ansggerne. Afvisning af en ansggning
skal begrundes Klart og pracist over for ansggerne.

Afgarelsen om oprettelse af et EDIC offentligggres i Den Europaiske Unions
Tidende.

De vasentlige elementer i vedtegterne for et EDIC, jf. artikel 19, stk. 1, litra a) og
c), og, hvis det er relevant, i ansggningen, knyttes som bilag til afggrelsen om
oprettelse af et EDIC.

Artikel 17
Medlemmer
Mindst tre medlemsstater skal indga som medlemmer af et EDIC. Kun

medlemsstater, der yder et finansielt eller ikkefinansielt bidrag, kan indga som
medlemmer af et EDIC med stemmeret.

Efter vedtagelse af en afgerelse om oprettelse af et EDIC kan andre medlemsstater til
enhver tid tilslutte sig som medlemmer pa retfaerdige og rimelige vilkar, der er fastsat
| vedtaegterne.

Medlemsstater, der ikke yder finansielle eller ikkefinansielle bidrag, kan deltage i et
EDIC som observatarer uden stemmeret.

Et EDIC kan vere abent for deltagelse for andre enheder end medlemsstater, bl.a.
internationale organisationer og private enheder som fastsat i vedteegterne. Hvis dette
er tilfeeldet, skal medlemsstaterne tilsammen have flertallet af stemmerettighederne i
deltagerforsamlingen, uanset stgrrelsen af bidragene fra andre enheder end
medlemsstater.

Artikel 18

Forvaltning

Et EDIC skal have mindst fglgende to organer:
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(@) en deltagerforsamling bestdende af medlemsstaterne, andre enheder som
omhandlet i artikel 17, stk. 4, og Kommissionen som det organ, der har fuld
beslutningsbefgjelse, herunder vedtagelse af budgettet

(b) en direktar, der udpeges af deltagerforsamlingen som udgvende organ og retlig
repraesentant for det pageeldende EDIC.

Kommissionen deltager i drgftelserne i deltagerforsamlingen uden stemmeret. Hvis
et centralt forvaltet EU-program bidrager finansielt til et flerlandeprojekt, har
Kommissionen dog vetoret, nar der treeffes beslutninger i deltagerforsamlingen.

Vedtegterne for et EDIC indeholder specifikke bestemmelser om forvaltningen i
overensstemmelse med kravene i stk. 1 og 2.

Artikel 19
Vedteegter for et EDIC

Vedtaegterne for et EDIC skal mindst omfatte fglgende:

(@ en liste over medlemmer, observaterer og proceduren for &ndringer i
medlemskab og repraesentation, som beskriver ikkedeltagende medlemsstaters
ret til at tilslutte sig et EDIC

(b) en detaljeret beskrivelse af flerlandeprojektet, medlemmernes opgaver, hvis det
er relevant, og en vejledende tidsplan

(c) det vedtegtsmassige hjemsted og navn

(d) medlemmernes rettigheder og forpligtelser, herunder forpligtelsen til at bidrage
til budgettet

(e) stemmerettigheder

(F)  regler om ejerskab af infrastruktur, intellektuel ejendom og andre aktiver, alt
efter hvad der er relevant.

Vedtagtsendringer foregar i henhold til proceduren i artikel 16.

Artikel 20
Ansvar

Et EDIC hefter for sin geeld.

Deltagernes finansielle ansvar for gelden i et EDIC er begreenset til deres respektive
bidrag til det pageeldende EDIC. Deltagerne kan i vedtaegten fastsette, at de heefter
for et forudfastsat belgb ud over deres respektive bidrag, eller at de har ubegranset
ansvar.

Unionen hafter ikke for geelden i et EDIC.

Artikel 21

Lovvalg og jurisdiktion

Oprettelsen af et EDIC og dets interne funktion er underlagt falgende:
(@) EU-retten, navnlig denne afgarelse
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(b) lovgivningen i den stat, hvor det pagaeldende EDIC har sit vedtegtsmassige
hjemsted for sa vidt angar spargsmal, der ikke eller kun delvis er reguleret af
de retsakter, der er omhandlet i litra a)

(c) vedtegten og gennemfarelsesbestemmelserne hertil.

Med forbehold af de tilfeelde, hvor Den Europaiske Unions Domstol har kompetence
I henhold til traktaterne, fastleegger lovgivningen i den stat, hvor et EDIC har sit
vedtaegtsmassige hjemsted, den ret, der har kompetence til at bilegge tvister mellem
medlemmerne vedrgrende det pageldende EDIC, mellem medlemmerne og et EDIC
og mellem et EDIC og tredjeparter.

Artikel 22
Afvikling
Proceduren for afvikling af et EDIC pa grundlag af en beslutning truffet af

deltagerforsamlingen fastleegges i vedtegterne. Afviklingen kan indebere overfarsel
af aktiviteterne til en anden retlig enhed.

Insolvensreglerne i den stat, hvor et EDIC har sit vedtegtsmaessige hjemsted, finder
anvendelse, hvis et EDIC ikke er i stand til at betale sin geeld.

Artikel 23
Rapportering og kontrol
Et EDIC udarbejder en arlig aktivitetsrapport med en teknisk beskrivelse af dets

aktiviteter og en finansiel rapport. Den godkendes af deltagerforsamlingen og
fremsendes til Kommissionen. Denne rapport skal gares offentligt tilgeengelig.

Kommissionen kan fremsette henstillinger vedrgrende de spargsmal, der er omfattet
af den arlige aktivitetsrapport.

KAPITEL 6
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 24
Indgivelse af oplysninger

Efter anmodning fra Kommissionen giver medlemsstaterne Kommissionen de
oplysninger, der er ngdvendige for, at den kan udfare sine opgaver i henhold til
denne afgerelse, navnlig de oplysninger, der er ngdvendige for gennemfarelsen af
artikel 7, 8 og 9. De oplysninger, som Kommissionen udbeder sig, skal st i et
rimeligt forhold til, hvad opgaverne kreever. Hvis de forelagte oplysninger henviser
til oplysninger, som pa et tidligere tidspunkt er indgivet af virksomheder pa en
medlemsstats anmodning, underrettes virksomhederne herom.

Artikel 25
Udvalg
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(1) Kommissionen bistas af et udvalg ("Kommunikationsudvalget"). Dette udvalg er et
udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

(2) Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse, jf. dennes artikel 8.

Artikel 26

Ikrafttraeden

(1) Denne afggrelse treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den
Europeiske Unions Tidende.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].
P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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