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Resumé (maks. 2 sider)

A. Behov for handling

Hvad er problemet, og hvorfor er det et problem pa EU-niveau?

GSP-forordningen, forordning (EU) nr. 978/2012, udleber ved udgangen af 2023. Hvis der ikke vedtages
en ny GSP-forordning, vil den almindelige GSP-ordning og GSP+-ordningen ophere, og EU vil vaere nedt
til at paleegge mestbegunstigelsessatser pd import fra de nuvaerende begunstigede lande (udviklingslande,
der er lavindkomst- og middelindkomstlande). Kun den tidsubegraensede "Everything But Arms"-ordning
(EBA) for de mindst udviklede lande vil fortsat finde anvendelse. Dette vil have en negativ indvirkning pa
eksporten og investeringerne og dermed den ekonomiske vakst og beskeftigelsen 1 de 15 lande, der er
omfattet af almindelig GSP, og de 9 lande, der er omfattet af GSP+.

Hvad ber opnas?

Der er ved analysen identificeret tre overordnede méal og fem specifikke mal, der skal nés.

1) bidrage yderligere til fattigdomsudryddelse ved at

- oge eksporten fra de begunstigede lande, iser dem, der har sterst behov

- styrke de begunstigede landes eksportdiversificering.

2) bidrage yderligere til baeredygtig udvikling og god regeringsforelse i de begunstigede lande ved at

- styrke GSP-stotten til beredygtig udvikling i1 de begunstigede lande

- oge kendskabet til GSP-mulighederne og oge gennemsigtigheden i forbindelse med GSP+-
overvagningen.

3) sikre, at EU's skonomiske interesser beskyttes bedre 1 forbindelse med arrangementets funktion ved at

- beskytte konkurrerende EU-erhvervsgrene yderligere.

Hvad er mervzerdien ved at handle pa EU-plan (nzerhedsprincippet)?

Den felles handelspolitik er et af de omréder, hvor Unionen har enekompetence, jf. artikel 3 i TEUF. I
henhold til artikel 5, stk. 3, 1 traktaten om Den Europaiske Union (TEU) finder neerhedsprincippet ikke
anvendelse pa de omrdder, hvor EU har enekompetence.

B. Losninger

Hyvilke forskellige losninger er der for at nd milene? Foretrakkes en bestemt lesning frem for
andre? Hyvis ikke, hvorfor?

Vi har identificeret 11 lesninger og 19 dellosninger, som er beskrevet i vedlagte tabel. Den

overordnede konklusion, der fremgar af den ledsagende undersogelse og midtvejsevalueringen, er, at de

tre generelle mal for GSP bedst kan opfyldes ved at tilstreebe kontinuitet og opretholde den nuverende

GSP-arkitektur med sine tre ordninger. GSP-rammen ber ajourferes ved at indfere tekniske @ndringer for

at forbedre GSP's effektivitet.

De foretrukne losninger er derfor:

- at afskaffe det nuvarende sarbarhedskriterium for begranset eksportkonkurrenceevne for at sikre, at
alle lande, der mister EBA-status, kan komme i betragtning til GSP+ (dellgsning 3Ba)

- atudvide den negative konditionalitet (dvs. muligheden for at tilbagetrekke toldpraeferencer i tilfeelde
af alvorlige og systematiske overtraedelser) til ogsd at omfatte de internationale konventioner om
klima/milje og god regeringsforelse, der er opfert i bilag VIII til forordningen (losning 6B)

- at ajourfore listen over konventioner i bilag VIII til forordningen (dellesning 8Bc)

- at indfere yderligere trin efter den formelle indledning af en tilbagetraekningsprocedure (dellosning
9BD), afkorte procedurens varighed under ekstraordinaere omstendigheder (dellosning 9Bd) og indfere
tilbagetreekning i forbindelse med migration (dellgsning 9Bc)
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- at vedtage praktiske foranstaltninger til at forbedre overvagningen af GSP-gennemforelsen: give en
detaljeret beskrivelse af overvigningsprocessen og tydeliggere inddragelsen af civilsamfundet (lesning
10B).

- atudvide overvagningscyklussen til tre ar (losning 10D).

For alle de resterende losninger fastholder vi i det store og hele referencescenariet.

Hyvad er de forskellige interesserede parters synspunkter? Hvem stotter hvilken losning?

Langt de fleste interesserede parter gar ind for at opretholde den nuvaerende GSP-ramme, herunder de tre
ordninger, med den begrundelse, at arrangementet bidrager til at udrydde fattigdom, skabe job og stette
okonomisk vekst, samtidig med at den bidrager til baredygtig udvikling. Der er ikke behov for en storre
revision af GSP's struktur, men snarere en forbedring af dens effektivitet. De interesserede parter stottede
idéen om at medtage miljo- og klimakonventioner i GSP-konditionaliteten samt indfere yderligere
foranstaltninger for at forbedre gennemsigtigheden og inddragelsen af civilsamfundet. EU's erhvervsliv
stotter generelt GSP, selv om visse sektorer (f.eks. producenter af landbrugsfedevarer og tekstiler) kraever
mere beskyttelse af EU's gkonomiske interesser. Civilsamfundsorganisationerne opfordrer til sterre
gennemsigtighed 1 GSP-overvdgningsprocessen og til at ege arrangementets indvirkning pa forbedringen
af arbejds- og miljestandarderne i de begunstigede lande.

C. Den foretrukne lesnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne losning (hvis en bestemt losning foretraekkes — ellers
fordelene ved de vigtigste af de mulige losninger)?

Den samlede virkning er begrenset, da den generelle toldpreferenceordning i det store og hele forbliver
stabil, uden at der indfores storre @ndringer og yderligere kompleksitet for GSP-begunstigede lande,
erhvervslivet og civilsamfundet. De foreslaede @ndringer har til formal at lette de fattigste landes adgang
til EU-markedet, navnlig lande, der forventes at forlade status som mindst udviklede lande, og deres
integration i1 den internationale handel, at diversificere deres skonomier og fremme baeredygtig ekonomisk
vaekst, navnlig gennem styrket miljobeskyttelse. Fortsattelsen af GSP med de foreslaede mélrettede
@ndringer vil vare et vigtigt opmuntrende signal fra EU til partnere, der er udviklingslande, idet dette
opretholder en vigtig platform for dialog med de begunstigede lande for at skabe forandringer, der er i
overensstemmelse med EU's dagsorden for vardier og udviklingsvenlig politikkoharens.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lesning (hvis en bestemt losning foretraekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige losninger)?

Yderligere omkostninger (ressourcer) er forbundet med eget overvagning af GSP-begunstigede landes
overholdelse af de nye internationale konventioner (som vil blive tilfejet med henblik pa den europaiske
gronne pagt og migrationsrelateret regeringsforelse) og, efter udvidelsen af den negative konditionalitet,
konventionerne om miljebeskyttelse, klimazndringer og god regeringsforelse.

Hvilke virkninger er der for SMV'er og konkurrenceevnen?

Gennemsigtighedsforanstaltningerne forbedrer forstaelsen af, hvordan GSP fungerer i praksis til fordel for
iseer SMV'er. Der forventes ingen negative virkninger for SMV'er.

Vil den foretrukne losning fa veesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Der forventes ingen vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder.

Vil den foretrukne lesning fa andre vzesentlige virkninger?

De foreslaede lgsninger vil stette GSP's og handelspolitikkens bidrag til den europaiske gronne pagt
(navnlig gennemforelsen af Parisaftalen om klimagendringer), bekempelsen af tvangsarbejde og de verste
former for bernearbejde samt migrationsrelaterede politikker.

Proportionalitetsprincippet?

Proportionalitetsprincippet er overholdt, for sa vidt som en GSP-forordning er den eneste passende type
foranstaltning, som Unionen kan traeffe for at indfere unilateral preferentiel adgang til sit marked for
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eksport fra udviklingslande.

D. Opfelgning

Hvornér vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Kommissionen foreslar, at den nye forordning skal gaelde 1 10 ar for at sikre forudsigelighed og sikkerhed

for de skonomiske akterer og minimere regelbyrden.

Bilag: Beskrivelse af losningerne

Ordninger og begunstigede

Klynger Faktorer Lesninger
Lesning 1B (O. 1B)
Faktor 1 (D1) Zndring af GSP's tretrinsstruktur
Faldende antal lande, der er v Dellgsning 1Ba: Indstille alle
omfattet af den almindelige GSP- undtagen EBA
ordning v Dellgsning 1Bb: Kun indstille den
Klynge 1 almindelige GSP-ordning

Faktor 2 (D2)

Store og industrialiserede

Lesning 2B (O. 2B)

varegradueringsmekanisme

Varegradueringsmekanismen er
ikke tilstraekkeligt malrettet mod
konkurrencedygtige produkter og

deekker kun almindelig GSP

lande
begunstigede lande med Store og industrialiserede udviklingslande
diversificeret eksportstruktur forlader GSP
nyder ogsa godt af GSP
Losning 3B (O. 3B)
Faktor 3 (D3) Sikre, at alle EBA-lande, der forventes at
Hidtil uset antal EBA- miste status som mindst udviklet land, kan
begunstigede lande, der forventes v ga over t1¥ GSP+ ved:
at miste status som mindst Doell;asnlng 3Ba.' at
udviklet land og dermed forlade sarbarhedskriterierne andres, eller
EBA v Dellgsning 3Bb: der indremmes en
leengere overgangsperiode til
opfyldelse af kriterierne
Lesning 4B (O. 4B)
Klynge 2 .
Faktor 4 (D4) Udvide anvendelsen af
Varedakning og varegradueringsmekanismen til GSP+ og

EBA
v Dellgsning 4Ba: til ris og sukker
v Dellgsning 4Bb: til alle
landbrugsprodukter i bilag V og IX til
GSP-forordningen

Faktor 5 (D5)

GSP-varedakningen afspejler
ikke 1 tilstreekkelig grad de
begunstigede landes
eksportpotentiale

Losning 5B (O. 5B)

Udvide varedeekningen for almindelig GSP
og GSP+

v Dellgsning 5Ba: til produkter, der kan
bidrage til at nd miljo- og
klimabeskyttelsesmalene

v Dellgsning 5Bb: til en reekke
industrielle og landbrugsmassige
halvfabrikata og feerdigvarer

Klynge 3

Konditionalitet

Faktor 6 (D6)
Negativ konditionalitet
(artikel 19) for alle GSP-
ordninger er begraenset til de
vigtigste internationale
konventioner
(menneskerettigheder og
arbejdstagerrettigheder), der er

Lesning 6B (O. 6B)

Udvide den negative konditionalitet til at
omfatte alle de konventioner, der er opfort
i bilag VIII til forordningen
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Klynger Faktorer Lesninger
opfort i bilag VIII, del A, til
GSP-forordningen
Faktor 7 (D7)
Positiv konditionalitet (artikel .
15) er kun fastsat for GSP+. Losning 7B (O. 7B)
Begunstigede lande omfattet af | Udvide den positive konditionalitet til ogsa
almindelig GSP eller EBA er at omfatte begunstigede lande, der er
ikke forpligtede til at ratificere de | omfattet af almindelig GSP eller af EBA
konventioner, der er opfort i bilag
VIII, del A og B, til forordningen
Lesning 8B (O. §B)
Zndre listen over internationale
konventioner i bilag VIII til forordningen
Faktor 8 (D8) v Dellgsning 8Ba.: Fjerne konventionf?r,
Listen over internationale der anses for mindre relevante eller ikke
konventioner i bilag VIII til lengere relevante
forordningen er ikke ajourfort | ¥ Dellosning 8Bb: Udvide listen over
konventioner i bilag VIII til
forordningen
v Dellgsning 8Bc: Kombination af 8Ba og
8Bb
Lesning 9B (O. 9B)
Andre mekanismen for midlertidig
tilbagetraekning af preeferencer
v" Dellgsning 9Ba: Indfere yderligere
trin forud for den formelle
iverksattelse af en
tilbagetrakningsprocedure
Faktor 9 (D9) v Dellgsning 9Bb: Indfere yderligere
Ineffektiv og utilstraekkelig trin efter den formelle ivaerksattelse af
reaktion — gennem GSP- en tilbagetreekningsprocedure
tilbagetraekningsmekanismen v Dellgsning 9Bc: Indfore
tilbagetraekning for specifikke
okonomiske aktarer og/eller for
overtredelse af
migrationskonventioner
V" Dellosning 9Bd: Kortere
hasteprocedure under veldefinerede
omstandigheder
Klynge 4 Lesning 10B (O. 10B)
Gennemsigtighed Faktor 10 (D10) Vedtage yderligere praktiske
) o . foranstaltninger for at forbedre
Utllstrael.d«?hg information og gennemsigtigheden
gennemsigtighed og mangel pa
mdlkato'rer for overvzflgm'ng og Lesning 10C (O. 10C)
evaluering af GSP-virkninger Udvide og tilpasse GSP-
overvagningscyklussen
Klynge S Faktor 11 (D11) Lesning 11B (O.11B)

Beskyttelsesmekanismer

Beskyttelsesmekanismen er ikke
egnet, nar der kraeves en hurtig
reaktion, navnlig for folsomme

Udvide anvendelsen af den automatiske
beskyttelsesmekanisme (artikel 29) til at
omfatte alle landbrugsvarer




Klynger Faktorer Lesninger
produkter Lesning 11 C (0. 11C)
[og Udvide anvendelsen af den automatiske

Faktor4 (D4)

Varegradueringsmekanismen er
ikke tilstreekkeligt malrettet mod
konkurrencedygtige produkter og

deekker kun almindelig GSP]

beskyttelsesmekanisme (artikel 29) til
EBA-begunstigede lande for forskellige
lister over varer

v Dellgsning 11Ca: nuveerende liste
over varer (artikel 29)

v’ Dellgsning 11Cb: udvide listen til at
omfatte ris og sukker

v Dellosning 11Cec: udvide listen til at
omfatte alle landbrugsvarer




