Europaudvalget 2021
KOM (2021) 0700 - SWD-dokument
Offentligt

*****
+ EUROPA-
*ax KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 20.7.2021
SWD(2021) 721 final

ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TJENESTEGRENE

Rapport om retsstatssituationen 2021

Landekapitel om Nederlandene

Ledsagedokument til

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE OKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Retsstatssituationen i Den Europziske Union

{COM(2021) 700 final} - {SWD(2021) 701 final} - {SWD(2021) 702 final} -
{SWD(2021) 703 final} - {SWD(2021) 704 final} - {SWD(2021) 705 final} -
{SWD(2021) 706 final} - {SWD(2021) 707 final} - {SWD(2021) 708 final} -
{SWD(2021) 709 final} - {SWD(2021) 710 final} - {SWD(2021) 711 final} -
{SWD(2021) 712 final} - {SWD(2021) 713 final} - {SWD(2021) 714 final} -
{SWD(2021) 715 final} - {SWD(2021) 716 final} - {SWD(2021) 717 final} -
{SWD(2021) 718 final} - {SWD(2021) 719 final} - {SWD(2021) 720 final} -
{SWD(2021) 722 final} - {SWD(2021) 723 final} - {SWD(2021) 724 final} -
{SWD(2021) 725 final} - {SWD(2021) 726 final} - {SWD(2021) 727 final}

DA

DA




SAMMENDRAG

Det nederlandske retssystem er fortsat kendetegnet ved, at retsvaesenets uathaengighed
opfattes som meget hejt, og der gores fortsat en indsats for yderligere at forbedre kvaliteten af
retssystemet. Der arbejdes videre med en rakke initiativer vedrerende retsvasenets
uathangighed, f.eks. revisionen af forfatningen med henblik pa at reformere
udnaevnelsesproceduren for dommere ved den everste domstol. Hvad angar kvaliteten af
retssystemet er udviklingen af mindre projekter med henblik pa at forbedre kvaliteten gaet
ind i en ny fase med lancering af initiativer i storre mélestok. Bestrabelserne pa at forbedre
digitaliseringsniveauet fortsatter pa det civil-, forvaltnings- og strafferetlige omrdde og er
blevet fremskyndet som folge af covid-19-pandemien. Der er fortsat visse betenkeligheder
med hensyn til tilstreekkelig finansiering af det nuvarende retshjelpssystem, og reformen af
retshjelpssystemet forventes afsluttet i 2025. Generelt fungerer retssystemet fortsat effektivt,
selv om covid-19-pandemien skabte et efterslaeb i 2020 og 2021.

I lighed med sidste ar opfattes Nederlandene fortsat som et af de mindst korrupte lande i EU
og resten af verden. Integritet er et nogleelement i den offentlige forvaltningsramme. 1 2020
blev der ivarksat et omfattende program til bekempelse af undergravende organiseret
kriminalitet, herunder en holistisk tilgang til forebyggelse, afsloring og sanktionering af
korruption, efter at undersegelser viste, at kriminelle aktivt forseger at udeve utilberlig
indflydelse pd& embedsmand. Kapaciteten 1 det nationale politis interne
efterforskningsafdeling og anklagemyndigheden er blevet styrket gennem yderligere
finansiering. Ny lovgivning om forlengelse af screeningen af politifolk og eksterne
konsulenter blev vedtaget i oktober 2020. Yderligere lovgivning til styrkelse af valgte og
udnavnte embedsmends integritet forventes gennemfort senest i marts 2022. Der er fortsat
bekymringer med hensyn til den integritetsramme, der gelder for de eoverste administrative
funktioner i1 den offentlige sektor, samt med hensyn til lobbyvirksomhed, svingderssituationer
og gennemsigtighed 1 finansieringen af politiske partier.

Nederlandene har fortsat en hej grad af mediefrihed. Myndighederne bidrager fortsat til at
fremme uafhangig journalistik gennem fonden til fremme af journalistik, og der er blevet
oprettet en yderligere midlertidig fond for lokale medier under covid-19-pandemien. Den
uvathengige audiovisuelle medietilsynsmyndighed rapporterer regelmessigt om
medieejerskabsstrukturer. Der er imidlertid mulighed for en mere omfattende offentliggerelse
af saddanne strukturer. Den lovgivningsmaessige ramme for adgang til oplysninger er ved at
blive @ndret med henblik pa at forbedre gennemsigtigheden i regeringen og give bedre
adgang til offentlige oplysninger efter mange forsinkelser og ufuldstendige svar. Mordet pa
en undersogende journalist, der i gjeblikket efterforskes, og de egede trusler understreger
betydningen af initiativer som "PersVeilig", som hjelper journalister med at anmelde og
héndtere trusler.

Der finder omfattende debatter og overvejelser sted om, hvorvidt systemet med demokratisk
kontrol og balance fungerer efter hensigten, efter at en parlamentarisk undersegelsesrapport
om gennemforelsen af systemet med bernepasningstilskud har vist, at retsstatsprincipperne
ikke er blevet overholdt. Opfelgende foranstaltninger og undersggelser er pd nuvarende
tidspunkt planlagt eller 1 gang. Covid-19-pandemien har fortsat stdet hejt pa den
lovgivningsmaessige og retlige dagsorden, navnlig med en lov, der er vedtaget for at skabe et
mere solidt retsgrundlag for covid-19-foranstaltninger, og hejtprofilerede covid-19-
foranstaltninger, der anfagtes ved domstolene. Uathangige myndigheder spiller fortsat en




vigtig rolle 1 systemet med demokratisk kontrol og balance, herunder med hensyn til at
beskytte grundleeggende rettigheder. Civilsamfundslandskabet er fortsat abent, selv om der er
rejst nogle spergsmil vedrerende nye lovforslag om gennemsigtighed og lovgivning, der
udvider mulighederne for at forbyde sakaldte "radikale organisationer".




1. RETSSYSTEMET

Retssystemet er kendetegnet ved et domstolssystem bestaende af 11 distriktsdomstole, fire
almindelige appeldomstole, to sarlige domstole!, statsridet’ og den @verste domstol. Det
uathangige domstolsradd spiller en central rolle med hensyn til at garantere retsvesenets
uathangighed og har til opgave at forbedre kvaliteten af retssystemet, bl.a. ved at afsatte
finansielle midler til domstolene’. Dommerkandidaterne udvalges af den nationale
udvzalgelseskomité for dommere* og udnavnes efterfolgende pa livstid af den udevende
myndighed® efter indstilling fra justitsministeren®. Anklagemyndigheden er adskilt fra justits-
og sikkerhedsministeriet, men henherer under justitsministerens politiske ansvar.
Advokatsamfundet er oprettet ved lov. Det er uathengigt af regeringen og udelukkende
finansieret gennem advokaternes arlige bidrag’. Nederlandene deltager i Den Europaiske
Anklagemyndighed.

Uathaengighed

Opfattelsen af retsvaesenets uafhaengighed er stadig meget hej. Blandt befolkningen
mener 77 %, at domstolenes og dommernes uathaengighed er "rimelig god eller meget god",
og det samme gzlder for 82 % af virksomhederne®. Opfattelsen af retsvasenets
uathangighed har konsekvent veret hej 1 de seneste ar, badde blandt borgerne og blandt
virksomhederne®.

Der er taget yderligere skridt til at forberede revisionen af forfatningen med henblik pa
at zndre udnavnelsesproceduren for dommere ved den everste domstol'’. I december
2020 sendte regeringen et udkast til revisionen af forfatningen med henblik pa at @ndre
udnaevnelsesproceduren for dommere ved den everste domstol til statsradet med henblik pé
rddgivning. Formélet med denne planlagte reform er yderligere at begrense den udevende og
den lovgivende magts rolle i udnavnelsen af dommere ved den gverste domstol, hvilket er 1
overensstemmelse med Europarddets anbefalinger'!. Efter en onlinehering om et lovforslag,
der var baseret pa anbefalingen fra den uathaengige statskommission om det parlamentariske

Appeldomstolen i sager om social sikring og embedsmaend og appeldomstolen i sager om handel og industri.
Den retlige afdeling i statsrddet fungerer som everste domstol i visse forvaltningsretlige sager. Radet har
ogsa en radgivende afdeling, der afgiver udtalelser om lovforslag.

Lov om domstolenes organisation.

Den nationale udvelgelseskomité for dommere bestdr af seks dommere og seks medlemmer, der ikke er
dommere, heriblandt mindst en offentlig anklager og en advokat.

Afgorelsen om udnavnelse vedtages ved kongeligt dekret, der undertegnes af kongen og medunderskrives af
justits- og sikkerhedsministeren. Ministeren kontrollerer udelukkende, om ans@geren opfylder de retlige krav
for at blive udnavnt, og ministeren har altid fulgt domstolsradets anbefaling.

Lov om dommeres juridiske status. Radet har delegeret dette til den nationale udvelgelseskomité for
dommere, der bestdr af dommere, offentlige anklagere, advokater, offentlige administratorer og forskere.
Justits- og sikkerhedsministeren har altid fulgt domstolsradets anbefaling.

Lov om advokater.

Figur [48 og 50], EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Opfattelsen af retsvaesenets uathengighed
kategoriseres som folger: meget lav (under 30 % af de adspurgte opfatter retsvasenets uathengighed som
rimelig god eller meget god), lav (30-39 %), middel (40-59 %), haj (60-75 %), meget hej (over 75 %).

% EU's resultattavle for retsomrddet 2016, 2017, 2018 og 2019 og EU's resultattavle for retlige anliggender
2020 og 2021.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 3.

1" Anbefaling CM/Rec(2010)12 fra Europaradets Ministerkomité, punkt 47.



system i Nederlandene'?, blev der foretaget visse @ndringer i udkastet. Statsradets rad vil
blive offentliggjort, nar forslaget sendes til parlamentet.

Der gores fremskridt med hensyn til revisionen af udnzevnelsesprocedurerne for
medlemmer af domstolsriadet og domstolenes bestyrelser. Efter anmodning fra ministeren
for retlig beskyttelse fra februar 2020'3 afgav statsrddet en radgivende udtalelse om en
eventuel revision af udnavnelsesprocedurerne for medlemmer af domstolsradet og
domstolenes bestyrelser den 23. september 2020. Selv om statsradet konkluderede, at de
nuvaerende udnevnelsesprocedurer for domstolsradet og domstolenes bestyrelser er i
overensstemmelse med kravet om retsvasenets uathaengighed, anbefalede det at undersoge,
hvordan dommeres og domstolspersonalets deltagelse kunne gges i udnaevnelsesprocedurerne
for domstolenes bestyrelser. Efter at der var indgaet en aftale mellem domstolsradet,
dommersammenslutningen'* og andre reprasentanter for retsvaesenet, indforte domstolsridet
en ny udnavnelsesprocedure for medlemmer af domstolenes bestyrelser for 2021 og en del af
2022'°, Aftalen har til formal at give dommere storre indflydelse pd udnzvnelsen af
medlemmerne af domstolenes bestyrelse, navnlig ved at nedsette et udvalg bestdende af fire
dommere, to medlemmer af domstolenes bestyrelse og to embedsmand ved domstolene, som
interviewer kandidaterne og foresldr en kandidat til udnaevnelse til domstolsridet. I tilfeelde af
stemmelighed har de fire dommere den afgerende stemme. Desuden vil domstolsradet
indlede sine dreftelser med dommersammenslutningen og andre reprasentanter for
retsveesenet 1 sommeren 2021 om en eventuel revision af udnevnelsesproceduren for
medlemmer af ridet!S. Formélet med disse bestrabelser er yderligere at begranse den
udevende eller lovgivende magts indflydelse pa udnavnelsen af domstolsradets medlemmer,
hvilket er i overensstemmelse med Europarédets anbefalinger!”.

Kvalitet

Reformen af retshjeelpssystemet vil blive baseret pi resultaterne af en rakke
pilotprojekter. Reformen af retshjzlpssystemet!® forventes nu afsluttet i 2025" og vil
begynde med en rakke pilotprojekter, der har til formdl at indsamle bedste praksis i
forbindelse med forberedelsen af yderligere lovgivningsreformer. For sa vidt angér det
nuverende retshjelpssystem er der fortsat visse bekymringer med hensyn til, om de
disponible midler er tilstreekkelige®.

Digitaliseringsarbejdet fortsetter pa det civil-, forvaltnings- og strafferetlige omrade og
blev fremskyndet som folge af covid-19-pandemien. Der er fortsat plads til forbedring af
digitaliseringen af retssystemet?', navnlig for s vidt angir andelen af retsafgerelser, der

For en detaljeret beskrivelse af forslagets indhold henvises til rapporten om retsstatssituationen 2020,
landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 4.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 3.

Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak.

Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak, Dossier: nieuwe procedure bestuursbenoemingen rechtspraak,
16. marts 2021.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 3-4.

17 Anbefaling CM/Rec(2010)12 fra Europarddets Ministerkomité, punkt 27, 46 og 47.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 5.

Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesoget i Nederlandene, se ogsdé FN's CCPR (2019) og
rapporten om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 5.

21" Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 5-6.



offentliggeres online?’, og tilgengeligheden af digitale losninger til at indlede og folge
retssager, og flere initiativer har til formal at lose dette problem?. Hvad angér det
strafferetlige omréde er retsvaesenet og anklagemyndigheden i1 fzllesskab i faerd med at
udvikle en digital plan sammen med andre interessenter inden for retsveesenet. For s& vidt
angar det civil- og forvaltningsretlige omrade fokuserer et nyt digitaliseringsprogram pa
digital adgang til retsvasenet for borgere og retsvasenets aktorer?*. De retlige procedurer vil
gradvist blive digitaliseret begyndende med nationale skattesager og anmodninger om
beslagleggelse, som derefter vil blive udvidet til andre retsomrdder. Som reaktion pd covid-
19-pandemien vedtog domstolsradet nye regler for tilretteleeggelse af retsmeder pd afstand,
hvilket gjorde det muligt for domstolene at fortsaette deres virke. De nuvaerende regler gaelder
indtil den 1. august 2021 og kan om nedvendigt forlenges for at sikre domstolenes
funktionsmaéde.

Loven om forseg i retsplejen vil gore det muligt at gennemfore pilotprojekter om
retspleje i storre maélestok. Efter udviklingen af adskillige pilotprojekter vedrerende
kvaliteten af retssystemet under programmet for et "samfundsmaessigt effektivt retsvaesen"?
vil den forventede ikrafttraeden af loven om forsgg i retsplejen®® i sommeren 2021 gore det
muligt at gennemfore kvalitetsprojekter 1 storre malestok. Sddanne kvalitetsprojekter omfatter
f.eks. indferelse af en "galdsdommer", som har til formal at ege retsafgerelsernes effektivitet
ved at behandle alle skyldnerens sager samtidigt. Denne tilgang med at afpreve pilotprojekter
1 mindre mélestok og efterfolgende gennemfore dem i sterre malestok kan give innovative
idéer til fremme af kvaliteten af retssystemet?’.

Effektivitet

Covid-19-pandemien har haft indflydelse pd retssystemets effektivitet. Covid-19-
pandemien har skabt en stigning 1 efterslebet af retssager 1 2020 og 2021, navnlig i
straffesager®®. Domstolsradet og domstolenes bestyrelser har truffet sarlige foranstaltninger
for at imedegd disse konsekvenser, sdsom forbedring af videokonferencefaciliteterne for
retsmader, udnavnelse af pensionerede dommere som stedfortredende dommere og
hyppigere anvendelse af afdelinger med en enkelt dommer. Mélet er at fjerne efterslaeb, der er
opstaet 1 det strafferetlige system som folge af covid-19-pandemien, inden udgangen af
2021%. Som led i denne tilgang gor anklagemyndigheden fortsat brug af sine befojelser til
selv at treffe afgorelse i visse straffesager’®. P4 baggrund af de bekymringer, som det
nederlandske advokatsamfund og medlemmer af parlamentet gav udtryk for, meddelte
ministeren for retlig beskyttelse i november 2020, at mistenkte ville fa adgang til gratis
radgivning fra en advokat. Dette startede den 1. april 2021 for en raekke sager og vil gradvist

22 Der i gjeblikket fortsat er under 5 %.

23 Figur [44], EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Opfattelsen af retsvasenets uafthaengighed
kategoriseres som foelger: meget lav (under 30 % af de adspurgte opfatter retsvaesenets uafthengighed som
rimelig god eller meget god), lav (30-39 %), middel (40-59 %), haj (60-75 %), meget hej (over 75 %).
Basisplan reset digitalisering civiel en bestuur.

Maatschappelijk effectieve rechtspraak, se ogsé rapporten om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om
retsstatssituationen i Nederlandene, s. 6.

Experimentenwet rechtspleging.

Interessenterne har imidlertid understreget, at loven ikke ber fore til omgéelse af den almindelige procedure
for vedtagelse af love om retssystemets organisation.

Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Sadanne afgerelser kan ikke indebzre en faengselsstraf og kan anfegtes ved domstolene, se ogsa rapporten
om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 6.
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blive udvidet til at omfatte alle andre sager’!. Da anklagemyndighedens brug af disse
befojelser kan péavirke retten til en retferdig rettergang, navnlig nar borgerne ikke informeres
tilstreekkeligt®?, er det i sddanne tilfelde serlig vigtigt at sikre gratis juridisk rddgivning.

Retssystemet er fortsat kendetegnet ved en hgj grad af effektivitet i forste instans, selv
om procedurerne er relativt langvarige33. Retssystemets effektivitet har generelt varet hej
i de seneste ar**. Varigheden af retssager i forste instans for civil- og handelsretlige sager er
kort, nemlig ca. 100 dage i 2019%. Procedurerne er derimod langvarige for civil- og
handelsretlige sager i tredje instans og varede 1 gennemsnit 459 dage i1 2019.
Forvaltningsdomstolene fungerer stadig effektivt i forste instans®®, selv om procedurerne i
anden og tredje instans er relativt langvarige’’. Den samlede gennemforelsesprocent i forste
instans er fortsat effektiv’®, men gennemferelsesprocenten for forvaltningsretlige sager i
forste instans er gradvist faldet til 94 % 1 2019. Dette kan fore til et vist fremtidigt eftersleb
ved forvaltningsdomstolene, selv om det nuvarende antal verserende sager synes
overkommeligt®®. For s& vidt angar det strafferetlige omréde fokuserer en ny handlingsplan
efter en revision 1 2020 pd at forbedre dens effektivitet, navnlig i tilfeelde af hyppigt begaede
lovovertradelser og kriminalitet med stor indvirkning*’. Selv om dette kan bidrage til at
fremme effektivitet og athjelpe efterslaeb, understreger interessenterne, at sddanne initiativer
ikke ber vaere pa bekostning af kvaliteten af retssystemet*!.

II. RAMME FOR BEKAMPELSE AF KORRUPTION

Kompetencen til at efterforske og retsforfelge korruption deles mellem flere myndigheder.
Det nationale politis interne efterforskningsafdeling*> (NPIID) efterforsker strafbar adfaerd i
regeringen. Den finansielle efterretnings- og efterforskningsafdeling (FIOD) er ansvarlig for
efterforskning af ekonomisk kriminalitet, herunder udenlandsk og kommerciel bestikkelse.
Den nationale anklagemyndighed fokuserer pa bestikkelse af embedsmand i Nederlandene,
og anklagemyndigheden for grov svig, miljekriminalitet og konfiskation af aktiver er
ansvarlig  for  efterforskningen af kommerciel og udenlandsk  bestikkelse.
Whistleblowermyndigheden yder stotte og radgivning til personer, der ensker at indberette
embedsmisbrug 1 den offentlige eller private sektor. Samarbejdet mellem specialiserede
korruptionsbekempelses- og efterretningsteams inden for de retshandhavende myndigheder
fortsetter. Enheden for bekaempelse af korruption (ACC) under FIOD spiller en central rolle 1
bekempelsen af gkonomisk kriminalitet og korruption. Loven om politiske finanser og
lovgivning, der skal styrke integriteten af valgte og udnavnte embedsmaend pa lokalt plan og
provinsplan, er under dreftelse.

31
32

Svar fra ministeren for retlig beskyttelse pa et spergsmal fra parlamentet af 17. februar 2021.

Se i denne forbindelse: Ombudsmanden, tilstreekkelig tilvejebringelse af oplysninger er grundlaget for
adgang til domstolsprevelse — flaskehalse i tilvejebringelsen af oplysninger om afgerelser om sanktioner og
afvisning af sager.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 6-7.

EU's resultattavle for retlige anliggender 2013-2020.

EU's resultattavle for retlige anliggender 2021, figur 6.

EU's resultattavle for retlige anliggender 2021, figur 8.

EU's resultattavle for retlige anliggender 2021, figur 9.

EU's resultattavle for retlige anliggender 2021, figur 10.

EU's resultattavle for retlige anliggender for 2021, figur 14 og 15.

Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesoget 1 Nederlandene.

Rijksrecherche er som efterforskningstjeneste underlagt kollegiet af statsadvokaters myndighed og ledelse.
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Opfattelsen blandt eksperter og virksomhedsledere er, at Nederlandene er et af de
mindst korrupte lande i verden. I Transparency Internationals Corruption Perceptions
Index for 2020 scorer Nederlandene 82/100, og Nederlandene ligger nr. 3 1 EU og nr. 8 pa
verdensplan®’. Denne opfattelse har veeret forholdsvis stabil** i de seneste fem ar*.

Efter tilfelde af organiseret Kkriminalitets infiltration og lakager inden for
retshindhaevende myndigheder er bekampelsen af korruption og organiseret
kriminalitet blevet styrket*. 1 2020 ivarksatte Nederlandene et omfattende program med
fokus pa bekaempelse af undergravende organiseret kriminalitet, som omfatter korruption.
Der blev oprettet et generaldirektorat under justits- og sikkerhedsministeriet med henblik pa
koordinering af programmet. Det har fort til yderligere finansiering pa dette omrade og til
oprettelse af et tvaerfagligt indsatshold*’.

Et lovforslag har til forméal at styrke effektiviteten af bekaempelsen af undergravende
kriminalitet, herunder korruption. Et nyt lovforslag, der styrker straffeloven og
strafferetsplejeloven, er i ojeblikket til behandling i Tweede Kamer*®. Formilet med
lovforslaget er at gore bekampelsen af undergravende kriminalitet, herunder korruption,
mere effektiv ved at ege maksimumstraffen for flere undergravende forbrydelser sdsom
trusler mod embedsmand. Der blev udstedt administrative instrukser den 1. oktober 2020
med en opdateret vejledning til anklagemyndigheden om efterforskning og retsforfelgelse af
udenlandske korruptionssager®® og den 4. september 2020 med en vejledning om store
betalinger, hvorved det retlige tilsyn med visse betalinger blev overdraget til en midlertidig

uafhzngig kommission i stedet for justits- og sikkerhedsministeren™’.

Den institutionelle ramme for forebyggelse og bekaempelse af korruption er fortsat
solid, og der er et staerkt samarbejde mellem de retshindhavende myndigheder.
Specialiserede korruptionsbekempelsesteams og efterretningsenheder inden for den
finanspolitiske efterretnings- og efterforskningsafdeling og anklagemyndigheden samarbejder
om efterforskning af sager. ACC under FIOD spiller en central rolle 1 beka&mpelsen af
okonomisk kriminalitet og korruption. NPIID forventes at modtage yderligere midler, hvilket
vil styrke bide NPIID og anklagemyndighedens efterforskningskapacitet®!. Encrochat-
efterforskningerne, som har givet vigtige oplysninger til identifikation, efterforskning og
retsforfolgelse af kriminelle netveaerk™, afslorede ogsa pastande om korruption inden for de
retshdndh@vende myndigheder. Efterforskningerne viste ogsa, at kriminelle aktivt forseger at

4 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020 (2021), s. 2-3. Den opfattede korruption

kategoriseres som folger: lav (opfattelsen af korruption blandt eksperter og virksomhedsledere i den
offentlige sektor er over 79), relativt lav (79-60), relativt hej (59-50) og hgj (under 50).

12015 var scoren 84, mens scoren i 2020 var 82. Scoren stiger/falder betydeligt, nar den @ndrer sig mere end
5 point, forbedres/forveerres (aendringer pa 4-5 point), er forholdsvis stabil (endringer pa 1-3 point) i de
seneste fem ar.

Dataene fra Eurobarometerunderseggelsen af borgeres og virksomheders opfattelse af korruption, som blev
indberettet sidste &r, ajourferes hvert andet ar. De seneste data stammer fra Serlig
Eurobarometerundersggelse 502 (2020) og fra Flash Eurobarometer-undersaggelse 482 (2019).

Et eksempel herpa er Encrochat-efterforskningen.

Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Lovforslag om styrkelse af den strafferetlige tilgang til undergravende kriminalitet.

Instruks om efterforskning og retsforfelgelse af udenlandsk korruption.

Instrukser om transaktioner med store beleb. Ny lovgivning er i gjeblikket under hering.

Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Efterforskningen har indtil videre bl.a. fert til anholdelse af mere end 100 mistenkte. Se ogsd Europol,
Dismantling of an Encrypted Network sends Shockwaves through Organised Crime Groups across Europe.

44

45

46
47
48
49
50
51
52



bestikke tjenestemeand og andre organisationer>®. Dette forte til oget arvigenhed og fokus pa
undergravende kriminalitet og oprettelse af et korruptionsteam, som skal efterforske
politikorruption efter Encrochat-efterforskningen. Teamet ledes af NPIID og stettes af
efterforskere fra politiets nationale enhed®*. NPIID bidrager ogsé til forebyggelse ved at
fremhave specifikke korruptionsrisici for offentlige institutioner, som de har undersogt. Ud
over at foretage efterforskninger anvender NPIID i stigende grad sin ekspertise til at radgive
om bekampelse og forebyggelse af integritetskraenkelser.

Der tages skridt til at styrke forebyggelse, afsloring og efterforskning af korruption
inden for politiet og den offentlige forvaltning generelt. NPIID modtager i gennemsnit 50
sager om korruption eller leekage af folsomme oplysninger om aret for politibetjente eller
embedsmend. Ny lovgivning om udvidelse af screeningen af politifolk og eksterne
konsulenter for udnaevnelsen og i ansattelsesperioden blev vedtaget i oktober 2020, og den
forventes at veere gennemfort fuldt ud inden udgangen af 2021°°. Screeningen er nu ved at
blive indfert i politiet, og intensiteten af screeningen vil athaenge af de integritetsrisici, der er
forbundet med funktionen.

ACC under FIOD spiller fortsat en vigtig rolle med hensyn til bekempelse af
korruption og ekonomisk kriminalitet. Dette er navnlig tilfaeldet i sager om bestikkelse af
udenlandske embedsmend og ikke-embedsmend bade internt og internationalt. ACC under
FIOD oplyser, at der i1 gjeblikket er 30 igangvarende strafferetlige efterforskninger
vedrorende korruption, som omhandler kommerciel og udenlandsk bestikkelse*®. Flere af
disse efterforskninger fokuserer ogsd pd den rolle, som nederlandske udbydere af finansielle
tjienesteydelser spiller. ACC under FIOD samarbejder ogsd med andre myndigheder sdsom
NPIID, der behandler sager om offentlig korruption. Denne institutionelle ramme, som ACC
har oprettet under FIOD og anklagemyndigheden for grov svig, miljekriminalitet og
konfiskation af aktiver er blevet forbedret i det seneste arti og anerkendt positivt af OECD pa
grund af de serlige og specialiserede korruptionsbekaempelsesteams kapacitet til at
efterforske og retsforfelge sager om udenlandsk bestikkelse®’.

Tweede Kamer vedtog en adfzerdskodeks i 2020 og indferte et tilsynssystem for sa vidt
angar krav til indberetninger. Adferdskodeksen for medlemmer af Tweede Kamer
omfatter uafhangighed, gaver, registrering, brug af fortrolige oplysninger og
forretningsordenen. Ved en retsakt, der trddte i kraft den 1. april 2021, oprettes der et
uath@engigt kollegium, der skal undersgge klager vedrerende medlemmernes overholdelse af
adferdskodeksen og rddgive parlamentet om mulige sanktioner®s.  Ajourferte
integritetsretningslinjer for indehavere af  politiske embeder, herunder
standardadfzerdskodekser for valgte og udnavnte embedsmend, blev vedtaget den 30. marts
2021%.

Ny lovgivning om styrkelse af integriteten af valgte og udnaevnte embedsmaend pé lokalt
plan og provinsplan vil blive dreftet i parlamentet. Lovforslaget foreskriver bl.a. en
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National Police, New investigation team for corruption investigations 'Encrochat’.

Brev til parlamentet om evaluering af integritetsefterforskninger hos det nationale politi.

Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Input i forbindelse med beseg i Nederlandene — FIOD.

37 Netherlands — OECD Anti-Bribery Convention Phase 4 Monitoring Report.

>8 Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

% Retningslinjer for integriteten af indehavere af politiske embeder i kommuner, provinser og vandverker.



adferdskodeks® som et obligatorisk krav for udnavnte embedsmand pi lokalt plan og
provinsplan og indferer et tilsynssystem for sd vidt angar krav til indberetninger. Dette
omfatter en obligatorisk risikoanalyse af integriteten af udnavnte lokale embedsmand og
provinsembedsmaend®'.

Fremme af integriteten i bekampelsen af korruption sker gennem platformen for
bekampelse af korruption, som drives af justits- og sikkerhedsministeriet. Den har til
formdl at fremme bevidstgerelse og den fzlles indsats 1 kampen mod national og
international korruption ved at udveksle viden og information mere effektivt. Platformens
deltagere er offentligt ansatte 1 forskellige ministerier og organisationer, der beskeaftiger sig
med korruption. Pa grund af covid-19-pandemien har det ikke veret muligt at medes inden
for de sidste 18 méneder. Siden 2020 har hvert ministerium planlagt sterre gennemsigtighed
ved at offentliggere oplysninger om brud pa integriteten, som finder sted internt, med en kort
beskrivelse af typen af overtraedelse og den palagte sanktion. Desuden er der i gjeblikket ved
at blive gennemfort en (ekstern) undersggelse af risikoen for og modstandsdygtigheden over
for korruption blandt embedsmaend og ikke-embedsmend i1 forbindelse med undergravende
kriminalitet, neermere bestemt i lufthavnen Schiphol og havnen i Rotterdam. Undersggelsen
ber vise, om den nederlandske politik for forebyggelse og beke@mpelse af korruption i de
vigtigste havne er tilstreekkelig. Forskningsresultaterne forventes i forste halvdel af 2022.

Der er fortsat betzenkeligheder med hensyn til den integritetsramme, der gzlder for de
overste administrative funktioner i den offentlige sektor, navnlig pa grund af dens ikke-
bindende karakter®’. Det fremgér af de uformelle regler i adfzerdskodeksen for ministre og
statssekreterer, at de forventes at handle med integritet. Desuden har tidligere hejtstdende
embedsmaend faet forbud mod at udeve lobbyvirksomhed over for deres tidligere
ministerium, mens tidligere ministre ikke ma udeve lobbyvirksomhed over for deres tidligere
ministerium i to &r efter, at de er tradt tilbage®’. Rammen er dog fortsat ret begraenset, hvilket
ogsé papeges af Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco) i dens vurdering, at "de
fi og begraensede foranstaltninger, der er indfert i Nederlandene, synes utilstrakkelige"®*.
Nederlandene har siden 2012 haft et frivilligt og offentligt tilgengeligt lobbyregister for
Tweede Kamer. Lobbyregistret ajourfores regelmaessigt og indeholder oplysninger om listen
over enheder, der anmoder om adgang til Tweede Kamer. For at fa et fast adgangskort til
parlamentet skal en lobbyist registreres som en organisation. Der findes imidlertid ingen
overvagnings- eller handhaevelsesmekanisme for sd vidt angéar kontakten mellem lobbyister
og embedsmand eller tjenestemand. I den forbindelse anbefalede Greco, nér det drejer sig
om kontakten mellem de everste administrative funktioner og lobbyister, at der sikres regler
og vejledning samt gget gennemsigtighed i kontakten og emnerne®’.

Lovgivningen om partistette er under revision. Hvad angir ekonomisk stette til politiske
partier bestar den retlige ramme af love, der regulerer tilskud, og forvaltningen af politiske
partier omfatter ikke skonomisk stette til politiske partier og kandidaternes ekonomi pé lokalt
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Adfzrdskodeks for medlemmerne af Tweede Kamer-.

Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021, den nye lovgivning forventes at traede i
kraft senest i marts 2022.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 10.

Der er dog undtagelser fra dette forbud, da tidligere kabinetsmedlemmer, der arbejder inden for handel efter
afslutningen af deres embedsperiode, kan lede eller indga i en handelsdelegation, der organiseres af deres
tidligere ministerium, GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, s. 20.

% GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, s. 2.

% GRECO Fifth Evaluation Round — Evaluation Report, s. 16.
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plan®. Loven om ekonomisk stette til politiske partier forventes at blive erstattet af loven om
politiske partier, som nu er under behandling i parlamentet. Den reviderede lovgivning sigter
mod at beskytte de politiske partiers funktion og organisation mod udenlandsk indblanding.

Evalueringen af loven om whistleblowermyndigheden fandt sted i 2020%.
Whistleblowermyndigheden er den centrale indberetnings- og underseggelsesinstitution, som
whistleblowere fra bade den offentlige og den private sektor kan indberette misbrug til.
Loven om  whistleblowermyndigheden  blev  evalueret af en  uathaengig
forskningsvirksomhed®®. Ifelge resultaterne af evalueringen kan den retlige beskyttelse af
whistleblowere oges yderligere. Som folge heraf vil lovgivningen blive andret®.
Myndigheden forventes at yde rédgivning til whistleblowere og foretage uathaengige
undersogelser. 1 2020 afsluttede whistleblowermyndigheden tre sterre undersegelser og
offentliggjorde endelige rapporter om disse undersegelser. Hertil kommer, som bemarket af
OECD, at selv om der er indfert indberetningsmekanismer og rammer for beskyttelse af
whistleblowere i nederlandske virksomheder og statslige organer, har disse ikke bidraget til
opdagelsen af udenlandsk bestikkelse i Nederlandene.

Navnlig i begyndelsen af covid-19-pandemien var der stor indvirkning pa strafferetlige
efterforskninger, hvilket forte til forsinkelser. Ifolge myndighederne var sarlige aktiviteter
sasom uanmeldte razziaer, afhering af mistenkte og vidner eller observationer i flere
maneder enten ikke mulige eller métte tilpasses. Retshdndhavelsen var ogsa pdvirket af, at
der kun blev afholdt begransede retsmader ved domstolene’!. Desuden efterforskede FIOD
flere tilfelde af svig i1 forbindelse med covid-19-pandemien. Dette har fort til flere
strafferetlige efterforskninger og retsforfelgelser i forbindelse med svig (beskyttelsesudstyr,
falske sundhedscertifikater og misbrug af offentlige tilskud)’?. Desuden oplyste
myndighederne, at den internationale efterforskning af udenlandsk bestikkelse kan vare
yderligere begranset pa grund af covid-19-foranstaltninger’>.

I11. MEDIEPLURALISME OG MEDIEFRIHED

Den retlige ramme for mediepluralisme er baseret pd en rakke forfatnings- og
lovgivningsmassige garantier. Retten til information er forankret 1 forfatningen. Den
nederlandske mediemyndighed er den uafhangige tilsynsmyndighed for audiovisuelle
medietjenester, der forer tilsyn med gennemforelsen af medieloven. Journalistik blev opfert
blandt de vigtigste erhverv i forbindelse med covid-19-pandemien’. Landet nyder fortsat en
hej grad af mediefrihed og journalistisk beskyttelse”.

Omfanget af tilsynsmyndighedens tilsynsaktiviteter er blevet udvidet efter
gennemforelsen af direktivet om audiovisuelle medietjenester. De ressourcer, der er til
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Den nederlandske Helsinki-komité, bidrag til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene.

Endelig evalueringsrapport om loven om whistleblowermyndigheden.

Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

70 OECD (2021), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention. Phase 4 Report: Netherlands, s. 21.

7' Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

72 Se: Jaarbericht FIOD 2020, Opsporend Nederland samen sterk in de fraudebestrijding.

73 Oplysninger indhentet i forbindelse med landebeseget i Nederlandene.

74 Commissariaat voor de Media (2020), Mediamonitor 2020, s. 6.

75 Nederlandene ligger pd en 6. plads pd verdensplan i Journalister uden Gransers drlige internationale
pressefrihedsindeks og pa 4. pladsen i EU. I de seneste ér er situationen forverret en smule, da Nederlandene
er faldet fire pladser siden 2016.
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radighed for institutionen, synes fortsat at vere tilstraeekkelige til, at den effektivt kan opfylde
sit mandat’®. Desuden er betingelserne for udnazvnelse af medlemmerne af de kollegiale
organer ved at blive &ndret’’ med det formal at styrke garantierne for uathaengighed’s.

Flere selvregulerende organer sikrer anvendelsen af journalistiske standarder. Ud over
journalistradet’® vurderer en selvregulerende mekanisme, der kan afgive udtalelser om klager
vedrarende journalistisk praksis, en ombudsmand for offentlige radio- og TV-selskaber og
flere ombudsmand for nationale og regionale aviser journalistisk praksis og undersoger
klager®’.

Der er identificeret udfordringer med hensyn til gennemsigtighed i medieejerskab og
mediekoncentration. Der er begrenset regulering vedrorende offentliggerelse af oplysninger
om medieejerskab som anfort i observatoriet for mediepluralisme 2021 (MPM 2021)3!, der
vurderer omradet vaerende forbundet med middel risiko. Oplysninger om ejerskabsstrukturer,
herunder ikke nedvendigvis de reelle ejere®, stilles til rddighed for offentligheden via
Mediamonitor, som offentliggeres af mediemyndigheden. Som det fremgar af MPM 2021 er

nyhedsmediesektoren er kendetegnet ved en hgj markedskoncentration®,

Regeringen har grebet ind for at hjeelpe medierne under pandemien. Under covid-19-
pandemien faldt annonceindtegterne trods stigningen 1 efterspergslen efter nyheder, hvilket
iseer pavirkede lokale medier®. Journalistik blev fortsat stettet af regeringen gennem
eremarkede midler®®, og der blev desuden oprettet en midlertidig fond for lokale medier, der
var ramt af covid-19-pandemien®®. Journalister var undtaget fra covid-19-rejseforbuddet, s&
de kunne fortsette med at folge begivenhederne og levere forstehdndsrapporter.

Lovforslag har til formal at forbedre adgangen til information. Der blev rapporteret om
forsinkelser og ufuldstendige svar pd to tredjedele af de anmodninger om adgang til
oplysninger, der blev fremsat i 20207, som anfort af observatoriet for mediepluralisme, som
vurderer retten til adgang til oplysninger som varende forbundet med middel risiko. Dette
sporgsmal er ogsé blevet bekraftet af interessenterne®®. Den retlige ramme er i gjeblikket ved
at blive revideret for at forbedre gennemsigtigheden i1 regeringen og give bedre adgang til
offentlige oplysninger®. Interessenterne hilser generelt @ndringerne velkommen, samtidig
med at de peger pa yderligere omréder, hvor der kan ske forbedringer®. En af de @ndringer,

76 Oplysninger indhentet i forbindelse med landebeseget i Nederlandene.

77 Andring af medieloven af 2008.

78 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene.

7 Som nevnt i rapporten om retsstatssituationen 2020.

8 Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

81 Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapport for Nederlandene, s. 10.

82 Tbid,, s. 10.

8 Det fremgér af observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapporten for Nederlandene, s. 10, at to akterer
ejer 90 % af avismarkedet. Desuden har de tre forste TV-selskaber en markedsandel pa 74 %, mens de tre
forste akterer pa radiomarkedet har en markedsandel pa 73 %.

Commissariaat voor de Media (2020), Mediamonitor 2020. s. 35-36; se ogsa observatoriet for
mediepluralisme 2021, landerapport for Nederlandene, s. 10.

The Dutch Journalism Fund, Dutch Fund for In-depth Journalism.

Beleidsregel van het stimuleringsfonds voor de journalistiek van 1 maart 2021.

Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapport for Nederlandene, s. 8.

Oplysninger indhentet i forbindelse med landebeseget i Nederlandene.

Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

NVIJ (2021), Belangenorganisaties roepen Eerste Kamer op de nieuwe Woo te steunen.
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der hilses velkommen, vedrerer nedszttelsen af et uathengigt rddgivende udvalg®!, som skal
sikre maegling mellem journalister og myndigheder i tilfzelde af klager®.

Der er rapporteret om en stigning i antallet af trusler og vold mod journalister. Ifolge
MPM 2021 identificerede "den nederlandske nationale koordinator for terrorbekcempelse og
sikkerhed for forste gang journalister som mdl for alvorlige trusler og aggression i 2020,
Europaradets platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed har
offentliggjort fem nylige indberetninger. De seneste vedrerer mordet pd den undersggende
journalist Peter R. de Vries® og aflysningen af et TV-program p4 grund af en alvorlig trussel
mod redaktionen. Andre vedrerer et angreb pd en fotograf, angreb pd journalisters fysiske
sikkerhed og integritet, der fandt sted i flere dele af landet, samt onlinechikane og -
intimidering”. Yderligere angreb og intimideringer er blevet indberettet til Mapping Media
Freedom-platformen®®. Dette blev ogsd bekraftet af interessenterne under landebesoget. Der
er desuden givet udtryk for bekymring med hensyn til beskyttelsen af kilder i forbindelse med
efterretningstjenesterne’’, men de nederlandske myndigheder har praciseret, at der er behov
for retlig godkendelse, for efterforskningsbefojelser kan anvendes, hvis en sddan anvendelse
kan fere til indsamling af oplysninger om journalisters kilder”®.

Nederlandene fortsztter med at styrke sin ramme for beskyttelse af journalister®.
"PersVeilig", projektet, der har til formél at mindske trusler, vold og aggression mod
journalister, og er et felles initiativ fra anklagemyndigheden, politiet, chefredakterforeningen
og journalistforbundet, anvendes i stigende grad af journalister!®’. Projektet omfatter
foranstaltninger som f.eks. politiets og anklagemyndighedens hejere prioritering af sager om
vold mod journalister samt forebyggende foranstaltninger mod aggression og vold.
Protokollen (en rekke aftaler om efterforskning og retsforfelgelse mellem politiet og
anklagemyndigheden i tilfelde af aggression mod journalister) er blevet gennemgaet i 2021,
og der er foreslaet adskillige forbedringer. Disse omfatter forbedring af politiets og
anklagemyndighedens behandling af klager fra journalister, bedre oplysning om politiets og
anklagemyndighedens razkkevidde og befojelser, bevidstgerelse blandt journalister om,
hvordan protokollen kan hjelpe, samt forbedring af kommunikationen mellem journalister og
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Villamedia (2021), Belangenorganisaties aan Eerste Kamer: red minstens deze punten in nieuwe Woo.

Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapport for Nederlandene, s. 9.

Sagen efterforskes fortsat.

Europaradets platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed — Nederlandene
(se ogsa svaret fra de nederlandske myndigheder, der er offentliggjort pd Europarddets platform, og som
navnlig peger pa det tette samarbejde mellem politi, offentlig anklager, det nederlandske journalistforbund
og den nederlandske chefredakterforening med henblik pa at forbedre koordineringen og kommunikationen
for at lese sddanne problemer). Stigningen i trusler og vold mod journalister bliver ogsa taget op i den
nederlandske Helsinki-komités bidrag til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Mapping Media Freedom — the Netherlands

Europarédets platform til fremme af beskyttelsen af journalistik og journalisters sikkerhed har offentliggjort
en indberetning vedrerende loven om den nationale sikkerhedstjeneste (W.I.V) fra juli 2017, hvori der
henvises til rapporter fra offentlige organer, der forer tilsyn med de nederlandske efterretningstjenester, om,
at "oplysninger om journalister og/eller deres kilder er kommet i handerne pa enheder inden for
efterretningstjenesterne, som ikke havde tilladelse til at fa adgang til saidanne oplysninger".

Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021 se ogsd den nederlandske regerings
vurdering af rapporten om retsstatssituationen 2020.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 12-13.

100 Bidrag fra den nederlandske Helsinki-komité til rapporten om retsstatssituationen 2021.
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politi og anklagemyndigheder. Yderligere forbedringer har til formal at dakke
freelancejournalisters situation bedre'?!.

IV. ANDRE INSTITUTIONELLE SPORGSMAL VEDRORENDE DEN DEMOKRATISKE KONTROL
OG BALANCE

Nederlandene har et tokammersystem med forudgdende provelse af forfatningsmaessigheden
af lovforslag. Parlamentet bestar af FEerste Kamer og Tweede Kamer. Lovforslag kan
fremsaettes af regeringen og af medlemmer af Tweede Kamer. Statsradet afgiver radgivende
udtalelser om lovforslag. Uathengige myndigheder og civilsamfundet spiller en vigtig rolle i
den demokratiske kontrol og balance.

Der finder omfattende debatter sted om, hvorvidt den demokratiske kontrol og balance
fungerer efter hensigten. Dette folger af den parlamentariske undersogelsesrapport om
sagen om begrnepasningstilskud, som ferte til regeringens tilbagetreeden i januar 2021. Efter
tidligere rapporter fra andre enheder'®® udarbejdede et parlamentarisk undersogelsesudvalg
sin rapport den 17. december 2020'%, hvori det konkluderede, at retsstatsprincipperne ikke
var blevet overholdt 1 forbindelse med gennemforelsen af systemet med
bernepasningstilskud. Det fremgik af rapporten, at gennemfoerelsen af en stetteordning for
bernepasning havde fort til, at et stort antal borgere var blevet palagt at tilbagebetale hele den
stotte, de havde modtaget pd grund af pastiede uregelmassigheder'®*. Da det blev
konstateret, at lovgiveren havde vedtaget love, der ikke gav plads til en retfaerdig fortolkning
i individuelle sager, at den udevende magt fejlagtigt havde betragtet et stort antal borgere
som svindlere pa grund af dens fokus pa bekaempelse af svig, og at forvaltningsdomstolene
havde godkendt denne fortolkning af loven indtil oktober 2019, opfordrede rapporten alle
statslige myndigheder til at overveje, hvordan sddanne situationer kan forebygges 1 fremtiden.
I rapporten blev det ogsd konstateret, at regeringen ikke havde informeret parlamentet
tilstreekkeligt, og at der var hindringer for oplysninger om regeringens aktiviteter. I
mellemtiden har 7Tweede Kamer anmodet om en udtalelse fra FEuroparadets
Venedigkommission om, hvordan systemet med demokratisk kontrol og balance fungerer i
sagen, og om der er behov for yderligere sikkerhedsforanstaltninger inden for det
forvaltningsretlige system. Efter rapporten tilkendte myndighederne omgéaende erstatning til
ofrene!®®. Sagen vil blive undersogt yderligere gennem en fuldstendig parlamentarisk
undersegelse'%, og heringerne forventes at finde sted i sommeren 2022. Selv om det tog tid,
for situationen blev lgst, illustrerer det parlamentariske undersegelsesudvalgs arbejde,

101 Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021, forslagene til gennemgang og forbedringer

er nermere beskrevet i brevet fra justits- og sikkerhedsministeriet til formanden for Tweede Kamer,
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/03/3 1/tk-functioneren-protocol-persveilig.

102 Mellem 2017 og 2020 fra ombudsmanden, det ridgivende udvalg for gennemforelse af tilskud og
rigsrevisionen.

103 "Ongekend Onrecht”.

104 T rapporten blev det bemerket, at denne praksis gav anledning til betydelige skonomiske vanskeligheder for
de bererte parter.

105 Herunder regeringens overtagelse af den private geld for ofrene i sagen. Se statssekretaren for finanser,
tilskud og told, Sjette ajourforing af bornepasningstilskud og svar pd sporgsmdl fra parlamentet, 25. maj
2021.

196 Pariementaire enquéte, som er parlamentets mest vidtreekkende instrument til kontrollere regeringens
initiativer.
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svarene fra de involverede institutionelle akterer og de igangvaerende debatter, hvordan
systemet med demokratisk kontrol og balance har fungeret'?’.

Statsradet er ogsa i gang med at felge op pa debatterne om, hvorvidt den demokratiske
kontrol og balance fungerer efter hensigten, biade hvad angir dets retlige rolle og
lovgivningsprocessen. I lyset af den parlamentariske undersggelsesrapport om ogsa det
forvaltningsretlige omrade meddelte statsrddets retlige afdeling, at den havde til hensigt at
indlede en "selvrefleksionsproces"!'%®. Denne proces vil overveje den retlige afdelings rolle i
forbindelse med sagen om bernepasningstilskud og vil ogsd omfatte andre sager, hvor den
effektive retsbeskyttelse kan forbedres. Desuden sendte statsradet et brev til statsministeren
med anbefalinger om at forbedre lovgivningsprocessen og kvaliteten af lovgivningen'®.
Anbefalingerne omfatter udvikling af en ny lovgivningspolitik, mere tid og mere
opmarksomhed om droftelser af lovgivning i begge kamre i1 parlamentet og sterre
inddragelse af de gennemforende myndigheder 1 lovgivningsprocessen. I sin rapport fra april
2020 om "en staerkere retsstat" anbefalede radet for offentlig administration at leegge storre
vaegt pd kvaliteten af lovgivningsprocessen og styrke forsknings- og stettekapaciteten for
medlemmer af parlamentet!!°.

En ny lov om offentlighed i forvaltningen dreftes i parlamentet. Den 26. januar 2021
godkendte Tweede Kamer den nye lov om offentlighed i forvaltningen''!, som har til formal
at skabe storre gennemsigtighed i forbindelse med regeringens initiativer, og som 1 gjeblikket
er til behandling i Eerste Kamer. Droftelserne om den nye lov blev fremskyndet af sagen om
bernepasningstilskud, hvilket udleste kritik af den manglende gennemsigtighed'!?. Den nye
lov vil erstatte den nuvarende lov om &benhed i forvaltningen''® og vil krave en aktiv
offentliggorelse af statslige oplysninger 1 mods®tning til det nuverende system for
offentliggorelse efter anmodning. Med den nye lov vil der ogsd blive nedsat et permanent
uafthengigt ridgivende udvalg om offentlighed i forvaltningen og informationsstyring!!*.
Selv om vedtagelsen af denne nye lovgivning yderligere vil lette adgangen til statslige
oplysninger, oplyser interessenterne, at det ud over den galdende retlige ramme er
nedvendigt med en yderligere forbedring af rettidigheden og fuldsteendigheden af svarene pa
anmodninger om oplysninger' ">,

Der blev vedtaget en midlertidig lov om covid-19-foranstaltninger for at skabe et mere
solidt retsgrundlag for covid-19-restriktionerne. I den indledende fase af covid-19-
pandemien blev der vedtaget foranstaltninger ved brug af hasteanordninger ifelge den
allerede eksisterende lov om folkesundhed og loven om sikkerhedsregioner, mens regioner og
kommuner fik et betydeligt radderum til at vedtage deres egne foranstaltninger. Parlamentet
fortsatte sit arbejde ved hjelp af skriftlige eller digitale midler, og der blev fortsat atholdt

107 Ogs4 taget i betragtning, at ombudsmandens rapport allerede blev offentliggjort i august 2017. Se Nationale

Ombudsman, rapport af 9. august 2017: " Geen powerplay maar fair play".

Statsradet, Programma van reflectie van de Afdeling bestuursrechtspraak.

Statsradet, Aanbevelingen ter bevordering van de wetgevingskwaliteit, 19 April 2021.

Raad voor Openbaar Bestuur, Een Sterkere Rechtstaat, april 2020.

Wet open overheid.

Det parlamentariske undersogelsesudvalg fandt ogséd, at regeringen ikke havde informeret parlamentet
tilstreekkeligt, og at der var hindringer for adgang til oplysninger om regeringens aktiviteter.

Wet openbaarheid van bestuur. Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i
Nederlandene.

Dette udvalg vil have kompetence til at modtage klager fra journalister om adgang til oplysninger og magle
i sager med statslige organer.

115 Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesoget i Nederlandene.
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debatter, omend mindre hyppigt. I maj 2020 meddelte statsrddet, at forlengelsen af
krisesituationen kraevede et mere solidt retsgrundlag!!®. Ifolge den midlertidige lov om covid-
19-foranstaltninger, der trddte i1 kraft den 1. december 2020, foreleegges udkast til covid-19-
foranstaltninger for parlamentet en uge fer ikrafttredelsen'!’, hvor Tweede Kamer kan
beslutte at afvise foranstaltningen. Loven opherer automatisk den 1. september 2021,
medmindre regeringen beslutter at forlenge loven!'8. Udkastet til afgerelsen om forlaengelse
af den midlertidige lov forelegges parlamentet inden ikrafttreedelsen, som kan beslutte at
afvise forleengelsen.

Hojtprofilerede covid-19-foranstaltninger er blevet ophaevet af domstolene, hvorefter de
blev godkendt af appelinstansen. Den 16. februar 2021 fastslog distriktsdomstolen i Haag,
at det nationale udgangsforbud var ulovligt, fordi der ikke foreld et korrekt retsgrundlag.
Samme dag anordnede appeldomstolen i Haag forelebige foranstaltninger, der gjorde det
muligt at opretholde udgangsforbuddet, indtil appeldomstolen havde truffet endelig afgorelse.
Efter at parlamentet den 19. februar 2021 havde vedtaget en hastelov, der indferte et nyt
udgangsforbud, fastslog appeldomstolen den 26. februar 2021, at det oprindelige
udgangsforbud var blevet vedtaget pa et korrekt retsgrundlag.

Uathaengige institutioner spiller fortsat en vigtig rolle i systemet med demokratisk
kontrol og balance!'®. Ombudsmandsinstitutionen'? spiller fortsat en vigtig rolle i systemet
med demokratisk kontrol og balance ved at afgive ikke-bindende udtalelser om regeringens
initiativer og undersgge borgernes klager, men ogsa ved at tage initiativ til rapporter af egen
drift. Nar ombudsmanden udsteder henstillinger, skal regeringen svare og give en
begrundelse, hvis den beslutter ikke at folge dem. Ombudsmandsinstitutionen stér ikke over
for veesentlige forhindringer i forbindelse med den generelle udevelse af sit mandat'?!, men
har kritiseret regeringens manglende opfelgning pa de henstillinger, der blev udstedt i dens
rapport fra 2017 om sagen om bernepasningstilskud (se nedenfor)!'??>. Ombudsmanden har
iveerksat et projekt om, hvordan man kan sikre en effektiv opfelgning pa henstillingerne,
hvilket har fort til en strukturel tilgang til overvdgning af gennemforelsen af
henstillingerne'?>. Desuden blev det nederlandske institut for menneskerettigheder
genakkrediteret ~med  A-status af FN's globale alliance af  nationale
menneskerettighedsinstitutioner (GANHRI) i december 2020'>*, GANHRI's anbefalinger til
instituttet omfattede fortsat at sld til lyd for den nedvendige finansiering, sd det kan tage fat

pa en bredere vifte af prioriteter, herunder migranters og LGBTI-samfundets rettigheder!'%.

16 Statsrdets rddgivende udtalelse W04.20.0139//Vo af 25. maj 2020, se ogsid rapporten om

retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 14.

Loven indeholder en undtagelse, nar der er en akut trussel mod folkesundheden, og i sa fald kan

foranstaltningerne treede i kraft direkte.

Regeringen kan beslutte at forlenge anvendelsen af loven i lyset af en "fortsat direkte trussel om en

epidemi".

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 14.

Nationale Ombudsman er et hgjere statsligt kollegium, der er uathengigt og forankret i forfatningen.

Oplysninger udleveret af den nationale ombudsmand i forbindelse med landebesoget i Nederlandene.

Nationale Ombudsman, rapport af 9. august 2017: " Geen powerplay maar fair play".

Van de Bunt Adviseurs, Den nationale ombudsmands undersggelse af effektiviteten af egne initiativer, 11.

april 2017.

124 GANHRI Report and Recommendations of the Virtual Session of the Sub-Committee on Accreditation
(SCA), 7.-18. december 2020.

125 GANHRI Report and Recommendations of the Virtual Session of the Sub-Committee on Accreditation
(SCA), 7.-18. december 2020, s. 25.
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Civilsamfundslandskabet er fortsat Abent!2%, selv om der szttes spergsmalstegn ved nye
lovforslag om gennemsigtighed. Nederlandene anses for at have et &bent
civilsamfundslandskab'?’, men interessenterne har udtrykt bekymring over nye lovforslag,
der har til formél at forhindre uensket udenlandsk indflydelse ved at ege kontrollen med
civilsamfundsorganisationer (CSQO'er), der finansieres uden for EU/E@S. I sin udtalelse af 28.
august 2020 understregede statsrddet betydningen af, at en sidan lovgivning er
forholdsmassig, og padpegede ogsad det store antal organisationer, der potentielt kunne vere
genstand for anmodninger ifelge loven'?®. Interessenterne gav ogsi udtryk for bekymringer
med hensyn til et lovforslag om @ndring af civillovbogen, som ville udvide mulighederne for
at forbyde sékaldte "radikale organisationer". Lovforslaget vil mindske den bevisbyrde, der er
nedvendig for, at anklagemyndigheden kan anmode dommeren om at forbyde og oplese
sadanne organisationer'?’.

Emner vedrerende retsstatsprincippet indtager fortsat en fremtraedende plads i den
offentlige debat'3’. I november 2020 stemte et stort flertal i Tweede Kamer for et lovforslag,
der fremmer kendskabet til og respekten for retsstatsprincippet som en central opgave for
uddannelsesstyrelserne og de leeseplaner, de fastsatter for skoleuddannelse. Lovforslaget er i
gjeblikket til behandling i Eerste Kamer. Som bebudet i sin &rsberetning'*! for 2019 har
statsrddet desuden indledt sin organisering af "dreftelser om retsstatssprincippet” med
medlemmer af parlamentet, medlemmer af regeringen, dommere, akademikere, tjenestemand
og reprasentanter for medierne. I den forbindelse offentliggjorde rddet ogsa en raekke bidrag
om emner vedrerende retsstatsprincippet'*>. Med hensyn til anbefalingen fra radet for
offentlig administration om, at regeringen udarbejder en "retsstatspolitisk dagsorden"!*?, har
regeringen endnu ikke foretaget en opfolgning. Som papeget af interessenterne'** kan denne
forsinkelse skyldes, at regeringen 1 sit svar ogsd ensker at medtage erfaringerne fra sagen om
bernepasningstilskud'*®>, som dominerer de igangverende politiske droftelser om
retsstatsprincippet.

126
127
1

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 15.

CIVICUS' rating, som er en skala med fem kategorier: dben, indsnavret, obstrueret, undertrykt og lukket.
Lovforslaget er stadig under behandling i Tweede Kamer. Efter statsradets udtalelse blev lovforslaget
revideret og forelagt parlamentet. Yderligere loveendringer, herunder anvendelsesomréadet for finansieringens
oprindelse, er i gjeblikket under overvejelse, se justits- og sikkerhedsministeriets brev til parlamentet om
handtering af uenskede pengeoverforsler fra udlandet, 8. juni 2021.

Lovforslaget blev godkendt af Tweede Kamer og Eerste Kamer og forventes at traede i kraft den 1. januar
2022.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene, s. 15.

Statsradet, arsberetning 2019.

Statsradet, In gesprek. Bijdragen aan de dialoog over de rechtsstaat.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Nederlandene.

Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesoget i Nederlandene.

135 Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesoget i Nederlandene.
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Bilag I: Liste over Kkilder i alfabetisk raekkefelge*

* Listen over indkomne bidrag i forbindelse med horingen om rapporten om retsstatssituationen 2021
kan findes pd  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/202 I -rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

— the Netherlands (https://www.coe.int/en/web/media-freedom/netherlands).
(https://www.mediamonitor.nl/wp-content/uploads/Mediamonitor-2020.pdf).

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021 — Country
report for the Netherlands

CIVICUS (2021), Monitor tracking civic space: the Netherlands
(https://monitor.civicus.org/country/netherlands/).

Den nationale ombudsmand (2017), lkke power play, men fair play.

Den nationale ombudsmand (2020), Tilstreekkelig tilvejebringelse af information er grundlaget for
adgang til domstolsprovelse — flaskehalse i tilvejebringelsen af information om afgorelser om
sanktioner og afvisning af sager.

Den nederlandske dommersammenslutning (2021), Dossier: nieuwe procedure bestuursbenoemingen
rechtspraak (https://nvvr.org/nieuws/2021/dossier-nieuwe-procedure-bestuursbenoemingen-
rechtspraak).

Den nederlandske Helsinki-komité (2021), Bidrag fra den nederlandske Helsinki-komité til rapporten
om retsstatssituationen 2021.

Den nederlandske mediemyndighed (2020), Mediamonitor 2020

Den nederlandske regering (2020), Brev til parlamentet om evaluering af integritetsefterforskninger
hos det nationale politi (Kamerbrief over evaluatie integriteitsonderzoeken politie | Kamerstuk |
Rijksoverheid.nl.).

Den nederlandske regering (2020), Dutch government assessment of the European Commission's
2020 Rule of Law Report (https://www.government.nl/documents/parliamentary-
documents/2020/12/08/dutch-government-assessment-ec-2020-rule-of-law-report).

Den nederlandske regering (2021), Input fra Nederlandene til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Den nederlandske whistleblowermyndighed (2020), FEndelig evalueringsrapport om loven om
whistleblowermyndigheden
(https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/actueel/nieuws/2020/07/15/eindrapport-evaluatie-wet-huis-
voor-klokkenluiders).

Det nationale politi (2020), "Encrochat” — nyt efterforskningsteam til efterforskning af korruption
(https://www.politie.nl/nieuws/2020/september/1 6/nieuw-rechercheteam-voor-corruptieonderzoeken-

encrochat.html).

Europa-Kommissionen (2016), EU's resultattavie for retsomrddet.

Europa-Kommissionen (2017), EU'’s resultattavle for retsomrddet.
Europa-Kommissionen (2018), EU'’s resultattavle for retsomrddet.
Europa-Kommissionen (2019), EU's resultattavlie for retsomrddet.
Europa-Kommissionen (2020), EU's resultattavie for retlige anliggender.

Europa-Kommissionen (2020), Rapport om retsstatsprincippet, landekapitlet om retsstatssituationen i
Nederlandene.

Europa-Kommissionen (2021), EU's resultattavle for retlige anliggender.

Europaradet, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists
Europaradet: Ministerkomitéen (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of
Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities.
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https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/actueel/nieuws/2020/07/15/eindrapport-evaluatie-wet-huis-voor-klokkenluiders
https://www.huisvoorklokkenluiders.nl/actueel/nieuws/2020/07/15/eindrapport-evaluatie-wet-huis-voor-klokkenluiders
https://www.politie.nl/nieuws/2020/september/16/nieuw-rechercheteam-voor-corruptieonderzoeken-encrochat.html
https://www.politie.nl/nieuws/2020/september/16/nieuw-rechercheteam-voor-corruptieonderzoeken-encrochat.html

Europol (2020), Dismantling of an Encrypted Network sends Shockwaves through Organised Crime
Groups across Europe (https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/dismantling-of-encrypted-
network-sends-shockwaves-through-organised-crime-groups-across-europe).

GANHRI (2020), Report and Recommendations of the Virtual Session of the Sub-Committee on
Accreditation of 7-18 December 2020.

Greco (2018), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report on Netherlands on Preventing corruption
and promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement
agencies.

Indenrigsministeriet og ministeriet for forbindelserne inden for kongeriget (2021), Retningslinjer for
integritet af indehavere af politiske embeder i kommuner, provinser og vandveerker.
(https://www.politickeambtsdragers.nl/publicaties/brochures/2021/03/30/handreiking-integriteit).

Journalister uden Graenser — The Netherlands (https://rsf.org/en/netherlands).

Justits- og sikkerhedsministeriet (2021), Brev til parlamentet om pressesikkerhedsprotokollens
funktion  (Kamerbrief  over  functioneren  protocol  Persveilig), 31. marts 2021
(https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/03/3 1/tk-functioneren-protocol-

persveilig).

Justits- og sikkerhedsministeriet (2021), Brev til parlamentet om hdndtering af uonskede
pengeoverforsler fra udlandet (Kamerbrief over aanpak ongewenste buitenlandse geldstromen), 8.
juni 2021 (https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2021/06/08/tk-aanpak-
ongewenste-buitenlandse-geldstromen).

Mapping Media Freedom — the Netherlands (https://www.mappingmediafreedom.org/country-
profiles/netherlands/).

Minister for retsbeskyttelse Sander Dekker (2021), Svar pa sporgsmdl fra Nispen, medlem af Tweede
Kamer, af 17. februar 2021.

NVJ (2021), Belangenorganisaties roepen Eerste Kamer op de nieuwe Woo te steunen
(https://www.nvj.nl/nieuws/belangenorganisaties-roepen-eerste-kamer-nieuwe-woo-te-steunen).

OECD (2021), Implementing the OECD Anti-Bribery Convention. Phase 4 Report: Netherlands
(https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/netherlands-phase-4-report-en.pdf).

Rédet for offentlig administration (2020), Een sterkere rechtsstaat.

Statsradet (2020), Arsberetning 2019.

Statsradet (2020), Rddgivende udtalelse W04.20.0139/1/Vo.

Statsradet (2021), Aanbevelingen ter bevordering van de wetgevingskwaliteit.
Statsradet (2021), In gesprek. Bijdragen aan de dialog over de rechtsstaat.

Statsrddet  (2021), Programma van reflectie van de Afdeling  bestuursrechtspraak
(https://www.raadvanstate.nl/kinderopvangtoeslag/programma-reflectie/).

Villamedia (2021), Belangenorganisaties aan Eerste Kamer: red minstens deze punten in nieuwe Woo
(https://www.villamedia.nl/artikel/belangenorganisaties-aan-eerste-kamer-red-minstens-deze-punten-
in-nieuwe-woo).
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Bilag II: Landebesog i Nederlandene
Kommissionens tjenestegrene atholdt i april og maj 2021 virtuelle meder med:

e Anklagemyndigheden

e Den nationale ombudsmand

e Den nederlandske Helsinki-komité

e Det nationale politi

e Det nationale politis interne efterforskningsafdeling
e Fiscale Inlichtingen — en Opsporingsdienst

e  Huis voor Klokkenluiders

e Indenrigsministeriet og ministeriet for forbindelserne inden for kongeriget
e Instituut voor Informatierecht

e Justits- og sikkerhedsministeriet

e Ministeriet for uddannelse, kultur og videnskab

e Nederlands Juristencomite voor de Mensenrechten
e Nederlandse Orde van Advocaten

e Nederlandse Vereniging voor Journalisten

e Nederlandse Vereniging voor Rechtspraak

e Raad voor de Rechtspraak

e Raad voor het Openbaar Bestuur

o Tweede Kamers rets- og sikkerhedsudvalg

* Kommissionen madtes ogsd med falgende organisationer i forbindelse med en reekke horisontale
meader:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

e Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

e Conference of European Churches

e  EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e European Centre for Press and Media Freedom
e European Civic Forum

e European Federation of Journalists

e European Partnership for Democracy

e FEuropean Youth Forum

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

e ILGA-Europe

e International Commission of Jurists

o International Federation for Human Rights
e International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e International Press Institute

e Netherlands Helsinki Committee

e Open Society European Policy Institute

e Philanthropy Advocacy
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Protection International
Reporters without Borders
Transparency International EU.
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