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SAMMENDRAG

Det litauiske retssystem fremviser fortsat gode resultater med hensyn til effektivitet, og der
gennemfores yderligere foranstaltninger med henblik pd at forbedre det. Digitale varktojer
anvendes 1 vid udstraekning i retssystemet, hvilket har bidraget til at sikre, at domstolene
fortsat kan fungere under covid-19-pandemien. Udnavnelser til hgje dommerembeder er
stadig forsinket. Selv om udn@vnelserne til forfatningsdomstolen er genoptaget, har
hgjesteretspraesidenten fortsat fungeret midlertidigt siden september 2019. Den nationale
domstolsforvaltning og domstolsradet er i feerd med at udvikle initiativer til styrkelse af
kulturen for korruptionsbek@empelse 1 retsvasenet. Man er 1 feerd med at drefte @ndringer af
retshjelpsordningen som reaktion pa advokaternes mangearige bekymringer.

Den 4. november 2020 blev den nye handlingsplan for korruptionsbekampelse 2020-2022
vedtaget med henblik pa at forbedre gennemferelsen af det nationale
korruptionsbek@mpelsesprogram. Offentliggerelse af aktiver reguleres nu mere effektivt, og
ajourforte regler om lobbyvirksomhed, der har til formél at sikre storre gennemsigtighed og
offentlig omtale af meder mellem folkevalgte og lobbyister, trddte i1 kraft i januar 2021.
Gennemforelsen af den reviderede retlige ramme for svingders- og karensperioder er
pabegyndt efter godkendelsen af dem i juli 2020. Der findes bestemmelser om beskyttelse af
whistleblowere, og anklagemyndigheden eger bevidstheden herom for at fremme brugen af
indberetningskanaler. Adskillige korruptionssager pa hejt plan blev efterforsket eller indbragt
for retten. De retlige rammer for offentlige indkeb er blevet forbedret for at forebygge svig og
korruptionsrisici 1 forbindelse med covid-19-pandemien. Desuden udarbejdede den serlige
undersogelsestjeneste en raekke anbefalinger og vejledninger med henblik pa at forbedre
gennemsigtigheden og mindske risikoen for korruption i forbindelse med gennemferelsen af
planen for ekonomisk nedhjelp 1 forbindelse med covid-19.

Den retlige ramme for mediepluralisme 1 Litauen garanterer den grundleggende ret til
ytringsfrihed og retten til information. Selv om mediemyndighederne fortsat betragtes som
uathengige og effektive, har der fundet en debat sted om effektiviteten og upartiskheden af
selvregulerende medieorganer. For at styrke gennemsigtigheden vedrerende medieejerskab er
kulturministeriet ved at indfere et offentligt tilgaengeligt informationssystem for producenter
og formidlere af offentlig information. Det faglige miljo for journalister er 1 gradvis bedring 1
Litauen, navnlig for sd vidt angdr adgangen til oplysninger i1 de vigtigste offentlige registre.
Det ser dog ud til, at myndighederne undertiden paberdber sig databeskyttelse for
uretmaessigt at begrense adgangen til oplysninger. De litauiske myndigheder har truffet
adskillige foranstaltninger for at afbede covid-19-pandemiens indvirkning pa
medieforetagender.

Et projekt, der har til formal at forbedre kvaliteten af lovgivningen, er under udarbejdelse, og
det vil omfatte en revision af den eksisterende lovgivning med henblik pa at fjerne foreldet
eller uforholdsmassig regulering. Litauen har vedtaget hasteforanstaltninger i forbindelse
med covid-19-pandemien, som stadig gelder. Selv om litauiske NGOQO'ers aktiviteter blev
pavirket af covid-19-relaterede restriktioner, har myndighederne ydet specifik ekonomisk
stotte til NGO'er. Civilsamfundet er stadig frit og abent, og der er oprettet en ny NGO-fond,
der skal yde baredygtig institutionel stotte til NGO'er. De litauiske myndigheder er 1 ferd
med at udvikle initiativer til forbedring af jurauddannelsen, og der er planer om at integrere
uddannelse i jura og korruptionsbekaempelse i almene uddannelsesprogrammer.




1. RETSSYSTEM

Retssystemet bestar af de almindelige domstole (den everste domstol, appeldomstolen,
regionale domstole og distriktsdomstole) og domstolene med sarlige kompetencer (den
overste forvaltningsdomstol og to regionale domstole i forvaltningsretlige sager).
Distriktsdomstolens dommere udnavnes af Litauens president efter indstilling fra en
udvelgelseskomité, mens den gverste domstols dommerne udnavnes af parlamentet (Seimas)
pa grundlag af prasidentens nominering efter indstilling fra domstolsradet. Domstolsradet,
der udelukkende bestar af dommere udpeget af deres kolleger, er det udevende organ for
retsligt selvstyre og sikrer domstolenes og dommernes uathaengighed'. Den nationale
domstolsforvaltning, der er uafhengig af den udevende magt, har kompetence til at yde
materiel og teknisk bistand til domstolene, sikre, at retssystemet fungerer effektivt, og
uddanne dommere. Forfatningsdomstolen treffer afgerelse om, hvorvidt lovgivningen samt
praesidentens og regeringens retsakter er i overensstemmelse med forfatningen®. Anklagerne
er uathengige. Rigsadvokaten udnavnes og afskediges af Litauens prasident med
parlamentets samtykke®. Lavere rangerende anklagere udnavnes af rigsadvokaten efter
indstilling fra en udvealgelseskomité!. Litauen deltager i Den Europaiske
Anklagemyndighed. Advokatsamfundet er en uathangig del af retssystemet, der finansieres
af bidrag fra advokater og andre kilder.

Uathaengighed

Retsvaesenets uafhengighed opfattes som middel til hej blandt borgerne og
virksomhederne. I 2021 er opfattelsen af retsvasenets uathangighed blandt den brede
offentlighed blevet yderligere forbedret for tredje &r i traek og er fortsat middel (55 %
vurderede deres opfattelse som "ret god" eller "meget god", en stigning pd 3 procentpoint i
forhold til 2020)°. Blandt virksomhederne er opfattelsen af retsvaesenets uafhangighed
generelt hoj, selv om den faldt 1 2021, hvilket modvirker den stette stigning, der blev
registreret i de foregdende ar (60 % opfatter den som "ret god" eller "meget god", hvilket er et
fald pa 6 procentpoint i forhold til 2020)°.

Domstolsridets befojelser er blevet styrket, og dets sammensaetning er blevet zendret.
Siden november 2020 har domstolsradet haft 17 medlemmer (tidligere 23 medlemmer)’.
Andringer af domstolsloven beted ogsa, at dommere kan valges til domstolsradet for hgjst to
pa hinanden felgende perioder®. Domstolsradet bestar fortsat udelukkende af dommere, der
udnaevnes af deres kolleger, hvilket er i overensstemmelse med Europarddets anbefalinger®.

Lov om domstole, artikel 119.

Forfatningsdomstolen bestar af ni dommere, der udnavnes af parlamentet blandt kandidater, der foreslds af
Litauens preesident, formanden for parlamentet og formanden for den @verste domstol.

Vicerigsadvokaten udnavnes og afskediges af Litauens praesident pa forslag fra rigsadvokaten.

Lov om @ndring af loven om anklagemyndigheden, nr. I-599 af 13. oktober 1994, artikel 22 og 26.

Figur 47, EU's resultattavle for retlige anliggender for 2021. Opfattelsen af retsvesenets uafthangighed er
kategoriseret som folger: meget lav (mindre end 30 % af respondenterne oplever retsvasenets uathaengighed
som temmelig god og meget god) lav (mellem 30-39 %), middel (40-59 %), haj (60-75 %), meget haj (over
75 %).

Figur 49, EU's resultattavle for retlige anliggender for 2021.

Antallet af dommere, der blev valgt af generalforsamlingen for dommere, blev ogsa revideret.
Anciennitetskravene for en kandidat til domstolsradet blev lempet, og der kreeves nu en embedsperiode pa 3
ar for at blive medlem af domstolsradet (tidligere 5 &r).

Lov om domstole, artikel 119.

Anbefaling CM/Rec (2010) 12 fra Europarddets Ministerkomité, punkt 26-27.



Embedsperioden for de dommere, der ikke lengere skal vaere medlemmer, er ikke blevet
bragt til opher for tid, da de nye regler trddte i kraft efter udlebet af deres normale
embedsperiode. Som anfort i rapporten om retsstatssituationen fra 2020'° har domstolsradet
nu kompetence til at udvelge dommermedlemmerne af udvalgelseskomitéen for ansegere til
dommerembeder, som indtil 2020 var prasidentens enekompetence'!. For forste gang
udnaevnte domstolsriadet tre dommere til medlemmer af denne komité. Domstolsrddet er ogsa
blevet en af deltagerne i det uathangige statslige strategiske forvaltningssystem, der er
oprettet ved Republikken Litauens lov om strategisk forvaltning, som tradte i kraft den 1.
januar 20212 T den forbindelse deltager domstolsradet aktivt i udarbejdelsen af det nationale
fremskridtsprogram for 2021-2030.

Efter en standstill-periode er der blevet udnaevnt tre nye dommere til
forfatningsdomstolen. Efter at embedsperioden for tre dommere ved forfatningsdomstolen,
herunder prasidenten, udleb i marts 2020'3, forkastede parlamentet'* de tre foresliede
kandidater til de ledige embeder!®, hvilket forte til en betydelig periode, hvor de tre dommere
forblev midlertidigt 1 embedet. Efter at politiske partier havde rejst tvivl om lovligheden af de
tre dommeres fortsatte funktion, praciserede forfatningsdomstolen, at lgsningen var i
overensstemmelse med bestemmelserne i loven om forfatningsdomstolen, og understregede,
at forfatningsdomstolen skal fungere uden afbrydelse!®. Hvis der ikke udnavnes en ny
dommer, fungerer den dommer, hvis embedsperiode er udlebet, i henhold til loven'’, indtil
den nye dommer er udnavnt. Denne juridiske lgsning synes at vare i overensstemmelse med
Venedigkommissionens anbefalinger'®. Parlamentet'® genoptog proceduren for fornyelse af
forfatningsdomstolen i januar 2021. Dette har gjort det muligt at udnzvne de tre dommere?”.
Den 17. juni 2021 udnavnte parlamentet en ny praesident for forfatningsdomstolen.

Praesidenten for hejesteret fungerer fortsat midlertidigt. Udnavnelsesproceduren for en
ny president for hgjesteret har varet 1 gang siden september 2019. Efter
forfatningsdomstolens afgerelse om, at afskedigelsen af formanden for hgjesterets civile
afdeling var forfatningsstridig?!, blev dommeren genindsat i sine respektive funktioner som
dommer ved hgjesteret, herunder som formand for den civile afdeling og fungerende
preesident for domstolen®’. Selv om dette sikrer, at hgjesteret fungerer, er det vigtigt at
komme videre med udnavnelsesproceduren’®. Der forventes imidlertid yderligere
forsinkelser, da proceduren for udnavnelse af hojesteretsprasidenten i henhold til loven om

Rapport om retsstatsprincippet fra 2020, landekapitel om retsstatssituationen i Litauen, s. 4.

Loven om domstole, artikel 55, stk. 1. Den nye bestemmelse tradte i kraft den 1. januar 2020.

Se ogsa 2020-rapporten om retsstatssituationen, landekapitel om retsstatssituationen i Litauen, s. 4.

Der er i alt ni dommere ved forfatningsdomstolen, og de udnavnes for en enkelt nidrig embedsperiode. 1
henhold til den litauiske forfatning erstattes en tredjedel af forfatningsdomstolens dommere hvert tredje ar.

14 Valgperiode 2016-2020.

Forfatningsdomstolens dommere udnavnes og afskediges af parlamentet.

Erklering fra forfatningsdomstolen af 16. juni 2020.

Lov om forfatningsdomstolen, artikel 4.

18 Venedigkommissionens udtalelse (CDL-AD(2014)033), punkt 20.

19 Valgperiode 2020-2024.

Selv om det som understreget af Venedigkommissionen er vigtigt at indfere mekanismer til bekeempelse af
dedvande sasom fortsat varetagelse af funktioner indtil videre for at sikre, at de statslige institutioner
fungerer, ber disse mekanismer ikke fjerne incitamentet til at nd frem til en aftale (Venedigkommissionens
udtalelse (CDL-AD(2013)028), punkt 5-8).

Rapport om retsstatsprincippet fra 2020, landekapitel om retsstatssituationen i Litauen, s. 4.

22 Forfatningsdomstolens dom af 2. september 2020, afgerelse nr. KT153-N13/2020.

2 Jf. fodnote 20.
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domstole forst kan finde sted, nir den fulde sammensatning af hojesteret er pa plads®*, og et
dommerembede ved hgjesteret fortsat er ledigt pa grund af forsinkelser i
udvelgelsesproceduren.

Den nationale domstolsforvaltning og domstolsradet tager initiativer til at styrke miljoet
for Kkorruptionsbekempelse inden for retsvaesenet. Styrkelse af kulturen for
korruptionsbekaempelse i retssystemet er en af de fem prioriteter, der indgar i programmet for
den nationale domstolsforvaltning for perioden 2020-2022. I den forbindelse atholder den
nationale domstolsforvaltning i samarbejde med domstolsrddet seminarer om faglig etik og
udformer foranstaltninger til at styrke kontrollen med erklaringer om private interesser.
Domstolsrddet har ogsd nedsat en interinstitutionel arbejdsgruppe, der omfatter en
repreesentant for den sarlige efterforskningstjeneste, for at styrke miljoet for
korruptionsbekeempelse i retsvasenet?. Disse bestrabelser imedegir de bekymringer
vedrorende den negative indvirkning pé retssystemets image, der er opstdet som folge af
mistanken om, at medlemmer af retsveesenet har varet involveret i korruptionssager i
forbindelse med verserende straffesager siden 20192°. Disse mistanker har allerede fort til
afskedigelse af fem dommere og til suspension af tre dommere.

Advokatsamfundet har udtrykt bekymring over overholdelsen af tavshedspligten. I
henhold til bestemmelserne i loven om kriminalefterretninger kan de retshdndhavende
myndigheder udfere diskrete handlinger med henblik pd indsamling af oplysninger, som
ifolge advokatsamfundet kan vare ensbetydende med kontrol af kommunikationen mellem
advokater og deres klienter?’, ogsd selv om der ikke foreligger strafferetlige anklager?®.
Advokatsamfundet havde anmodet de statslige myndigheder om oplysninger om eksistensen
af kriminalefterretningsforanstaltninger uden for strafferetlige efterforskninger mod
advokater, hvilket blev afvist®. Afslaget blev indbragt for de nationale domstole.
Advokatsamfundets klage blev forkastet ved endelig afgerelse. Advokatsamfundet har anlagt
sag ved Den Europziske Menneskerettighedsdomstol*’. Den 9. december 2020 meddelte Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstol den litauiske regering, at sagen kunne antages til
realitetsbehandling. Advokatsamfundet anfaegtede ogsa retsforskrifterne om strafferetlige
efterforskningsaktiviteter ved den regionale forvaltningsdomstol i Vilnius. Efter dennes
afgorelse ivaerksatte advokatsamfundet appel ved Litauens everste forvaltningsdomstol.
Retssagen verserer for Litauens gverste forvaltningsdomstol.

24 Prasidenten for hejesteret udnevnes af parlamentet efter indstilling fra republikkens prasident blandt de

dommere, der udnavnes til domstolen.
2 Bidrag fra Det Europziske Netverk af Domstolsadministrationer (ENCJ) til rapporten om
retsstatssituationen fra 2021, s. 25.
Rapport om retsstatsprincippet fra 2020, landekapitel om retsstatssituationen i Litauen, s. 3.
I henhold til litauisk ret nyder advokater godt af privilegier, der beskytter tavshedspligten. Disse omfatter
bl.a. forbud mod at undersege, inspicere eller fjerne advokatens dokumenter eller sagsakter vedrerende
erhvervsmaessige aktiviteter og kontrollere oplysninger, der overfores via telekommunikationsnetvaerk og
anden kommunikation, medmindre advokaten er mistankt eller tiltalt for en strafbar handling.
Bidrag fra Radet for Advokatsamfund i Den Europaeiske Union (CCBE) til rapporten om retsstatssituationen
fra 2021, s. 3.
Den oprindelige anmodning blev indgivet i april 2019.
30 Sag nr. 64301/19, Lietuvos Advokatura m.fl. mod Litauen.
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Kvalitet

Udvezlgelsesprocedurerne til retsvaesenet er blevet genoptaget efter mindre forsinkelser
som felge af covid-19-pandemien. P& grund af covid-19-pandemien og iboende
begrensninger som folge af den indferte karanteneordning var antallet af
udvzalgelsesprocedurer til retsvaesenet lavere end i 20193!. Udvalgelsespanelets meder er
genoptaget i henhold til den sadvanlige tidsplan efter tilpasningen af procedurereglerne til
brugen af videokonferenceudstyr. Ifolge den nationale domstolsforvaltning er der planlagt et
storre antal udvaelgelsesprocedurer i 2021 for at kompensere for det fald, der blev registreret i
2020, og sikre besattelsen af ledige stillinger?2.

Domstolsridet har indledt dreftelser om finansieringsmodellen for retsvaesenet. |
forbindelse med forhandlingerne om  statsbudgettet har domstolsradet udtrykt
betenkeligheder med hensyn til tildelingen af midler til retsvasenet og kriterierne herfor.
Domstolsridet har ivaerksat en undersogelse af national og international praksis med henblik
pa at fastlegge objektive og gennemsigtige kriterier for tildelingen af midler.

/Endringer af retshjeelpsordningen er under dreftelse. Programmet for Republikken
Litauens 18. regering omfatter et projekt, der har til formal at reducere arbejdsbyrden for
advokater, der yder retshjelp, og lese problemet med utilstrekkeligt vederlag for
retshjelpstjenester, herunder ydelse af et forholdsmassigt vederlag athangigt af
kompleksiteten af de leverede juridiske tjenesteydelser, og gennemsigtighed i
betalingsproceduren®. Disse andringer vil imedekomme de betenkeligheder, som
advokatsamfundet laenge har givet udtryk for**, og er i overensstemmelse med anbefalingerne
fra Radet for Advokatsamfund i Den Europaxiske Union (CCBE) og Europaradets
retningslinjer’. Projektet, der forventes gennemfort i den nuvarende valgperiode 2020-2024,
befinder sig imidlertid pd et meget tidligt stadie, og forud for gennemforelsen vil der blive
foretaget en feasibilityundersogelse.

Der gores i hej grad brug af digitale vaerktejer i retssystemet. Litauens procedureregler
tillader anvendelse af digital teknologi ved domstole i civilretlige, handelsretlige og
forvaltningsretlige sager samt i straffesager i en lang rackke situationer, bade med hensyn til
deltagelse af parter, der anvender kommunikationsteknologi, og antageligheden af
bevismateriale*®. De litauiske domstole ser ogsa ud til at vaere godt udstyret med elektroniske
kommunikationsvarktgjer®’. Digitale losninger til at indlede og folge retssager er stort set pa
plads i civilretlige, handelsretlige og forvaltningsretlige sager®®, men anvendes i mindre grad i
straffesager®®. Den udbredte brug af digitale verktajer har bidraget til at sikre, at domstolene
fortsat fungerer under covid-19-pandemien. P& trods af forbedringen af det tilgengelige
videokonferenceudstyr fremhaver interessenterne behovet for en betydelig opgradering af
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Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 1.

Oplysninger modtaget i forbindelse med landebesoget i Litauen.

Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 6.

Oplysninger modtaget i forbindelse med landebesoget i Litauen.

35 CCBE (2018), Recommendations on Legal Aid, punkt I11.1: Guidelines of the Committee of Ministers of the
Council of Europe on the efficiency and the effectiveness of legal aid schemes in the areas of civil and
administrative law, punkt 22 og 23.

Figur 39, EU's resultattavle for retlige anliggender for 2021.

Figur 41, EU's resultattavle for retlige anliggender for 2021.

Figur 43, EU's resultattavle for retlige anliggender for 2021.

Figur 44, EU's resultattavle for retlige anliggender for 2021.
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domstolssystemets computerudstyr og andre ressourcer, der er relevante for digitaliseringen
af retsvaesenet*’. Der er ogsd planer om yderligere foranstaltninger til modernisering af
domstolenes arbejde, navnlig for at sikre brugen af kommunikationsteknologier til
gennemforelse af fjernatheringer i alle procedurer og styrke offentlighedens adgang til
retspraksis®!.

Effektivitet

Retssystemet fremviser gode resultater med hensyn til effektivitet*?. Litauen fastholder
sin korte behandlingstid i civil- og handelsretlige sager i forste og anden instans, samtidig
med at der registreres en stigning i tredje instans®*. Den tid, det tager at gennemfore
forvaltningsretlige sager, er ogsd faldet, bade i forste og anden instans**. Tendensen til at
reducere de allerede forholdsvis begrensede sagspukler er fortsat i alle de undersogte
kategorier af sager®.

Gennemforelsen af projektet om foregelse af effektiviteten af retsvaesenets aktiviteter er
i gang. Projektet har til formdl at oge effektiviteten af domstolenes aktiviteter gennem
udvikling af avancerede forvaltningsmodeller for domstolenes ressourcer samt sagsfordeling
og modernisering af sagsbehandlingen*. Projektet, der startede i 2017, forventedes afsluttet i
september 2021, men er blevet ramt af forsinkelser som felge af covid-19-pandemien. Der er
ogsd planlagt nye lovgivningsmassige foranstaltninger for yderligere at forbedre
effektiviteten af programmet for Republikken Litauens 18. regering, navnlig med henblik pa
at fremme udenretslig tvistbileggelse og overfore ikkejudicielle funktioner, der i gjeblikket
varetages af domstole, til andre institutioner’. Litauen er ogsi aktiv med hensyn til at
fremme og skabe incitamenter til at anvende alternative metoder til tvistbileeggelse®®.

I1. RAMME FOR BEKAMPELSE AF KORRUPTION

Justitsministeriet og den sarlige efterforskningstjeneste (STT) koordinerer de forebyggende
foranstaltninger mod korruption, og Republikken Litauens overste officielle etiske
kommission ferer tilsyn med de institutionelle etiske standarder. STT har ogsa til opgave at
forberede og gennemfore visse forebyggende foranstaltninger til bekeempelse af korruption.
Kompetencen til at bekempe korruption er delt mellem flere myndigheder. STT har
befojelser til at afslore og efterforske de alvorligste korruptionsrelaterede strafbare
handlinger®. Anklagemyndigheden forestdr og koordinerer efterforskningen forud for
retssagen. Inden for rammerne af det nationale korruptionsbekampelsesprogram 2015-2025
godkendte parlamentet den 4. november 2020 en ny handlingsplan for 2020-2022.
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ENCI's bidrag til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 25-26.

Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 7.

Rapport om retsstatsprincippet fra 2020, landekapitel om retsstatssituationen i Litauen, s. 5.

Figur 6 og 7, EU's resultattavle for retslige anliggender for 2021.

Figur 8 og 9, EU's resultattavle for retslige anliggender for 2021.

4 Figur 13, 14 og 15, 2021, EU's resultattavle for retlige anliggender for 2020.

46 Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 10.

47 Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 11.

48 Figur 26, EU's resultattavle for retlige anliggender for 2021.

4 Andre efterforskningsmyndigheder er politiet, statens greensepoliti, efterforskningstjenesten for finansiel
kriminalitet og toldvaesenet, men deres kompetence er begranset til lovovertreedelser begaet af deres egne
embedsmand.



Opfattelsen blandt eksperter og virksomhedsledere er, at korruptionsniveauet i den
offentlige sektor fortsat er relativt lavt. I Transparency Internationals korruptionsindeks for
2020 scorer Litauen 60/100 og ligger som nr. 11 i Den Europ@iske Union og nr. 35 pa
verdensplan®’. Denne opfattelse har veret forholdsvis stabil’! i de seneste fem ar>2.

Efterforskningen og retsforfelgningen af korruption er fortsat i forbindelse med en
rekke korruptionssager pa hgjt plan. I 2020 indledte STT 69 forundersegelser, og 35
sager blev indbragt for en domstol>>. 60 korruptionsrelaterede sager blev afsluttet med bode
og 5 sager med fangselsstraf, mens 2 sager blev afsluttet med bade fengsel og bede®.
Derudover blev 6 sager om korruption pd hejt plan undersegt eller indbragt for en domstol.
En af dem, der blev indledt i 2016, involverede et parlamentsmedlem og var blevet
suspenderet, da Parlamentet ikke imedekom anklagemyndighedens anmodning om
ophavelse af medlemmets immunitet. Efter parlamentsvalget i december 2020 bemyndigede
parlamentet anklagemyndigheden til at fortsatte efterforskningen, som er blevet genoptaget,
og sagen er for nylig blevet indbragt for en domstol®>>. De lovgivningsmaessige rammer for
bekampelse af bestikkelse i udlandet er tilstreekkelige™, samtidig med at gennemforelsen af
internationale henstillinger om behovet for at ege bevidstheden om dette spergsmal skal
forbedres yderligere®’. I denne forbindelse anses de menneskelige og finansielle ressourcer,
der stér til radighed for de retshandhavende myndigheder, for at vere tilstreekkelige til at
udfere opgaverne, men myndighederne pdpeger behovet for at oge antallet af
retshindhavelsesmedarbejdere®.

Der blev vedtaget en ny handlingsplan, der skal ledsage det nationale
korruptionsbekzmpelsesprogram. Den strategiske ramme for korruptionsbekampelse er
fastlagt i det nationale korruptionsbekaempelsesprogram 2015-2025%° og gennemfores og
koordineres af regeringen med stotte fra den serlige efterforskningstjeneste (STT).
Programmet har en samlet tilgang til korruption med fokus pa béde den offentlige og den
private sektor. Som det fremgar af STT's seneste evaluering, kreever opbygningen af et miljo,
der er modstandsdygtigt over for korruptionsrisici i alle offentlige forvaltningsorganer,
imidlertid en mere systematisk tilgang, og visse foranstaltninger®® mangler stadig at blive

30 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020 (2021), s. 2-3. Omfanget af opfattelsen af

korruption kategoriseres som folger: lav (eksperters og virksomhedslederes opfattelse af korruption i den
offentlige sektor ligger over 79) relativt lav (mellem 79-60), relativt hgj (mellem 59-50), hgj (under 50).
12015 var tallet 59, mens den i 2020 var 60. Pointtallet stiger/falder betydeligt, nar den @ndrer sig mere end
5 point forbedres/forringes (endringer pa 4-5 point) har veret forholdsvis stabilt (eendringer pa mellem 1-3
point) i de seneste fem ar.

Data fra Eurobarometerundersogelsen af den opfattede korruption blandt borgere og virksomheder fra sidste
ar ajourfores hvert andet ar. Det seneste dataset stammer fra Sarlig Eurobarometerunderseggelse 502 (2020)
og fra Flash Eurobarometer-undersogelse 482 (2019).

Ifolge Litauens input til rapporten om retsstatssituationen fra 2021 blev 27 sager afvist.

% STT indledte 52 forundersggelser i 2018, mens der blev indledt 47 1 2019. Statistikker, der indgr i Litauens
input til rapporten om retsstatssituationen fra 2021.

Pressemeddelelse  fra  den  serlige  efterforskningstjeneste  af  13.  maj 2021 —
https://www.stt.lt/en/news/7481/in-the-court-a-criminal-case-of-petras-grazulis-a-member-of-the-
seimas:3136.

Exporting corruption. Progress report 2020: Assessing enforcement of the OECD Anti-Bribery Convention
s. 83.

Implementing the OECD Anti-Bribery Convention, Phase 2 two-year follow-up report: Lithuania.
Oplysninger modtaget i forbindelse med landebesoget.

Nationalt program til bekeempelse af korruption 2015-2025.

Statusrapport om det nationale program til bekaempelse af korruption 2015-2025, den serlige
efterforskningstjeneste, 2020.
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gennemfort. Handlingsplanen for 2020-2022, som parlamentet vedtog i november 2020, har
til formal at forbedre gennemforelsen af programmet. De planlagte foranstaltninger omfatter
forbedring af den centrale valgkommissions informationssystem, revision af lobbyreglerne,
styrkelse af retshdndhavelseskapaciteten til at afslere korruptionssager, herunder gennem
uddannelse og forebyggende foranstaltninger, og styrkelse af mekanismen til beskyttelse af
whistleblowere. Ifelge planen skal der oprettes et nyt system til overvagning og vurdering af
korruption i den offentlige sektor og til forbedring af bevidstheden om korruption®'.
Republikken Litauens serlige regeringskommission har til opgave at overvége, kontrollere og
koordinere bekeempelsen af korruption®?, mens STT spiller en central rolle i overvagningen af
planens resultater®3. Litauen planlegger at udarbejde og vedtage en ny national dagsorden for
korruptionsbekaempelse (2022-2033) 1 2021, der skal erstatte det nuvarende nationale
program til bekeempelse af korruption®. Endelig indviede republikkens praesident i december
2020 det nye integritetsakademi. Hovedformalet med det nyoprettede akademi er at samle
eksperter og institutioner for at udveksle bedste praksis inden for forebyggelse af korruption
og tilbyde specialiseret uddannelse i korruptionsbekempelse. 1 de forste maneder af sin
virksomhed arrangerede akademiet flere kurser for offentligt ansatte.

Lovgivningen om offentlige indkeb er blevet @ndret for at forebygge risikoen for svig
og Kkorruption under covid-19-pandemien. Lovgivningen om offentlige indkeb blev
tilpasset for at imedegd potentielle korruptionsproblemer i forbindelse med covid-19-
pandemien. Den nye @ndring tradte i kraft i juli 2020 og har til formal at forhindre, at
tvivlsomme leveranderer, der forseger at udnytte nedsituationen, kan deltage 1 offentlige
indkeb®. Der henvises specifikt til internationale udbud, der anvender uanmeldte procedurer
med forhandling, hvor de ordregivende myndigheder ber radfere sig med flere andre
nationale myndigheder, herunder STT, for at indhente s mange oplysninger som muligt om
leveranderen®. Efter vedtagelsen af den nationale handlingsplan for 2020-2022 er der blevet
forelagt en ny endring for Parlamentet med henblik pa at fortsatte centraliseringen af
procedurerne for offentlige indkeb®’.

Rammen for indberetning af aktiver for folkevalgte har nu en mere effektiv regulering.
En ny @ndring af loven om offentlige og private interesser i den offentlige tjeneste for valgte
og udnzvnte personer blev vedtaget i juli 2020, Den har til formél at forenkle processen for
interesseerklaringer og praciserer alle de oplysninger, der er nedvendige for at registrere
erkleringen, og som de valgte medlemmer skal afgive senest 30 dage efter valget. Den
overste etiske kommission er ansvarlig for at kontrollere erkleringerne, som ogsé

1 Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen 2021.

62 Ibid., punkt 5.

8 Ibid., punkt 7.

% Med henblik herpa vil den serlige efterforskningstjeneste modtage stotte til udarbejdelsen af en ny strategi
til bekempelse af korruption, en handlingsplan for dens gennemforelse og overvagnings- og
rapporteringsverktajer for at sikre effektiv gennemforelse og koordinering samt stette til udvikling af en
oplysningskampagne om strategien. Dette projekt modtager stette gennem Europa-Kommissionens tekniske
stotteinstrument.

Den @&ndrede lov om offentlige kontrakter.

Artikel 72, stk. 4, indeholder en liste over de oplysninger, der skal fremlagges, og fastsetter en frist pa tre
dage til at reagere.

Den nye @ndring af loven om offentlige kontrakter.

Med @ndringen af loven om offentlige og private interesser i den offentlige forvaltning @ndrede man ogsa
lovens navn, s& navnet nu er "lov om tilpasning af offentlige og private interesser".
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offentliggores®. Den 4. januar 2021 blev det nye register over private interesser (PINREG)
operationelt”.

De ajourferte regler om lobbyvirksomhed har til formal at sikre storre gennemsigtighed
og mere offentlig omtale af meder mellem embedsmeaend og lobbyister. Den nye @ndrede
lov om lobbyvirksomhed tradte i kraft i januar 20217! og indeholder en ordning med
krydserkleringer, hvor lobbyister, politikere og offentligt ansatte skal rapportere om deres
meder 1 registret over lobbyister, som fores af den etiske kommission for hejtstiende
embeder (Chief Official Ethics Commission — COEC). Ifelge den seneste COEC-
arsberetning var 122 personer ved udgangen af 2020 registreret som lobbyister’?, og der blev
registreret 273 meder sammenlignet med 209 registrerede i 20197°. STT har forelagt
Parlamentet sin evaluering og sine henstillinger med henblik pa at styrke den foreslaede
ramme’*.

Gennemforelsen af svingders- og karensbestemmelserne fra juli 2020 er pibegyndt.
Svingders- og karensperioden reguleres i lov om tilpasning af offentlige og private
interesser’>, som fastsatter en etirig karensperiode’®. Desuden har COEC befojelse til at
fravige den generelle regel fra sag til sag’’. Siden lovaendringen tradte i kraft i juli 2020, har
COEC modtaget fire anmodninger om dispensation. I et tilfaelde traf COEC ikke afgerelse, da
der manglede oplysninger fra ansegeren, mens der i de to andre tilfelde blev givet afslag pa
anmodningerne, og i det ene tilfelde blev anmodningen om undtagelse godkendt’®.

Selv om der findes en forordning om beskyttelse af whistleblowere, mangler der
bevidsthed herom blandt borgerne. 1 2020 blev 49 personer anerkendt som whistleblowere
af anklagemyndigheden”. 1 august 2020 blev der oprettet en sarlig hotline hos
anklagemyndigheden, og i lobet af fire méneder blev der gennemfort 198 samtaler®®. P&
grundlag af oplysningerne fra denne kanal blev der indledt 16 forundersogelser, og der blev
gennemfort 11 interne revisioner®!. De vigtigste rapporterede fejl vedrerer magtmisbrug,
manglende opfyldelse af officielle pligter, korruption i1 forbindelse med offentlige indkeb,
men ogsa overtredelse af covid-19-relaterede foranstaltninger®. For at fremme brugen af
hotlinen og stette andre myndigheder 1 forbindelse med oprettelsen af deres egne

8 Ibid., artikel 22.

0" Formédlet med denne nye IT-lgsning er at forbedre interesseerkleringens kvalitet ved at forbinde mere end 10
nationale myndigheder. Erkleringen vil automatisk blive udfyldt med oplysninger, der er lagret i nationale
registre og informationssystemer, og den pagaldende vil modtage en pamindelse pr. e-mail om udfyldelse af
erkleringen. COEC's arsberetning for 2020.

Lov om lobbyvirksomhed.

2 Data fra COEC's arsberetning for 2020, som indeholder tallene fra 2019.

73 COEC's arsberetning for 2020.

74 STT's bidrag til loven om lobbyvirksomhed.

75 Loven om tilpasning af offentlige og private interesser med de seneste endringer tradte i kraft i juli 2020.

76 Artikel 15 og 17 i loven om offentlige og private interesser i den offentlige tjeneste.

77 Artikel 18, idem.

78 COEC's arsberetning for 2020, s. 20.

7 Ifelge de statistikker, som anklagemyndigheden har fremsendt skriftligt, blev der truffet 86 afgorelser, og 49
personer blev anerkendt som whistleblowere, mens 37 personer ikke blev anerkendt.

Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 13.

81 Tbid.

82 Tbid.
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indberetningskanaler tilretteleegger anklagemyndigheden bevidstgerelseskurser for offentlige
og private enheder®’.

Der blev fremsat anbefalinger og retningslinjer med henblik pa at forbedre
gennemsigticheden og mindske risikoen for korruption i forbindelse med
gennemforelsen af covid-19-planen for ekonomisk nedhjzlp. Efter covid-19-udbruddet
godkendte regeringen en plan pa 5 mia. EUR til stette for gkonomien og begraensning af
pandemiens spredning. STT har overvaget gennemforelsen af stotteplanen. I den forbindelse
fremsatte STT en rekke henstillinger og dokumenter, der havde til formal at sikre
gennemsigtighed og mindske risikoen for korruption®. En enkelt onlineplatform til
offentliggarelse af oplysninger om gennemforelsen af covid-19-planen blev foresldet af STT,
men er ikke blevet gennemfort®. Ikke desto mindre fandt myndighederne®, at mangden af
oplysninger, der offentliggeres af de relevante institutioner, er tilstrekkelig til at informere
borgerne korrekt®”. STT har vurderet en rekke retlige foranstaltninger, der er vedtaget for at
begraense virkningen®®.

1. MEDIEPLURALISME OG MEDIEFRIHED

I Litauen er de retlige rammer for mediepluralisme og mediefrihed baseret pa
forfatningsmeessige sikkerhedsforanstaltninger og sektorspecifik lovgivning. Forfatningen
forbyder censur og monopolisering af medierne og garanterer ytringsfrihed og
informationsfrihed. Loven om informationsformidling til offentligheden er den vigtigste
medielov. Der er vedtaget lovgivning til gennemfoerelse af direktivet om audiovisuelle
medietjenester®. De institutionelle rammer bestir af den litauiske radio- og tv-kommission
(LRTK), inspektoratet for journalistisk etik og den etiske sammenslutning for offentlig
information”.

Der er ikke sket nogen vasentlige gendringer i de retlige rammer for
tilsynsmyndigheden for audiovisuelle medietjenester. LRTK's finansielle og menneskelige
ressourcer har varet stabile og anses for tilstrekkelige, iser fordi dens budget finansieres af
gebyrer, der opkreves hos markedsaktererne®’. LRTK har foresléet parlamentet at forlenge

83
84

Oplysninger modtaget skriftligt af anklagemyndigheden.

Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen 2021. En af dem var en brochure om gennemsigtighed,
der blev udgivet i april 2020, og som var rettet mod statslige myndigheder, der arbejder med gennemferelsen
af handlingsplanen for 2020-2022. STT traf ogsé foranstaltninger til at mindske risikoen for korruption pa
béade centralt og lokalt plan.

Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 16.

Oplysninger modtaget fra STT i forbindelse med landebeseget i Litauen.

87 Tbid.

8 De vigtigste vurderinger er: 2021-01-15 Konklusion p& vurderingen af korruptionsbekeempelse vedrerende
vaccinationsprocedurerne mod covid-19 nr. 4-01-295, Konklusion pa vurderingen af korruptionsbekaempelse
"om udkastet til forordning om foranstaltningen "erhvervsstettefonden" som folge af covid-19" (23/07/2020,
nr. 4-01-5781), Konklusion pa vurderingen af bekempelse af korruption "Med hensyn til prioritet nr. 3 i det
operationelle program for investeringer under Den Europaiske Unions fonde for 2014-2020 "Fremme af sma
og mellemstore virksomheders konkurrenceevne", foranstaltning nr. 03.3.1-LVPA-T-859 "Regulering af
finansieringsvilkarene for covid-19-produkter" "LT-projekter" (2020-11-18, nr. 4-01-9466).

Den fuldsteendige gennemforelse af direktivet om audiovisuelle medietjenester blev meddelt Kommissionen
den 27. januar 2021.

Litauen er nr. 28 i Journalister uden Gransers pressefrihedsindeks for 2021 (nr. 14 blandt EU-
medlemsstaterne), hvilket er den samme position som sidste ar, men flere pladser hgjere end for fem ar
siden. Jf. https://rsf.org/en/lithuania.

Oplysninger modtaget i forbindelse med landebesoget.
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medlemmernes mandat fra fire til fem &r og @ndre sit navn til "den nationale
mediekommission"%2. Observatoriet for mediepluralisme (MPM 2021) melder om en meget
lav risiko for mediemyndighedens uafhangighed og effektivitet®>.

Der foregir en debat om effektiviteten og upartiskheden af selvregulerende
medieorganer. Litauens offentlige radio- og tv-selskab "Lietuvos nacionalinis radijas ir
televizija" (LRT) foreslog en @ndring af loven om levering af oplysninger til offentligheden,
saledes at det ikke laengere skal vare under tilsyn af den etiske kommission for offentlig
information, der er et beslutningstagende organ under den etiske sammenslutning for
offentlig information, pa grund af indferelsen af den etiske controllerfunktion 1 selve LRT.
Dette forte til offentlige dreftelser om effektiviteten og upartiskheden i den etiske
kommission for offentlig information, den sammensatning” og om, i hvilket omfang
selvregulering ber vaere foreskrevet ved lov®.

For at ege gennemsigtigheden i medieejerskab er kulturministeriet ved at oprette en
offentligt tilgzengelig database over producenter og formidlere af offentlig information i
overensstemmelse med loven om information til offentligheden og strategiske retningslinjer
for politikken for offentlig information 2019-2022%. Systemet, kaldet "VIRSIS", vil
offentliggere oplysninger om medieejere, herunder endelige reelle ejere, og, lidt efter lidt,
omfanget af reklameindtegter fra offentlige organer. For at sikre, at oplysningerne i VIRSIS
er ajourforte, vil de blive synkroniseret med andre statslige informationssystemer og registre,
og de vil omfatte relevante realtidsdata. Systemet vil blive lanceret i lobet af 2021°7. Ifolge
MPM 2021 er gennemsigtighed i medieejerskab forbundet med mellemhgj risiko”®.
Koncentrationen inden for nyhedsmedier er hej, iser fordi et lille antal virksomheder ejer de
fleste nyhedsmedieforetagender pa tveers af forskellige sektorer”.

De litauiske myndigheder har truffet adskillige foranstaltninger for at afbede covid-19-
pandemiens indvirkning p4 medieforetagender. Pandemien forte til et fald i mediernes
reklameindtegter, og to lokale aviser skulle indstille deres aktiviteter. Private medier
reducerede antallet af undersegende projekter. De mediespecifikke stotteforanstaltninger,
som de litauiske myndigheder har indfert, omfattede dakning af omkostningerne ved
postudbringning, udsettelse af omkostningerne til tv- og radiotransmissionsfaciliteter og -
tjenester og sikring af, at journalister kan rejse rundt 1 landet, mens rejserestriktionerne gjaldt.
Forskellige ministerier har ogsa kebt medieplads til offentlige informationskampagner om
covid-19-pandemien'®. Regeringen planlegger en omfattende revision af sin mediepolitik i
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Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 22.

2021 Observatoriet for mediepluralisme, landerapport for Litauen, s. 10.

Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 22.

Ifolge MPM 2021 er den redaktionelle autonomi i hej grad truet, da loven ikke indeholder
lovgivningsmaessige beskyttelsesforanstaltninger til sikring af redaktionel autonomi, og idet selvregulerende
foranstaltninger ofte ikke gennemfores effektivt. Jf. 2021 Observatoriet for mediepluralisme, landerapport
for Litauen, s. 14.

I rapporten om retsstatssituationen fra 2020 papegede man bekymring over tilgeengeligheden af oplysninger
om medieejerskab, eftersom offentlige oplysninger om medieejerskab i praksis ofte var begraensede eller
foreeldede.

Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 23.

2021 Observatoriet for mediepluralisme, landerapport for Litauen, s. 11.

2021 Observatoriet for mediepluralisme, landerapport for Litauen, s. 12.

100 Oplysninger modtaget i forbindelse med landebesoget.
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2022. Opfolgningsforanstaltningerne vil omfatte en baeredygtig mediefinansieringsmodel
inden 2023 og forbedring af mediekendskabet inden 2024!°1192,

Rammerne for adgang til oplysninger er gradvist blevet bedre i Litauen. I henhold til
@ndringerne af loven om formidling af oplysninger til offentligheden, som tradte i kraft den
1. juli 2021, har journalister ret til fri adgang til oplysninger i ejendomsregistret og registre
over virksomheder og organisationer. Nogle interessenter havder, at det stadig er ret
besverligt at fa adgang til informationsprocedurer. Det geelder iser, at nogle offentlige
organer, navnlig kommuner, har paberdbt sig databeskyttelsesreglerne for uretmeessigt at
begranse adgangen til oplysninger!®.

Det professionelle milje for journalister er fortsat sikkert. Siden rapporten om
retsstatssituationen fra 2020 er der ikke blevet offentliggjort nye indberetninger for Litauen
pa Europaradets platform til fremme af journalisters beskyttelse af journalistik og
journalisters sikkerhed!* eller platformen for mediefrihed'®. Den nye regering ensker med
sit program at styrke rammerne for beskyttelse af journalister mod forfelgelse pa grund af
kritisk journalistik'%.

IVv. ANDRE INSTITUTIONELLE SPORGSMAL VEDRGRENDE DEN DEMOKRATISKE KONTROL
OG BALANCE

Litauen er en reprasentativ demokratisk republik med en direkte wvalgt president, et
etkammerparlament (Seimas) og en forfatningsdomstol med ansvar for den
forfatningsmeessige provelse af love. Lovgivningsinitiativretten kan geres galdende af
parlamentet, prasidenten, regeringen og en gruppe pd mindst 50 000 borgere. Parlamentets
ombudsmand har til opgave at beskytte og fremme menneskerettighederne og
frihedsrettighederne.

Et projekt, der har til formil at forbedre kvaliteten af lovgivningen, er under
udarbejdelse. Justitsministeriet planlaegger at foretage en analyse for at identificere mangler
1 lovgivningsprocessen og anvendelsen af lovgivningen og udarbejde metodologiske
anbefalinger til institutionerne med henblik pé at forbedre lovgivningens kvalitet og
lovgivningsprocessen'?’. Projektet omfatter initiativer vedrerende vurdering af virkningen af
lovgivning, inklusiv offentlig hering, efterfolgende evaluering af virkningen af eksisterende
lovgivning samt deregulering og afbureaukratisering. Sidstnavnte initiativer vil navnlig
omfatte revision af eksisterende lovgivning og udvikling af metodologisk vejledning om
systematiske revisioner med henblik pé at afskaffe foraldet eller uforholdsmeessig regulering,
mindske de administrative og reguleringsmassige byrder og systematisere
reguleringsmaessige bestemmelser og relaterede forordninger.

101 Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 23.

102 Program for Republikken Litauens 18. regering.

103 Oplysninger modtaget i forbindelse med landebesgget. 1 en sag for nylig mellem journalisternes fagforening
og sundhedsministeriet fastslog retten, at ministeriet ikke kunne paberébe sig databeskyttelsesreglerne for at
begranse adgangen til oplysninger.

104 Europaridet, platform for fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed, Litauen.

105 Kortlegning af mediefrihed, Litauens landeprofil.

1% Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 23.

7 Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s.24. Projektet indgér i
regeringsprogrammet, der blev fremlagt den 11. december 2020.
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De hasteforanstaltninger, der er indfoert i forbindelse med covid-19-pandemien, gaelder
fortsat. Selv om der ikke blev erklaret undtagelsestilstand som fastsat i forfatningen og
specificeret 1 loven om undtagelsestilstand, erklerede den udevende magt en landsdekkende
nedsituation i henhold til loven om civilbeskyttelse og indferte en landsdekkende karantane
1 henhold til loven om forebyggelse af og kontrol med smitsomme sygdomme hos mennesker.
Indforelsen af disse ordninger henherer under regeringens befojelser!® og kraver ikke
parlamentets godkendelse. I karantaeneperioden blev parlamentets arbejde ikke suspenderet,
selv om nogle medeperioder blev udsat. Siden januar 2021 har @ndringer til parlamentets
forretningsorden gjort det muligt at afvikle mederne pd afstand. En retslig klage over
karanteneforanstaltningerne, der anfagtede den udevende magts kompetence til at indfere
sddanne foranstaltninger, blev afvist af en domstol i forste instans!®. Selv om der blev
indgivet flere appeller mod karanteneforanstaltninger ved forfatningsdomstolen, blev ingen
af dem antaget til realitetsbehandling. I november 2020 fremlagde de to parlamentariske
ombudsmand'!’ en rapport med en vurdering af overholdelsen af de grundleggende
rettigheder og frihedsrettigheder i1 forbindelse med de hasteforanstaltninger, der blev indfert 1
marts 2020. I denne rapport udtrykte man bekymring over foranstaltninger til tvungen
isolation af personer, der vender tilbage fra udlandet, og respekt for retten til sundhedspleje til
en overkommelig pris samt sikring af den hgjeste standard for sundhedsbeskyttelse i
karanteneperioden.

Den nye lov om udvikling af ikke-statslige organisationer (NGQO'er) tradte i kraft i 2020.
I henhold til den nye lov skal oplysninger om juridiske enheder, der betragtes som NGO'er 1
overensstemmelse med definitionen i loven, samles i registret over juridiske enheder og gores
offentligt tilgaengelige'!!. Disse oplysninger vil tjene som grundlag for indsamling af data om
NGO'er, som regeringen vil anvende til at treffe beslutninger pa et velinformeret grundlag.
Med den nye lov blev der ogsd oprettet en NGO-fond, der har til formél at yde holdbar
institutionel stotte til NGO'er. Civilsamfundet anses stadig for at vare et frit omrade!!?, og
selv. om civilsamfundsorganisationernes arbejde blev pavirket af de covid-19-relaterede
neodforanstaltninger, der blev indfert 1 landet, ydede de litauiske myndigheder ekonomisk
bistand'!?, hvilket gav NGO'er mulighed for at fortsette deres aktiviteter. Det var forste gang,
sddanne stotteforanstaltninger blev gennemfert for NGO'er, idet sddanne foranstaltninger
tidligere kun var tilgeengelige for virksomheder.

Der er ved at blive udviklet en rzekke initiativer til forbedring af den juridiske
uddannelse. For at fremme kendskabet til forfatningsmessige rettigheder arrangerer
justitsministeriet en arlig generel kampagne for vurdering af juridisk viden, som er &ben for
alle borgere uden akademisk juridisk baggrund. I 2020 testede man ved hjalp af indholdet af
proven kendskabet til forfatningen pa grundlag af praktiske situationer. Desuden lancerede

108 Parlamentet har kompetence til at erklere, at der er tale om en offentlig krisesituation, hvilket giver
mulighed for mere vidtgdende restriktioner.

I skrivende stund er afgerelsen endnu ikke endelig.

Der er to parlamentariske ombudsmand, der har ansvaret for at undersege klager over aktiviteter, der
udferes af embedsmend fra statslige institutioner og agenturer, og som har ansvaret for at undersege klager
over aktiviteter, der udferes af tjenestemend i kommunale institutioner og agenturer.

Lov nr. XIII-2626 af 5. december 2019.

Bedommelse foretaget af CIVICUS, Litauen. Bedemmelserne, som udger en skala med fem kategorier, er:
aben, indsnevret, obstrueret, undertrykt og lukket.

Den 3. juni 2020 indferte social- og arbejdsministeriet en tilskudsforanstaltning pa 2 mio. EUR til NGO'er,
hvilket gav mulighed for et tilskud pé op til 5 000 EUR pr. NGO, og det blev senere forhgjet til 10 000 EUR.
Tilskuddet havde i princippet til formal at sikre kontinuiteten i de sociale ydelser.

109
110

11
112

113
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man i oktober 2020 et spil 1 form af en mobil-app, "Jeg kender mine rettigheder", som har til
formal at fremme viden om juridiske emner, herunder notarer og fogeder, strafferetligt og
administrativt ansvar samt forfatningen. Regeringen har ogsa til hensigt at integrere
uddannelse i jura og bekeempelse af korruption i de almene uddannelsesprogrammer!!*,

114 Input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021, s. 26.
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Bilag I: Liste over Kkilder i alfabetisk raekkefelge*

* Listen over modtagne bidrag i forbindelse med horingen vedrorende rapporten om
retsstatssituationen for 2021 findes pd https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-
rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/202 1 -rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation..

CIVICUS (2021), Monitor tracking civil space — Lithuania (CIVICUS — Tracking conditions
for citizens action).

COEC's arsberetning for 2020. (https://vtek.It/wp-
content/uploads/2021/03/Ataskaita_2020_internetui.pdf)

Den litauiske forfatningsdomstol, erklering af 16. juni 2020 (erklering fra forfatningsdomstolen
— Republikken Litauens forfatningsdomstol (Irkt.1t))

Den litauiske regering (2015), Litauens nationale korruptionsbeka@mpelsesprogram 2015-
2025 (_https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act).

Den litauiske regering (2020), program for Republikken Litauens 18. regering.
Den litauiske regering (2021), input fra Litauen til rapporten om retsstatssituationen fra 2021.
Det Europaiske Forskningsrad (2021), pressemeddelelse af 13. januar 2021.

Det Europ@iske Netvaerk af Domstolsadministrationer (2021), Contribution from the European
Network of Councils for the Judiciary for the 2021 Rule of Law Report.

Europa-Kommissionen (2019), Flash Eurobarometer-undersegelse 482: Virksomhedernes holdning til
korruption i EU.

Europa-Kommissionen (2020), 2020-rapport om retsstatsprincippet, landekapitel om
retsstatssituationen i Litauen (It_rol_country chapter.pdf (europa.eu)).

Europa-Kommissionen (2020), Seerlig Eurobarometerundersagelse 502: Korruption.
Europa-Kommissionen (2021), EU's resultattavle for retsomradet.

Europaradet: Ministerkomitéen (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of
Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities
(https://rm.coe.int/cmrec-2010-12-on-independence-efficiency-responsibilites-of-

judges/16809f007d).

Europaradet: Ministerkomitéen (2021), Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of
Europe on the efficiency and the effectiveness of legal aid schemes in the areas of civil and
administrative law.

Europaradet: Venedigkommissionen (2013), Opinion on the Draft Amendments to three
Constitutional Provisions relating to the Constitutional Court, the Supreme State Prosecutor and the
Judicial Council of Montenegro endorsed by the Venice Commission at its 96th Plenary
Session (CDL-AD(2013)028).

Europaradet: Venedigkommissionen (2014), Opinion on the Draft Law on the Constitutional Court of
Montenegro, adopted by the Venice Commission at its 100th Plenary Session (CDL-AD(2014)033).

Journalister uden Grenser (2021), det internationale pressefrihedsindeks — rapport om Litauen.

Kortlegning af mediefrihed (2021), Litauens landeprofil
(https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/lithuania/).

Observatoriet for mediepluralisme (2021), rapport om Litauen.
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation
https://monitor.civicus.org/country/lithuania/
https://monitor.civicus.org/country/lithuania/
(https:/vtek.lt/wp-content/uploads/2021/03/Ataskaita_2020_internetui.pdf)
(https:/vtek.lt/wp-content/uploads/2021/03/Ataskaita_2020_internetui.pdf)
https://www.lrkt.lt/en/news/other-news/statement-by-the-constitutional-court/1624
https://www.lrkt.lt/en/news/other-news/statement-by-the-constitutional-court/1624
https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/25c529d0cbcd11e4aaa0e90fce879681
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/lt_rol_country_chapter.pdf
https://rm.coe.int/cmrec-2010-12-on-independence-efficiency-responsibilites-of-judges/16809f007d
https://rm.coe.int/cmrec-2010-12-on-independence-efficiency-responsibilites-of-judges/16809f007d
https://www.mappingmediafreedom.org/country-profiles/lithuania/

Rédet for Advokatsamfund i Den Europaiske Union (2018), Recommendations on legal aid, punkt
IIL1; Guidelines of the Committee of Ministers of the Council of Europe on the efficiency and the
effectiveness of legal aid schemes in the areas of civil and administrative law.

Radet for Advokatsamfund i Den Europeiske Union (2021), Contribution from the Council of Bars
and Law Societies of Europe (CCBE) for the 2021 Rule of Law Report.

STT (2020), brochure om gennemsigtighed (https://www.stt.lt/naujienos/7464).

STT (2020), Progress report of National Anti-Corruption Programme 2015-2025
(https://www.stt.It/doclib/iwlpfimgm2krucnq2u28zyguhkhv7ddy).

STT-bidrag til loven om lobbyvirksomhed (https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/en/TAK/)

Transparency International (2020), Exporting corruption. Progress report 2020: Vurdering af
handhevelsen af OECD's konvention om bekampelse af bestikkelse (2020 Report-
Full_Exporting-Corruption_EN.pdf (transparencycdn.org))

Transparency International (2021), Corruption Perceptions Index 2020.
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Bilag II Landebesog i Litauen

Kommissionens tjenestegrene atholdt virtuelle mgder i marts og april 2021 med:

e Advokatsamfundet

e COEC

e Den nationale domstolsforvaltning

e Den nationale NGO-koalition

e Den szrlige efterforskningstjeneste

e Den gverste domstol

e Forfatningsdomstolen

e Freedom House

e Judicial Council

e Justitsministeriet

e Kontoret for Seimas' ombudsmand

e Litauens Journalistforbund

e Mediemyndigheden — Litauens radio- og tv-kommission
e Offentlig indkebstjeneste

e Rigsadvokaten

e Sammenslutningen for offentlig informationsetik
e Transparency International Lithuania

e Udenrigsministeriet

* Kommissionen holdt endvidere en raekke horisontale meder med folgende organisationer:

e  Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

e Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

e Conference of European Churches

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e European Centre for Press and Media Freedom
e European Civic Forum

e European Federation of Journalists

e European Partnership for Democracy

e FEuropean Youth Forum

e Front-Line Defenders

e Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

e ILGA-Europe

e International Commission of Jurists

o International Federation for Human Rights
e International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e International Press Institute

e Netherlands Helsinki Committee

e  Open Society European Policy Institute

e Philanthropy Advocacy

e Protection International
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Reporters without Borders
Transparency International EU.
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