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SAMMENDRAG

Det irske retssystem, der er kendetegnet ved en meget hej grad af opfattet uathangighed, er
under kraftig udvikling. Et nyt lovforslag har til formal at reformere systemet for udnaevnelse
og forfremmelse af dommere for at athjeelpe en reekke problemer, der er konstateret tidligere.
Reformen vil imidlertid fortsat give regeringen vide befojelser, da der ikke er nogen
rangordning af kandidaterne, og regeringen ikke er bundet af denne liste, selv om dens
beslutninger skal offentliggeres. Det er vigtigt, at denne reform garanterer domstolenes
uathengighed under hensyntagen til europ@iske standarder. Der etableres en disciplinaer
ordning for at forbedre dommernes ansvarlighed, og udvalget for adferd i retsvasenet
forbereder udkast til retningslinjer for adferd og etik og en klageprocedure. I
overensstemmelse med forfatningen henherer den endelige afgerelse om afskedigelse af
dommere, som kun pétenkes i tilfeelde af misbrug af offentligt hverv eller inhabilitet, fortsat
under parlamentet, hvilket kan give anledning til bekymring for, at proceduren politiseres.
Det nyligt oprettede domstolsrdd har viderefort arbejdet med en rakke retningslinjer. Det
overvejes lobende at begrense sagsomkostningerne og forbedre retshjelpsordningerne,
hvilket kan forbedre adgangen til domstolene. Der traeffes foranstaltninger for at tackle
udfordringerne 1 forbindelse med digitalisering, det lave antal dommere pr. indbygger og
sagsbehandlingstiden.

Irland er i1 feerd med at foretage en grundig gennemgang af sine strukturer til bekaeempelse af
korruption og svig og sine strategier til at forebygge, efterforske og treffe afgerelse om
okonomisk kriminalitet og korruption. Regeringen har forpligtet sig til at indfere nye
strukturer til bekaeempelse af korruption og svig, ny lovgivning om indledende retsmegder og
til at eendre straffeloven vedrerende korruption fra 2018. De vigtigste udfordringer for Irlands
evne til at afskraekke folk fra og straffe korruption skyldes fortsat begrensede ressourcer og
institutionel fragmentering. Der er truffet foranstaltninger til forebyggelse af korruption og
fremme af integritet, men der er stadig udfordringer med hensyn til handhevelse, navnlig
vedreorende indberetning af aktiver, lobbyvirksomhed og svingderssituationer. Der er givet
udtryk for betenkeligheder ved, at kommissionen for standarder i1 offentlige hverv, der som
tilsynsmyndighed  administrerer  indberetninger om  ekonomiske interesser og
skatteligningsordninger for indehavere af offentlige hverv, ikke har tilstrekkelige ressourcer.
Der planlaegges en kapacitetsvurdering for at undersoge dette forhold.

Den irske radio- og TV-myndighed Broadcasting Authority of Ireland, som er
tilsynsmyndigheden for elektroniske medier, forventes at gennemga en sterre omorganisering
inden for rammerne af det nye lovforslag om onlinesikkerhed og medielovgivning med
henblik pa at gennemfore det reviderede direktiv om audiovisuelle medietjenester (AVMS-
direktivet). Det nye lovudkast planlegges vedtaget inden udgangen af 2021. Den seneste
udvikling med henblik pa at oge gennemsigtigheden i sektoren omfatter tilradighedsstillelse
af databasen over medieejerskab, som forventes at blive ajourfort regelmaessigt. £ndringer af
injurieloven, som planlaegges vedtaget i de kommende méneder, forventes at have en positiv
indvirkning pé& journalisters virksomhed. Regeringen har oprettet en radgivende
mediefremtidskommission med henblik pd at indlede en dialog om nye politiske
foranstaltninger og mulige langsigtede foranstaltninger til statte for sektoren.

For s& vidt angar kontrolforanstaltninger er den almindelige lovgivningsprocedure fortsat
blevet anvendt til at lovgive om hdndteringen af covid-19-pandemien, men der er udtrykt
bekymring over det begraensede parlamentariske tilsyn med ministerielle foranstaltninger.




Selv om Irland har en veludviklet lovgivningsprocedure, er der pa det seneste gjort en stor
indsats for at finde mulighed for at forkorte dreftelserne i parlamentet. Den irske
menneskerettigheds- og ligestillingskommission udferer fortsat sit arbejde pa effektiv vis og
blev genakkrediteret i juni 2021. Irland har et dynamisk og mangfoldigt civilsamfund, men
begraenset finansiering til NGO'er vaeekker fortsat en del bekymring. Der er planer om at lose
disse problemer i forbindelse med den igangvarende valgreform.

RETSSYSTEMET

Irlands retssystem bygger pd sadvaneret, og dets retsvaesen er opdelt i civilretlige og
strafferetlige domstole. Domstolssystemet bestir af en gverste domstol, en appeldomstol og
domstole i forste instans, der omfatter en appeldomstol, High Court, med fuld kompetence i
alle straffesager og civile sager og domstole med begraenset retlig kompetence, nemlig
kredsdomstole og distriktsdomstole, der udever deres virksomhed pé et geografisk grundlag.
Sarlige straffedomstole! er domstole uden nzvninge, der behandler sager om paramiliter,
undergravende og organiseret kriminalitet. Der findes desuden en rakke serdomstole?, der
beskaftiger sig med forskellige omréder, herunder arbejdsretlige forhold>. Der blev oprettet
et domstolsrdd i 2019*. Dommerudnzvnelser foretages af den irske preasident, efter
indstilling fra regeringen. Det rddgivende udvalg for dommerudnavnelser har ansvaret for at
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Lov om forbrydelser mod staten fra 1939 indeholder bestemmelser om oprettelse af sarlige straffedomstole.
En sarlig straffedomstol, der nu er kendt under navnet Special Criminal Court No. I, har eksisteret siden
1972. Special Criminal Court No. 2 blev oprettet i 2016 og har varet i anvendelse siden da. En serlig
straffedomstol har tre dommere og ingen naevninge. Regeringen udpeger et panel af dommere ved High
Court, kredsdomstolene og distriktsdomstolene til at sidde ved de serlige straffedomstole. Der er i gjeblikket
nitten dommere i panelet. Sager om terrorisme og organiseret kriminalitet indbringes automatisk for en
serlig straffedomstol. Andre lovovertreedelser indbringes for eller sendes i retten, nar rigsadvokaten
(Director of Public Prosecutions) attesterer, at de almindelige domstole ikke er tilstraekkelige til at sikre en
effektiv retspleje og opretholdelse af den offentlige ro og orden. En dom eller strafferetlig sanktion afsagt af
de serlige straffedomstole kan appelleres til appeldomstolen.

Herunder en arbejdsret, der har enekompetence til at traeffe afgerelse i alle tvister i forbindelse med retsakter
om arbejdstagerrettigheder. Selv om arbejdsretten ikke er en domstol, indgér den i retsplejen i forbindelse
med udevelsen af denne jurisdiktion. Retten har ogsd en jurisdiktion i1 henhold til lovene om
arbejdsmarkedsforhold af 1946-2015. Den fungerer i forbindelse med udevelsen af denne jurisdiktion som
en domstol for arbejdsmarkedsforhold, der herer begge parter i en sag og derefter fremsatter en anbefaling,
hvori den afgiver sin udtalelse om tvisten og de betingelser, hvorunder den skal bileegges. Rettens
anbefalinger vedrerende undersggelse af tvister i henhold til lovene om arbejdsmarkedsforhold af 1946-2015
er ikke bindende for de berorte parter. Domstolens afgerelser i forbindelse med retsakter om
arbejdstagerrettigheder er retligt bindende.

I april 2021 afsagde den irske overste domstol en dom (Zalewski v. Adjudication Officer og Workplace
Relations Commission) om forfatningsmassigheden af kommissionen for arbejdsmarkedsforhold,
Workplace Relations Commission, hvor de fleste tvister behandles af en voldgiftsdommer, Adjudication
Officer, idet der ogsa tages hensyn til arbejdsrettens rolle som domstol. Det blev ved en flertalsafgerelse
fundet, at de befojelser, som Adjudication Officers udever i henhold til lov om arbejdsmarkedsforhold af
2015, henhgrer under retsplejen som omhandlet i forfatningens artikel 37. Herved afviste den en anfagtelse
af gyldigheden af visse bestemmelser i loven af 2015 og af lov om uberettiget afskedigelse af 1977, som
@ndret. Den gverste domstol fastslog imidlertid ogsa, at to aspekter af loven af 2015 er uforenelige med
forfatningen: Kravet om, at alle retsmeder hos en Adjudication Officer skal atholdes pad anden made end
offentligt, og at der ikke findes bestemmelser om atholdelse af edsafleggelse eller nogen mulighed for at
palaegge straf for afgivelse af falsk forklaring. Den @verste domstol fremsatte ogsé visse bemerkninger
vedrerende behovet for at give Adjudication Officers storre uathangighed i sager, hvor deres handlinger
svarer til retsplejen, om end af begranset karakter, séledes at det tillades i henhold til forfatningens artikel
37.
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udveelge egnede kandidater til udnavnelse. Anklagemyndigheden er ikke en del af den
demmende magt. Statsadvokaten er regeringens juridiske radgiver. Inden for de juridiske
erhverv er der to typer advokater — radgivende advokater, solicitors, der er samlet 1 Law
Society, og procederende advokater, barristers, der hovedsagelig er samlet i Bar of Ireland.
Tilsynsmyndigheden for juridiske tjenester er et uathangigt organ, som blev oprettet i 2016,
og er Irlands nationale lovgivningsmyndighed for begge grene af det juridiske erhverv.

Uafhaengighed

Domstolenes og dommernes uafhengighed opfattes fortsat som hej blandt den brede
offentlighed og virksomhedernes. Domstolenes og dommernes uafhaengighed opfattes som
"rimelig god" eller "meget god" af 73 % af borgerne og 77 % af virksomhederne®. Denne
hoje grad af opfattet uathengighed har vearet stabil siden 2016.

Det nyligt oprettede domstolsrad har fortsat sit arbejde med at udstede en raekke
retningslinjer, herunder gennem forskning og udarbejdelse af dokumenter’. Der er
iverksat et moderne uddannelsesprogram for dommere bistdet af udnavnelsen af en
fungerende dommer til direktor for juridiske studier. Europarddets Sammenslutning af Stater
mod Korruption ("Greco") hilste oprettelsen af domstolsrddet velkommen i
overensstemmelse med dets tidligere anbefalinger®. Domstolsrddet udferer forskning i
tilknytning til udarbejdelsen af retningslinjer 1 forbindelse med strafudmaling.
Retningslinjerne for personskader, som fastsatter generelle retningslinjer for de beleb, der
skal tilkendes eller vurderes i sager om personskade, blev vedtaget af radet i marts 2021 og
tradte 1 kraft 1 april 2021, da lovgivningen tradte 1 kraft. I forbindelse med gennemforelsen af
sddanne retningslinjer ber der tages beherigt hensyn til bevarelsen af domstolenes
uafthengighed’.

Et nyt lovforslag om udngevnelse og forfremmelse af dommere er under udarbejdelse.
Efter udlebet af lovforslaget fra 2017 om udnevnelser af dommere ved udlebet af
parlamentets forrige valgperiode fremlagde den nye regering i december 2020'° en ny generel
ordning!!. Lovforslaget forventes at blive forelagt parlamentet i tredje kvartal af 2021.

Sammensatningen af den planlagte kommission for dommerudnzvnelser er blevet
ndret. I henhold til den nye generelle ordning skal der oprettes en kommission for
dommerudnavnelser bestdende af ni medlemmer, som skal erstatte det nuvarende
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Figur 48 og 50, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Opfattelsen af retsveesenets uafthengighed er
kategoriseret som folger: meget lav (under 30 % af de adspurgte opfatter retsveesenets uafthengighed som
rimelig god og meget god), lav (mellem 30-39 %), middel (40-59 %), hej (60-75 %), meget haj (over 75 %).
Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 4-5.

8 GRECO Fourth Evaluation Round — Evaluation Report, punkt 124; GRECO Fourth Evaluation Round —
Second Interim Compliance Report, punkt 25-28.

I henhold til Europarédets standarder skal der tages beherigt hensyn til bevarelse af domstolenes
uathangighed med hensyn til pavirkning bade udefra og indefra. Ifelge Venedigkommissionen er praksis
vedrerende retningslinjer, der er vedtaget af en everste domstol, og som er bindende for lavere retsinstanser,
eksempelvis problematisk i forhold til intern uathangighed (Venedigkommissionens udtalelse CDL-
AD(2010)004-e, punkt 70).

Justitsministeriet (2020), General Scheme of the Judicial Appointments Commission Bill 2020.

Inden et lovforslag, Bill ferdiggeres, kan det generelle indhold i lovforslaget offentliggeres, ofte betegnet
Heads of the Bill.



radgivende udvalg for dommerudnavnelser'?. Kommissionen skal omfatte retspraesidenten
(som formand), to dommere udpeget af domstolsradet (en, der har varet radgivende advokat,
og ¢én, der har vearet procederende advokat), en retsformand (som er formand for den
domstol, hvor kommissionen skal indstille personer til udnavnelse) og fire legmedlemmer
(hvoraf tre skal valges ved en &ben udvelgelsesprove af den offentlige udnavnelsestjeneste,
og én udpeges af den irske menneskerettigheds- og ligestillingskommission)'?.
Statsadvokaten sidder i kommissionen uden stemmeret som ex-officio-medlem. Den
patenkte kommissions sammensatning giver ikke mulighed for at give de dommere, der
vaelges af deres kolleger'?, et klart flertal, selv om den tager hensyn til visse beteenkeligheder
i forbindelse med de tidligere planer om et lagmandsflertal og et legmedlem som formand'?.
Selv om statsadvokaten, som ogsd er regeringens everste juridiske rddgiver og deltager 1
kabinetsmeder, er medlem uden stemmeret'®, kan det give anledning til bekymring for
kommissionens uathaengighed af regeringen'’ som rapporteret af
menneskerettighedskommissionen'® og Law Society'®. Den generelle ordning indeholder ogsi
bestemmelser om et radgivende udvalg for udnavnelse af seniordommere, som skal anbefale
personer til udnaevnelse som retsprasident, prasident for appeldomstolen og praesident for
High Court. Dette udvalg vil bestd af retsprasidenten, et legmedlem og statsadvokaten.
Statsadvokaten vil derfor spille en vasentlig rolle i forbindelse med udnavnelsen af de mest
hojtstdende stillinger 1 retsvasenet, hvilket ogsd kan give anledning til bekymring om
retsvaesenets uafthangighed. Det er vigtigt, at den endelige reform garanterer retsvasenets
uathangighed 1 overensstemmelse med EU-retten og under hensyntagen til europaiske
standarder’® og gennemfores i fuldt samrdd med relevante interessenter’! og
Venedigkommissionen. Ifelge Europarddets anbefalinger ber et sddant uafhengigt

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s.3. Det radgivende udvalg for
dommerudnavnelser bestar af fem retspracsidenter, statsadvokaten, en repraesentant fra bade Law Society og
Bar Council, og tre legmedlemmer, der er udpeget af justitsministeren.

Law Society og Bar of Ireland opfordrede til at lade reprasentanter for rddgivende advokater og

procederende advokater indgd i Kommissionen. Law Society (2021), Submission to the Joint Oireachtas

Committee on Justice on the General Scheme of Judicial Appointments Commission Bill 2020. Council of

the Bar of Ireland (2021), Submission to the Department of Justice on the General Scheme of the Judicial

Appointments Commission.

4 Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)006, punkt 19.
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Statsadvokaten har begrenset retsforfolgelsesansvar. Disse ansvarsomrader varetages for det meste af

rigsadvokaten.

17" Venedigkommissionen CDL-AD(2020)006 punkt 21- 22.

Den irske menneskerettigheds- og ligestillingskommission (2021), Submission to the Minister for Justice on

the General Scheme of the Judicial Appointments, s. 14.

Law Society (2021), Submission to the Joint Oireachtas Committee on Justice on the General Scheme of

Judicial Appointments Commission Bill 2020, p. 6. Det irske advokatsamfund mente, at hvis statsadvokaten

har erkleret sig selv inhabil som anseger til et saidant dommerembede, ber en anden kandidat sidde i

udvalget. Council of the Bar of Ireland (2021), Submission to the Department of Justice on the General

Scheme of the Judicial Appointments Commission.

20 Anbefaling CM/Rec(2010)12 fra Europaridets Ministerkomité, punkt 46-47. EU-Domstolen har, i
forbindelse med dommerudnavnelser foretaget af den udevende magt efter anmodning fra et domstolsrad,
oplyst, at for at et sddant rad kan bidrage til at gere processen mere objektiv, sé skal den vere tilstraekkelig
uathengig af den udevende og den demmende magt samt den myndighed, til hvilken den skal foresla en
udneavnelse. Domstolens dom af 19. november 2019, AK, forenede sager C-585/18, C-624/18 og C-625/18,
praemis 137-138.

2l Udtalelse nr. 10 (2007) af 23. november 2007, punkt 87, fra Europarddets rddgivende dommerkomité

(CCJE) til Europaradets Ministerkomité om domstolsrdd i samfundets tjeneste. Udtalelse nr. 23 (2020),

punkt 47, fra CCJE om dommersammenslutningers rolle i forbindelse med stotte af retsvasenets

uafhengighed.



udnzvnelsesorgan i1 det vasentlige bestd af medlemmer af retsvaesenet, og det ber have
befojelse til at fremsatte anbefalinger eller afgive udtalelser, som den relevante
ansattelsesmyndighed folger i praksis®*.

Den planlagte procedure for udnavnelse og forfremmelse af dommere giver anledning
til bekymring. I det nuvarende system anbefaler det radgivende udvalg for
dommerudnavnelser, med hensyn til forstegangsudnavnelser af dommere, mindst syv
kandidater til hver ledige stilling til justitsministeren?’. De udvalgte kandidater er ikke
opstillet i prioriteret rekkefolge, og regeringen er ikke forpligtet til at valge fra listen.
Forfremmelser af dommere foretages af den irske prasident efter indstilling fra regeringen og
er ikke underlagt den procedure, som det raddgivende udvalg for dommerudnavnelser
gennemforer. Der er udtrykt bekymring over de omfattende skensbefojelser, som den
udevende magt tillegges i det nuvaerende system?®. I henhold til den generelle ordning skal
alle udnavnelser og forfremmelser af dommere underkastes den planlagte nye procedure,
hvilket kan styrke domstolenes uafhengighed. Ifelge den generelle ordning skal
Kommissionen foreleegge regeringen fem kandidater, som ikke er i rangorden?®, hvilket i
hgjere grad begranser regeringens skensbefojelser i forhold til det nuvarende system med en
liste med syv kandidater. Lovforslaget fra 2017 indeholdt imidlertid en endnu sterre
begraensning, idet der blev fremsat en liste pa kun tre ansegere. Det antal kandidater, der skal
fremsettes, og den manglende rangordning, som er planlagt i den nye generelle ordning,
giver regeringen vide skensbefojelser med hensyn til udnavnelser af dommere, hvilket har
givet anledning til kritik?®. Denne skonsbefojelse forsterkes yderligere af regeringens
mulighed for at udvalge en anseger, der ikke er opfert pa den liste, som Kommissionen har
udarbejdet, uden at regeringen behover at begrunde det’’. Regeringen mener, at denne
skensbefojelse er nedvendig, fordi de forfatningsmessige bestemmelser siger, at dommere

22 Anbefaling CM/Rec(2010)12 fra Europaridets Ministerkomité, punkt 47.

23 Artikel 16 i lov om domstole og embedsmend af 1995. Hvis faerre end syv personer meddeler udvalget, at

de onsker at blive udnavnt til et dommerembede, eller hvis udvalget ikke er i stand til at anbefale mindst syv

personer til ministeren, forelegger udvalget ministeren navnet pd alle de personer, der ensker at blive
udnaevnt, og udvalget henstiller til ministeren, hvilke personer den anser for at vare egnet.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 3. En udestdende anbefaling fra Greco

understregede behovet for at revidere det nuvarende system for udvelgelse, ansettelse, forfremmelse og

forflyttelse af dommere med henblik pa at malrette udnavnelserne efter de bedst kvalificerede og egnede
kandidater pa en gennemsigtig made uden for meget indflydelse fra den demmende magt. GRECO Fourth

Evaluation Round — Evaluation Report, punkt 132, GRECO Fourth Evaluation Round — Second Interim

Compliance Report, punkt 34.

8 anbefalinger i tilfzlde, hvor der er 2 ledige stillinger, og 11 anbefalinger, hvor der er 3 ledige stillinger.

Council of the Bar of Ireland (2021), Submission to the Department of Justice on the General Scheme of the

Judicial Appointments Commission, s. 3-4. Den irske menneskerettigheds- og ligestillingskommission

(2021), Submission to the Minister for Justice on the General Scheme of the Judicial Appointments

Commission: "the Commission recommends that if [Judicial Appointments Commission] is to have a

meaningful role in providing an independent process, then the number of candidates that are recommended

to Government should be significantly reduced", s. 25. Kommissionen anbefaler ogsa, at der i den foreslédede
lovgivning udtrykkeligt stilles krav om, at alle ledige stillinger opslés pa en offentlig og lettilgeengelig made

(s. 21).

27 Se i denne forbindelse Domstolens dom af 20. april 2021, sag C-896/19, Repubblika, ECLI:EU:C:2021:311,
premis 71, hvori det krav, der stilles pd Malta om, at premierministeren skal begrunde sin anmodning om at
udnevne en kandidat, som ikke er foresldet af det i henhold til forfatningen nedsatte udvalg for
dommerudnavnelser, blev anset for relevant i forbindelse med vurderingen af premierministerens befejelser,
idet dette kun ber forega under helt ekstraordinere omstendigheder og ikke give anledning til berettiget
tvivl om de udvalgte kandidaters uathangighed.

24

25
26



skal udnzvnes af praesidenten?®. Det er ikke desto mindre vigtigt, at der i denne reform tages
hensyn til Europaradets anbefalinger med hensyn til behovet for, at den udevende magt i
praksis ber folge anbefalingerne fra uathengige myndigheder?.

Der arbejdes pa at indfere en disciplineerordning for dommere, mens parlamentet
fortsat har ansvaret for at afsaette dommere. Domstolsradets udvalg for adferd i
retsveesenet, der blev nedsat i 2020 for at behandle klager over processuelle fejl, er ved at
udarbejde retningslinjer for adfzerd i retsvasenet, procedurerne for uformel bileggelse af
klager og klageordningens antagelighed og brug. Klageproceduren forventes at vare klar til
brug i sommeren 20223, P4 trods af de fremskridt, der er gjort i denne henseende, papegedes
den nuvarende mangel pd formelle disciplinzre procedurer for dommere®!, herunder af
civilsamfundet’?. De kommende retningslinjer og procedurer kan derfor bidrage til at oge
dommernes ansvarlighed. Det er vigtigt, at de bevarer domstolenes uafhangighed i
overensstemmelse med EU-retten og tager Europarddets anbefalinger i betragtning*®. Det er
stadig parlamentet, som treffer afgerelse om at afsette dommere, og det bevarer sine
skensbefojelser 1 den henseende, hvilket kan give anledning til bekymring om politisering af
processen, selv om denne proces aldrig er taget i anvendelse™.

Kvalitet

Der er fortsat fi dommere, og de ressourcer, der er til radighed til at uddanne
dommere, er begransede. Antallet af dommere pr. indbygger er stadig det laveste 1 EU,
hvilket ogsd kan pavirke effektiviteten af det irske retssystem®. Selv om regeringen har
forpligtet sig til at gennemga det antal og den type af dommere, der er nedvendige for at sikre

2 Den irske forfatning, artikel 35, stk. 1: "The judges of the Supreme Court, the Court of Appeal, the High
Court and all other Courts established in pursuance of Article 34 hereof shall be appointed by the
President".

Anbefaling CM/Rec(2010)12 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne om dommere: uathaengighed,
effektivitet og ansvar, preemis 47, siger: "Hvis statsoverhovedet, regeringen eller den lovgivende magt ifolge
forfatningen eller anden lovgivning skal treeffe beslutning om udveelgelse og forfremmelse af dommere, bor
en uafheengig og kompetent myndighed, der hovedsagelig er sammensat af dommere (uanset de regler, der
finder anvendelse pd domstolsadministrationer, jf. kapitel 1V), have befojelse til at fremscette henstillinger
eller udtalelser, som den relevante udpegende myndighed folger i praksis".

Den lovbestemte frist for, hvornar domstolsradet skal modtage udkastet til retningslinjer for domstolenes
adferd og etik, er den 30. juni 2021, og fristen for domstolsradets vedtagelse af disse retningslinjer er den
30. juni 2022.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 4. En udestaende anbefaling fra Greco
henviser til behovet for formelt at indfere en adferdskodeks for dommere og for at tilknytte et sadant
instrument til en ansvarlighedsmekanisme. GRECO Fourth Evaluation Round, punkt 146; GRECO Fourth
Evaluation Round — Second Interim Compliance Report, punkt 44.

Bidrag fra det irske rdd for borgerrettigheder til rapporten om retsstatssituationen 2021: "EU 2020:
Advanced on Democracy, Country & Trend Reports on Democratic Records by Civil Liberties
Organisations Across the European Union — Ireland", s. 5.

3 Anbefaling CM/Rec(2010)12 fra Europarddets Ministerkomité, punkt 69. En udestdende anbefaling fra
Greco henviser til behovet for formelt at indfere en adfeerdskodeks for dommere og for at tilknytte et sddant
instrument til en ansvarlighedsmekanisme. GRECO Fourth Evaluation Round, punkt 146; GRECO Fourth
Evaluation Round — Interim Compliance Report, punkt 43.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s.3. Anvendelsesomradet for
domstolspravelse i sager vedrerende disciplinere sanktioner eller afsattelser er i evrigt begraenset til
lovligheden af proceduren alene uden mulighed for at anfegte rigtigheden deraf. I henhold til Europaradets
standarder skal der tages beharigt hensyn til at bevare domstolenes uathaengighed med hensyn til utilberlig
pavirkning bade udefra og indefra. Se ogsé fodnote 9.

Figur 32, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.
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en effektiv retspleje i de naste fem 4r’®, kan mere gjeblikkelige foranstaltninger imedega de
betenkeligheder, som interessenterne ogsi har givet udtryk for’’. Retssystemets budget pr.
indbygger er steget stat 1 de seneste ar og er blandt de hejeste i EU, mens budgettet som en
procentdel af BNP er stagneret og ligger under EU-gennemsnittet’®. Med hensyn til
uddannelse af dommere® blev der i 2020 udnzvnt en direkter pa deltid for juridiske studier
(som er en fungerende dommer). Det har ikke vaeret muligt at udbygge
uddannelsesprogrammet, selvom der for nylig er gjort fremskridt med hensyn til at opné den
nedvendige administrative stotte til at lette udarbejdelsen af dette program®’. 1 2021 blev der
gennemfort en undersogelse af uddannelsesbehovet i retsvaesenet*!.

Der er fortsat overvejelser omkring sagsomkostninger og retshjzlpsordningen*, og de
kan fere til bedre adgang til domstolene. Revisionen af den civile retspleje ** blev
offentliggjort i oktober 2020 og indeholder anbefalinger med henblik pa at forbedre adgangen
til civilret, fremme en hurtig bileeggelse af tvister, reducere sagsomkostningerne, skabe et
mere lydhert og forholdsmessigt afpasset system og opnd bedre resultater for
domstolsbrugerne. I revisionen anbefales det, at der udarbejdes ikkebindende retningslinjer
for sagsomkostninger**. Regeringen har ivaerksat en evaluering af dette forslag, herunder om
sagsomkostningerne ber fastsattes pd bindende made*. Der forventes at blive fremsat
anbefalinger pa dette omrade inden udgangen af 2021. Regeringen har ogsa forpligtet sig til
at starte en revision af den civile retshjelpsordning i1 ar. Disse initiativer kan bidrage til at
lose problemer vedrorende adgang til domstolene og navnlig det civile retshjelpssystem™.
Med hensyn til retshjelp i1 straffesager planlegger regeringen at overdrage driften af
ordningen til retshjalpsnaevnet?’. Selv om den strafferetlige retshjelpsordning generelt anses
for at vaere velfungerende, har Bar of Ireland udtrykt bekymring over det lave lenniveau for
procederende advokater, som ordningen foreskriver*®. Det anses for vigtigt at styrke
retshjelpssystemerne og begraense retsomkostningerne for at forbedre adgangen til
domstolene. Der kan desuden gores mere for at fremme og give incitamenter til at anvende
alternative tvistbilaggelsesmetoder®.

Tilsynsmyndigheden for juridiske tjenester treffer yderligere foranstaltninger med
henblik pa at fjerne de resterende hindringer pid markedet for juridiske tjenester.
Denne tilsynsmyndighed planlegger inden udgangen af 2021 at indfere en ramme for
juridiske partnerskaber (som kan omfatte partnerskaber mellem procederende advokater
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Justitsministeriet (2021), Justice plan 2021, foranstaltning 80.

Bidrag fra Council of the Bar of Ireland til arsrapporten om retsstatssituationen 2021, s. 8.

Figur 30, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Den metode, der er anvendt i resultattavlen for
retlige anliggender, méler investeringen i retssystemet som en procentdel af BNP.

I sin anden forelgbige rapport under den fjerde evalueringsrunde fandt Greco, at anbefalingen om at
institutionalisere og afsatte tilstraekkelige ressourcer til en sarlig introduktions- og efteruddannelse med
respekt for retsveesenets uathaengighed stadig ikke var overholdt.

Input fra Irland til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 12.

4 TIbid.

42 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 5-6.

43 Revisionsgruppens rapport om domstolenes virksomhed, formand: The Hon. Mr. Justice Peter Kelly,
tidligere preesident for High Court.

Review of the Administration of Civil Justice, Report, s. 322.

Irland, Justice Plan 2021, foranstaltning 83.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 5-6.

47 TIrland, Justice Plan 2021, foranstaltning 88.

48 Bidrag fra Bar of Ireland til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 8.

4 Figur 27, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.
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indbyrdes og mellem procederende advokater og radgivende advokater). Det er endvidere
hensigten, at tilsynsmyndigheden skal vende tilbage til spergsmalet om at indfere tvaerfaglig
praksis (der involverer praktiserende jurister og andre erhverv — f.eks. arkitekter, revisorer) i
kelvandet pd indferelsen af advokatpartnerskaber. 1 2020 offentliggjorde tilsynsmyndigheden
en rapport, hvori det overvejedes, om erhvervene radgivende advokat og procederende
advokat burde harmoniseres. Tilsynsmyndigheden konkluderede i rapporten, at der ikke var
noget bevisgrundlag for at anbefale en sammenlagning af erhvervene, men pétog sig at tage
sporgsmalet op igen, nar andre reformer i loven er konkretiseret’™. Myndigheden
offentliggjorde ogsé en rapport om uddannelse af retsvasenets akterer, hvori den anbefalede
en raekke reformer for at fastlegge de kompetencer og standarder, der er nedvendige for at
fungere som radgivende advokat eller procederende advokat. Den anbefaler ogsa, at der
etableres en lovramme for godkendelse af eksisterende udbydere af juristuddannelser, og at
nye udbydere kan akkrediteres med henblik péd at levere faglig uddannelse til rddgivende
advokater og procederende advokater’!. Myndigheden arbejder nu sammen med
justitsministeriet om at gennemfore disse anbefalinger. Tilsynsmyndigheden arbejder ogsa pé
et forskningsprojekt om potentielle hindringer, der kan std i vejen for en karriere som
rddgivende advokat eller procederende advokat, og resultaterne heraf skal offentliggeres
inden udgangen af 2021. I 2020 overtog tilsynsmyndigheden reguleringen af reklame fra
praktiserende jurister med indferelsen af nye regler®’. Det er vigtigt, at myndigheden kan
vurdere, om og hvordan de trufne foranstaltninger har bidraget til at begraense
retsomkostningerne og forbedre adgangen til retsvaesenet.

Arbejdet fortsztter’> med henblik pa at afhjzlpe de eksisterende mangler i
digitaliseringen af retssystemet. Domstolstjenesten har udarbejdet en langsigtet strategi*,
der har til formél at forbedre adgangen til retsveesenet. Moderniseringsprogrammets
prioriteter omfatter eFiling, et sagsforvaltningssystem, og etablering af den nedvendige
infrastruktur for at kunne indfere eCourts. Under covid-19-pandemien er der anvendt et
virtuelt retslokale, hvor der er aftholdt mere end 2 200 virtuelle retsmeder siden marts 2020.
Der afholdes fortsat i vidt omfang virtuelle retsmeder pa tvaers af alle jurisdiktioner i den
overste domstol, appeldomstolen og High Court, og det planlegges at fortsette med at bruge
dem fremover. Pa trods af de foranstaltninger, der er indfert i 2020, som giver mulighed for
oget brug af virtuelle retsmoder 1 civile sager og ved strafferetlige appelsager, ligger Irland
under EU-gennemsnittet for sa vidt angar procedureregler, der gor det muligt at anvende
digital teknologi ved domstole 1 civil- og handelsretlige sager samt forvaltningsretlige sager
og straffesager>. Irland ligger ogsd under gennemsnittet for si vidt angdr domstolenes og
anklagemyndighedens brug af digital teknologi’®, elektroniske kommunikationsvarktgjer ved
domstolene’”’, digitale losninger til at gennemfore og folge retshandlinger i straffesager®® og

30 Tilsynsmyndigheden for juridiske tjenester (2020), Greater than the Sum of Its Parts? Consideration of

Unification of the Solicitors’ Profession and Barristers’ Profession.

Tilsynsmyndigheden for juridiske tjenester (2020), Setting Standards: Legal Practitioner Education and
Training.

Tilsynsmyndigheden for juridiske tjenester (2020), pressemeddelelse — LSRA takes over the regulation of
advertising by legal practitioners.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 6-7.

Den irske domstolstjeneste (2020), The Courts Service Long-Term Strategic Vision to 2030: Supporting
Access to Justice in a modern, digital Ireland.

Figur 40, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

Figur 41, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

Figur 42, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

Figur 5, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.
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onlineadgang til offentliggjorte domme fra offentligheden®®. Det er derfor nedvendigt at
digitalisere det irske retssystem yderligere for at athjelpe eksisterende mangler og ogsa for at
gore det muligt at indsamle data om sagsbehandlingstiden i henhold til CEPEJ®’,

Regeringen har bebudet en gennemgang af, hvordan de szrlige straffedomstole
fungerer. FN®' og civilsamfundet®? har laenge opfordret til at overveje at afskaffe den sarlige
straffedomstol, der blev oprettet i 1972 for at behandle sager om terrorisme og organiseret
kriminalitet, eller at styrke domstolsproceduren for at sikre, at retten til en retferdig
rettergang respekteres. I februar 2021 udpegede regeringen en gruppe, der skulle undersoge
lovgivningen omkring forbrydelser mod staten. Revisionsgruppens kompetenceomrade
omfatter den sarlige straffedomstols funktion’’.

Effektivitet

Situationen i forbindelse med sagsbehandlingstiden er forvarret®. Den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid ved High Court var 785 dage 1 2019, hvilket er en stigning pé ca. 35 dage
i forhold til 2018. Sagsbehandlingstiden for handelsretlige sager fortsatte med at stige med
ca. 220 dage fra 2018 til 2019. Derimod faldt sagsbehandlingstiden ved kredsdomstolene og
distriktsdomstolene i 2019 i forhold til 2018 efter en stigning aret for. Sagsbehandlingstiden
ved appeldomstolen steg med ca. 110 dage mellem 2019 (1 220 dage) og 2018 (1 101 dage).
Mellem 2018 og 2019 steg varigheden af straffesager med ca. 120 dage ved kredsdomstolene
og med ca. 100 dage ved den centrale straffedomstol®®. I forbindelse med revisionen af den
civile retspleje blev der fremsat anbefalinger om at reducere forsinkelserne 1 og varigheden af
sagsbehandlingen®®. Et udkast til en strafferetsplejelov, der legger op til afholdelse af
indledende retsmeader og kan tilvejebringe en hurtigere og mere effektiv procedure for visse
lovovertradelser, blev ophgjet til lov den 24. maj 20217,

Regeringen har planer om at foreslA en erstatningsordning for sager med
uforholdsmzessig lang sagsbehandlingstid inden udgangen af 2021. Dette er nedvendigt 1
henhold til en dom afsagt af Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol, hvis fuldbyrdelse
stadig er under skarpet tilsyn af Europarddets Ministerkomité®s.

II. RAMME FOR BEKZAMPELSE AF KORRUPTION

I Irland har An Garda Siochana, den nationale politi- og sikkerhedstjeneste, ansvaret for at
efterforske korruption. Antikorruptionenheden 1 Garda National Economic Crime Bureau er
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Figur 6, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

CEPEJ-data ligger til grund for EU's resultattavle for retlige anliggender.

FN's Menneskerettighedskomité (2014), Concluding observations on the fourth periodic report of Ireland.
Det irske rad for borgerrettigheder (2020), Untenable in a democracy: ICCL renews call for abolition of
Special Criminal Court.

Input fra Irland til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 17.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 7.

Input fra Irland til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 16.

% Justitsministeriet (2020), Review of the Administration of Civil Justice, Report, s. 398-399.

7 Criminal Procedure Bill 2021.

% Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 8.
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udelukkende ansvarlig for efterforskning af bestikkelse 1 udlandet og undersogelse af sager
om indenlandsk bestikkelse og korruption af national betydning. Antikorruptionenheden
fungerer som ekspertisecenter for efterforskning, forebyggelse og bekampelse af bestikkelse og
korruption. Politiet foretager strafferetlig efterforskning i kampen mod korruption. En ny
enhed, der fokuserer pa efterforskning af korruption inden for politiet, pabegyndte sine
aktiviteter 1 november 2020. Der er for nylig blevet udviklet et nyt
efterforskningsstyringssystem (IMS), som i gjeblikket er ved at blive afprovet af det nationale
politi og den nationale sikkerhedstjeneste. Kommissionen for standarder i offentlige hverv
har ansvaret for hdndhavelsen af valglovgivningen, etiklovgivningen og loven om regulering
af lobbyvirksomhed af 2015.

Eksperter og virksomhedsledere er af den opfattelse, at korruptionsniveauet i den
offentlige sektor fortsat er relativt lavt. [ Transparency Internationals korruptionsindeks for
2020 scorer Irland 72/100 og er nr. 7 i EU og nr. 20 pa verdensplan®. Denne opfattelse har

veret forholdsvis stabil’’ i de seneste fem ar’!.

Efter at have foretaget en omfattende gennemgang planlaegger regeringen at revidere
den strafferetlige rammelovgivning for at styrke effektiviteten af bekampelsen af
Korruption. Strafferetsloven fra 201872 indeholder en enkelt konsolideret lovgivning. Loven
om bestikkelse og korruption er blevet ajourfort og konsolideret gennem loven af 2018, og
det er nu en strafbar handling at undlade at anmelde bestikkelse og korruption til politiet.
Korruption har ogsa ekstraterritorial virkning i overensstemmelse med loven om udenlandsk
korruption, hvis det pévises, at en del af den relevante adfzerd uden for landet ville vaere en
lovovertradelse, hvis den fandt sted i Irland”>. Som rapporteret sidste &r blev der foretaget en
indgédende vurdering af myndighedernes effektivitet i forbindelse med bekempelse af
ekonomisk kriminalitet og korruption. Det sakaldte Hamilton review " blev offentliggjort i
december 2020. P4 baggrund af denne vurdering har Justitsministeriet identificeret prioriteter,
der kan gennemfores pa kort sigt, sdsom vedtagelsen af lovforslaget om strafferetspleje, der
indgar 1 det nuverende lovgivningsprogram. Andre prioriteter omfatter styrkelse af
etiklovgivningen i den offentlige sektor og @ndring af lovgivningen for at handtere
situationer med eventuelle overtraedelser begéet af tidligere parlamentsmedlemmer (i begge
kamre af Oireachtas), som kan have overtrddt deres forpligtelser i1 henhold til
etiklovgivningen. De omfatter ogsd en andring af strafferetsplejelovgivningen for at give
mulighed for enkeltstdende ransagningskendelser, der giver politiet mulighed for at kraeve

9 Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020 (2021), s. 2-3. Opfattelsen af korruption

kategoriseres som folger: lav (opfattelsen af korruption blandt eksperter og virksomhedsledere i den

offentlige sektor er over 79) relativt lav (79-60), relativt hej (59-50) og hej (under 50).

12015 var scoren pa 75, mens den i 2020 var pa 72. Scoren stiger/falder betydeligt, nar den @ndrer sig mere

end fem point, forbedres/forringes (endringer pa 4-5 point), er forholdsvis stabil (endringer pa 1-3 point) i

de seneste fem ar.

Eurobarometerdataene om borgernes og virksomhedernes opfattelse af og erfaringer med korruption, som

blev indberettet sidste &r, ajourfores hvert andet &r. Det seneste dataset er Serlig

Eurobarometerundersegelse 502 (2020) og Flash Eurobarometer-undersegelse 482 (2019).

72 Straffelov (korruption) af 2018.

73 Straffelov (ekstraterritorial jurisdiktion) af 2019, artikel 3.

74 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 10.

5 Justitsministeriet (2020), Review Group Report on structures and strategies to prevent, investigate and
penalise economic crime and corruption.
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udlevering af adgangskoder til elektroniske enheder, som ejes eller kontrolleres af personer,
der er genstand for arrestordrer’S.

Irland er i ojeblikket ved at revidere sin nationale antikorruptionsstruktur. En af de
vigtigste anbefalinger i Hamilton review er, at der permanent oprettes et tvarsektorielt
rddgivende rad, der skal koordinere og lede en holistisk tilgang til ekonomisk kriminalitet og
korruption. For at imgdegd manglen pa en national strategi til bekempelse af gkonomisk
kriminalitet og korruption og 1 lyset af de mange myndigheder med
antikorruptionskompetencer, anbefalede Hamilton review endvidere at udarbejde en flerarig
strategi og en ledsagende handlingsplan’’.

Flere retshindhzvende myndigheder deler kompetencen til og ansvaret for politikker
til korruptionsbekeempelse og for afslering, efterforskning og retsforfelgelse af
korruptionssager. Garda National Economic Crime Bureau (GNECB) og navnlig dets
antikorruptionsenhed er ansvarlig for efterforskning af alle korruptionsforbrydelser, herunder
bestikkelse i udlandet. Selv om politiet for nylig har faet tildelt betydelige ressourcer’s, har
der ikke vearet en tilsvarende stigning i1 ressourcerne til rigsadvokatens kontor, selv om ggede
ressourcer til andre dele af systemet (politi, domstole, dommere) har en indflydelse pa
rigsadvokatens arbejdsbyrde, da en eget politistyrke og flere afsloringer og efterforskninger
giver anledning til flere straffesager for rigsadvokatens kontor. Inden for politiet blev en ny
antikorruptionsenhed til behandling af interne korruptionsundersegelser ogsd operationel.
Rigsadvokatens kontor er udelukkende beskeaftiget med retsforfolgelse af lovovertredelser,
som efterforskningsmyndighederne indberetter, og har ingen forebyggende funktion.
Rigsadvokatens kontor har en sarlig enhed til finansiel kriminalitet, som
antikorruptionsenheden = samarbejder direkte med 1 forbindelse med relevante
korruptionssager. Politiet er medlem af Transparency International Ireland's "Integrity at
Work"-initiativ og seger at fremme et arbejdsmilje, der understotter indberetning af
uregelmassigheder. Antikorruptionsenheden, GNECB, har et fortroligt gratisnummer til
indberetning af bestikkelse og korruption.

Begraensede ressourcer er fortsat en udfordring for antikorruptionsenheden under
Garda National Economic Crime Bureau. Garda National Economic Crime Bureau har i
ojeblikket 74 efterforskere (hvoraf 12 er midlertidige overfersler), 18 civile medarbejdere og
tre eksperter 1 finansiel efterforskning. Antikorruptionsenheden i Garda National Economic
Crime Bureau har 1 gjeblikket kun tre medarbejdere, en kriminalassistent af 1. grad og to
kriminalefterforskere. Der er for nylig blevet atholdt en konkurrence om udvalgelse af
kriminalbetjente til Garda National Economic Crime Bureau, og antikorruptionsenheden vil
fd en ekstra medarbejder. Antikorruptionsenheden bruger ressourcer inden for Garda
National Economic Crime Bureau, ndr den udferer storre opgaver, og har et tet samarbejde
med andre nationale enheder’®. Hamilton review konstaterede, at antikorruptionsenheden
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Ministeriet for Taoiseach (2020), Programme for Government: Our Shared Future.

Justitsministeriet (2021), Hamilton Review Group Implementation Plan. En gennemforelsesplan til
gennemforelse af anbefalingerne blev offentliggjort i april 2021.

An Garda Siochdna har et budget pa 1,952 mia. EUR for 2021. Dette finansieringsniveau gor det muligt
lobende at rekruttere Garda-medlemmer og personale. Som folge heraf er der nu over 14 600 Garda-
medlemmer og 3 000 ansatte i Garda pa landsplan. Budgettet for 2021 omfatter ansettelse af op til 620 nye
garder, Gardai, og yderligere 500 ansatte 1 Garda.

Sasom Criminal Assets Bureau, Garda National Cyber Crime Bureau, Garda National Bureau of Criminal
Investigation og Garda National Drugs and Organised Crime Bureau. Kriminalbetjente tilknyttet
antikorruptionsenheden er medlemmer af An Garda Siochana.
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mangler ressourcer, og anbefalede at tildele yderligere ressourcer til Garda National
Economic Crime Bureau og til rigsadvokatens kontor. Sidstnavnte anbefaling omfattede
yderligere anklagere samt en udstationeret specialist 1 digital kriminalteknik og en
udstationeret kriminalteknisk revisor®’. Ifelge data fra Garda National Economic Crime
Bureau har enheden 1 gjeblikket ni igangverende korruptionsundersegelser, hvoraf tre
efterforskninger vedrerer bestikkelse af embedsmaend i udlandet.

Analysen af elektronisk bevismateriale i korruptionssager giver anledning til visse
udfordringer. Der er for nylig udviklet et efterforskningsstyringssystem (IMS), som i
ojeblikket er ved at blive afprovet. Dette system vil standardisere alle efterforskninger og
registrere alle tiltag, der erstatter papirbaserede systemer, som i gjeblikket er i anvendelse.
Ifolge myndighederne udger indsamling af elektronisk bevismateriale, herunder
mobiltelefondata, computerdata, cloud-data og data fra sociale netveerk, en yderligere
udfordring®!. Antikorruptionsenheden har pa nuvarende tidspunkt ikke adgang til et verktoj,
der gor det muligt at undersoge disse data pa en effektiv made. Dette medferer, at der bruges
betydelige efterforskningsressourcer til at undersoge elektroniske data, hvilket giver
anledning til betydelige forsinkelser i efterforskningen.

Der er indfert korruptionsforebyggende og integritetsfremmende foranstaltninger, men
der er stadig udfordringer med hensyn til at hAindhaeve reglerne. De generelle regler og
procedurer vedrorende offentliggorelse af aktiver er fastsat i etiklovgivningen®. Alle
medlemmer af begge kamre i parlamentet, statsadvokaten og personer, der er udnevnt til
ledende embeder i1 offentlige organer, skal forelegge kommissionen for standarder i
offentlige hvervoplysninger om interesser og dokumentation for, at reglerne overholdes.
Kommissionen for standarder i offentlige hverv fortsatter med at fore tilsyn med
lovgivningens gennemforelse, men der er rapporteret om udfordringer®, da de interesser, der
skal oplyses, ikke omfatter forpligtelser (pant i fast ejendom, 1an osv.), og offentliggerelsen
vedrerer kun parlamentsmedlemmer. Kommissionen for standarder i offentlige hverv har
ikke befojelse til at undersege de handlinger, som indehaveren af embedet eller
tjenestemanden udferer, nér der traeeffes foranstaltninger efter tjenesteperiodens opher.

Der er fortsat visse mangler med hensyn til evnen til at hindhave reglerne om
lobbyvirksomhed og svingderssituationer. Med loven om regulering af lobbyvirksomhed
af 2015 blev der indfert et krav om oprettelse af et register over lobbyister. Den anden
lovpligtige undersogelse af loven om regulering af lobbyvirksomhed af 2015 blev
offentliggjort i februar 2020%*. Registret, som er et webbaseret system®’, overviges af
kommissionen for standarder 1 offentlige hverv. Der er i1 gjeblikket over 2 100 organisationer
og enkeltpersoner, som har ladet sig registrere. Kommissionen for standarder i offentlige

80 Justitsministeriet (2020), Review Group Report on structures and strategies to prevent, investigate and

penalise economic crime and corruption.

Skriftligt bidrag udleveret af Garda National Economic Crime Bureau i forbindelse med landebesoget i
Irland.

Lov om etik i offentlige hverv af 1995 og lov om standarder i offentlige hverv af 2001 kaldes samlet
etiklovgivningen. Ministeren for offentlige udgifter og reformer har ansvaret for disse love.

Oplysninger modtaget i forbindelse med landebeseget i Irland.

Gennemgangen omfatter en raekke anbefalede supplerende tiltag, som kommissionen for standarder i
offentlige hverv skal overveje, der for de flestes vedkommende vedrerer anmodninger om sterre klarhed,
vejledning og uddannelse. Ministeriet for offentlige udgifter og reformer (2020), Second Statutory Review
of the Regulation of Lobbying Act 2015. Den tredje lovbestemte gennemgang af loven af 2015 skal
pabegyndes senest den 1. september 2022.

Se www.lobbying.ie.
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hverv har visse hdndhevelsesbefojelser 1 henhold til lovgivningen, herunder kompetence til at
foretage efterforskninger 1 tilfeelde, hvor den mener, at nogen kan have begdet en
overtredelse. Den har desuden befojelse til at anmelde og retsforfolge specifikke
lovovertraedelser, herunder hvor en person, der driver lobbyvirksomhed, ikke har ladet sig
registrere®. I loven om regulering af lobbyvirksomhed er der ligeledes fastsat en etdrig
karensperiode, hvor visse offentligt ansatte ikke kan udfere bestemte lobbyaktiviteter. Ud
over loven om regulering af lobbyvirksomhed henvises der til begrensninger efter
fratreedelse 1 adferdskodeksen for indehavere af embeder og i tjenestemandskodeksen for
standarder og adfzerd. Kommissionen for standarder i offentlige hverv har begraensede
ressourcer (som den deler med ombudsmanden) og er ikke i stand til proaktivt at sikre, at
adferdskodekserne overholdes. Med hensyn til svingderssituationer er der indfert
restriktioner efter fratreedelse 1 loven om regulering af lobbyvirksomhed af 2015,
adferdskodeksen for indehavere af embeder og tjenestemandskodeksen for standarder og
adfeerd. Kommissionen for standarder i offentlige hverv mangler imidlertid de nedvendige
befojelser til at overvige uregelmaessigheder.

Der mangler stadig harmoniserede regler om interessekonflikter. Regeringen er i faerd
med at revidere etiklovgivningen, efter at udkastet til lov om standarder for den offentlige
sektor af 20157, som ville have styrket de eksisterende rammer for identificering, afslering
og héndtering af interessekonflikter og minimering af risici for korruption, udleb i
forbindelse med oplesningen af det sidste parlament®®. Korruptionsforebyggende og
integritetsfremmende foranstaltninger indgér i1 prioriteterne i regeringens 2020-program.
Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco) har i den forbindelse bemarket, at
etableringen af en ensartet og konsolideret retlig ramme for parlamentsmedlemmers etiske
adfeerd og forbedringer af ordningen om indberetning af aktiver er pavirket af bortfaldet af
lovforslaget fra 2015%.

Hvad angir foranstaltningerne til handtering og afbedning af covid-19-pandemien
forekommer offentlige udbud at veere et hgjrisikoomrade i forbindelse med bestikkelse
og korruption. Fire af antikorruptionsenhedens igangvarende undersogelser vedrerer
offentlige udbud, og der er ydet bistand i tre andre sager. Garda National Economic Crime
Bureau gennemforte ogsd en "Fraud Awareness Week", hvor medierne regelmeessigt
informerede om forebyggelse af svig. Svig i forbindelse med offentlige udbud i forbindelse
med covid-19 var et af emnerne under denne kampagne.

II1. MEDIEPLURALISME OG MEDIEFRIHED

I Irland er ytringsfriheden beskyttet af forfatningen, hvilket betyder, at staten skal sikre, at de
grundlzeggende rettigheder er beskyttet, herunder ytringsfriheden og pressefriheden®’. En
omfattende revision af medieloven forventes afsluttet 1 2021 1 forbindelse med
gennemforelsen af det reviderede direktiv om audiovisuelle medietjenester”!.

8  Ministeriet for offentlige udgifter og reformer (2020), Second Statutory Review of the Regulation of

Lobbying Act 2015.

87 Public Sector Standards Bill 2015.

8 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 10.

8 GRECO Fourth Evaluation Round — Second Interim Compliance Report, s. 9.

%" Den irske forfatning, artikel 40.

91" Direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om
udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af de andrede
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De retlige rammer for den uafhzengige mediemyndighed er ved at blive revideret. I det
nye regelset, der skal fastlegges i det kommende lovforslag om onlinesikkerhed og
medieregulering”?, legges der op til at oplese radio- og TV-myndigheden og overdrage alle
dens funktioner til den nye mediekommission. Mediekommissionen vil ogsd fa tildelt nye
overholdelses- og sanktionsbefojelser, herunder befojelse til at soge at pélegge
administrative finansielle sanktioner i forbindelse med, at den forer tilsyn med de nye rammer
for onlinetjenester. Mediekommissionen vil besta af hgjst seks kommissarer, der udnavnes
efter en almindelig udvelgelsesprove, som forestas af den offentlige udnavnelsestjeneste.
Der er 1 gjeblikket ni medlemmer af radio- og TV-myndigheden, hvoraf fem udpeges af
regeringen efter indstilling af ministeren for turisme, kultur, kunst, gaeltacht, sport og
medier”. Den nye kommission vil blive ledet af en direktor med en ledende rolle. I
lovforslagets generelle ordning foreslds det at opretholde finansieringen af den nye
mediekommissions reguleringsaktiviteter ved at indfere industriafgifter i lighed med den
nuvarende finansieringsordning for radio- og TV-myndigheden®. Den generelle ordning
bekrafter, at kommissionen skal vaere uathangig i1 udferelsen af sine opgaver. De nye retlige
rammer forventes vedtaget inden udgangen af 2021. Ligesom i 2020 vurderede observatoriet
for mediepluralisme (MPM) 2021%°) at risiciene for den irske mediemyndigheds
uathangighed og effektivitet var pa et lavt niveau, hvilket understreger, at de eksisterende
juridiske sikkerhedsforanstaltninger pd effektiv vis indsnavrer mulighederne for potentiel
ekstern indblanding.

Irland rider over et veletableret system af selvregulerende organer inden for
nyhedsmediesektoren. Rammen er baseret pd det irske presserdds”® og
presseombudsmandens aktiviteter og omfatter aviser (trykte og online), tidsskrifter og online-
nyhedspublikationer, der er medlemmer af presseradet. I henhold til den arlige rapport fra
2020 blev der sidste ar indsendt 346 klager til det irske presserdd, og 25 blev analyseret af
presseombudsmanden®’. Dette udger en forhgjelse sammenlignet med de 252 klager, der blev
indgivet i 2019°%. 12021 har presseombudsmanden allerede undersogt ti sager®’.

Der er truffet forskellige foranstaltninger for at sikre, at der findes dbne og pluralistiske
radio- og TV-tjenester i Irland'®. Den 11. november 2020 blev der startet en sggbar

markedsforhold. Irland 14 pé en 12. plads i det internationale pressefrihedsindeks for 2021 (nr. 7 blandt EU-

medlemsstaterne), én plads hgjere end 2020, hvor det var nr. 13. Journalister uden Graenser, Irland.

Lovforslaget om onlinesikkerhed og medieregulering har til formal at gennemfere det reviderede direktiv om

audiovisuelle medietjenester i irsk lovgivning.

Radio- og TV-myndighedens nuvarende personale og funktioner vil blive overvaget af kommissaren for

radio- og TV-virksomhed.

For at stette nyhedsmediesektoren under covid-19-pandemien anmodede ministeren for kommunikation,

klima og milje radio- og TV-myndigheden om at overveje at fritage uathengige radiostationer for afgiften i

de forste seks maneder af 2020. Ifelge arsberetningen for 2019 accepterede radio- og TV-myndigheden

denne anmodning og fulgte i den forbindelse en raeekke likviditetsstyrings- og budgetstrategier.

Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapporten for Irland, s. 10.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 12.

Presseradets arsrapport 2020.

% Ibid.

9 Det irske presserdd, presscombudsmandens afggrelser.

100 Som fastsat i artikel 25 i lov om radio- og TV-virksomhed. Dette princip forventes at blive bekraftet i det
kommende lovforslag om onlinesikkerhed og medieregulering — Head 10.
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database!’! over ejerskabsoplysninger om irskejede medievirksomheder. Den vil blive
ajourfort regelmessigt hver sjette méaned. I henhold til loven om konkurrence og
forbrugerbeskyttelse af 2014 har ministeren for turisme, kultur, kunst, gaeltacht, sport og
medier kompetence til at vurdere virkningerne af ejerskabstransaktioner (fusioner) i
mediesektoren vedrorende mediepluralismen i Irland!®?. Derudover er radio- og TV-
myndigheden hvert tredje ar forpligtet til at foretage en gennemgang af ejerskabet af
medievirksomheder i Irland med serlig fokus pa ejerskabsandringer og deres konsekvenser
for mediepluralismen. De forste to gennemgange blev foretaget i 2015 og 2018. Som
forberedelse til den kommende gennemgang, der er planlagt til 2021'%, atholdt radio- og TV-
myndigheden en offentlig hering for interessenter, som leb indtil den 30. april 2021. Disse
gennemsigtighedsforanstaltninger'®* er vigtige i lyset af det haje koncentrationsniveau i den
irske mediesektor, navnlig pa lokalt plan'®>. I MPM 2021 naevnes, at der er utilstraekkelige
data til at vurdere koncentrationen af nyhedsmedier'%.

Regeringen har truffet en raekke foranstaltninger for at afbede virkningerne af covid-
19-pandemien. Som anfert af Journalister uden Granser var mange regionale virksomheder
pa fallittens rand i 2020'%7. En rekke trykte lokalaviser suspenderede ogsa deres aktiviteter
som folge af covid-19-pandemien, og kun en stigning i mengden af statslige reklamer i
forbindelse med héndteringen af covid-19-foranstaltninger forhindrede visse radiostationer i
at lukke ned'%®. Desuden var statens pandemiordning for arbejdsleshedsunderstottelse aben
for alle ansatte, herunder journalister, hvilket bidrog til at afbede de ekonomiske virkninger
af covid-19-pandemien for journalister. Freelancere havde ogsé adgang til en vis finansiel
stotte som selvstandige erhvervsdrivende!'?.

Regeringen overvejer mediesektorens fremtid. Den irske regering besluttede at indlede
droftelser om mulige langsigtede tiltag til stotte for mediesektoren ved at oprette en

101 Databasen blev udformet og vedligeholdt af personalet ved DCU School of Communications. Projektet er et

initiativ fra radio- og TV-myndigheden i forbindelse med dens lovfestede forpligtelse til at udfere forskning

i mediepluraliteten i Irland. Databasen er tilgeengelig pa: mediaownership.ie.

I perioden 2018-20 blev alle foreslaede mediefusioner godkendt. Se: gov.ie - Media Mergers (Www.gov.ie).

Ifalge loven om konkurrence og forbrugerbeskyttelse af 2014 skal en sadan rapport beskrive ejerskabs- og

kontrolordningerne for virksomheder, der driver medievirksomhed i Irland, beskrive andringer i ejerskabs-

og kontrolordninger for saddanne virksomheder i de foregdende 3 ar og analysere, hvilken indvirkning

saddanne andringer har pd mediepluralismen i Irland.

Som det fremgar af undersegelsen af gennemforelsen af de nye bestemmelser i det reviderede direktiv om

audiovisuelle medietjenester i Irland, offentliggeres mediefusionsafgerelser og alle andre beslutninger om

ejerskab af medierne af de relevante organer, hvad enten det er ministeriet for kommunikation (radio- og

TV-myndigheden) eller den irske konkurrencekommission, herunder i de nationale og regionale medier.

195 Ifglge Journalister uden Greenser — Irland: "Independent News and Media (INM) kontrollerede en stor del af

markedet for dagblade og sondagsudgaver, mens radio- og TV-udsendelser fortsat var domineret af det

halvstatslige selskab RTE — som selv stod over for stigende finansielle problemer, der truede dets fortsatte

stabilitet".

Manglende data om indtegter og koncentration af lyttere og seere pa alle mediemarkeder forekommer at

veare et problem. Se observatoriet for mediepluralisme, landerapporten for Irland, s. 11.

Journalister uden Greenser — Irland: "Independent News and Media (INM) kontrollerede en stor del af

markedet for dagblade og sondagsudgaver, mens radio- og TV-udsendelser fortsat var domineret af det

halvstatslige selskab RTE — som selv stod over for stigende finansielle problemer, der truede dets fortsatte

stabilitet".

108 Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapporten for Irland, s. 8.

199 European Federation of Journalists (2020), COVID-19: What financial support have the media and
journalists received in Europe?
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uafhengig mediefremtidskommission'!” i oktober 2020. Der er i denne kommissions

overvejelser iser fokuseret pa de udfordringer, som alle medieakterer stir over for med
hensyn til skiftende indtegtsstromme, @&ndret adfaerd blandt lyttere og seere og nye tekniske
modeller for medieforbrug. Mellem den 12. december 2020 og den 8. januar 2021 afholdt
kommissionen en offentlig hering, der resulterede i1 over 800 skriftlige bidrag fra
interessentgrupper og den brede offentlighed. Mediefremtidskommissionen deltager i
ojeblikket 1 en reekke tematiske dialoger med henblik péd at udarbejde en rapport med en
rekke anbefalinger inden sommeren 2021.

Der er dreftelser i gang om at zendre rammerne for beskyttelse af journalister. Efter
meddelelsen om, at der er planer om at revidere den sikaldte injurielov af 2009'!!, er den
irske regering 1 feerd med at feerdiggere en lovpligtig undersegelse. En ny injurieordning vil
muligvis blive fremlagt inden udgangen af 2021. Som fremhavet af visse interessenter!'? gor
den nuvarende ordning det muligt at paleegge en uforholdsmeessig stor erstatning for injurier,
hvilket kan have en negativ indvirkning pd den journalistiske frihed. Den sidste hering i
forbindelse med gennemgangen af den irske injurielovgivning fandt sted i slutningen af 2016
og gav ikke anledning til nogen lovgivningsmassige e@ndringer. I 2020 udsendte
Europaradets platform til at fremme beskyttelsen af journalistik og journalisters sikkerhed én
advarsel i relation til Irland. Det var den forste advarsel vedrerende Irland siden 2015''3,
Advarslen omhandlede et spgsmal anlagt af en politisk aktivist, som var navnt 1 en
pressemeddelelse fra Dublin Inquirer. Segsmalet vedrerte den pastdede forsemmelse i
avisens journalistiske adfeerd. Der er ikke registreret nogen advarsler 1 2021. Med hensyn til
journalisters digitale sikkerhed gentages det i MPM 2021, at loven om datalagring giver
anledning til lovgivningsmessige risici, navnlig manglende specifikke garantier for
beskyttelse af journalistiske kilder'!'*. Selv om den irske regering i 2020 meddelte, at den
agtede at revidere den irske kommunikationslov, er den i gjeblikket ikke en af de prioriterede

sager!!>,

IV. ANDRE INSTITUTIONELLE SPORGSMAL VEDRORENDE DEN DEMOKRATISKE KONTROL
OG BALANCE

Irland har et tokammersystem: Parlamentet (Oireachtas med to kamre) bestar af et underhus
(Ddil Eireann) og et overhus (Seanad Eireann). Ministre og medlemmer af parlamentet har
ret til at fremsaette lovforslag. Forfatningsmaessig kontrol varetages af High Court med ret til
at appellere en afgerelse til appeldomstolen og den overste domstol. Den irske
menneskerettigheds- og ligestillingskommission [rish Human Rights and Equality
Commission  (IHREC) er Irlands nationale menneskerettighedsinstitution og
ligestillingsorgan.

Den almindelige lovgivningsprocedure anvendes til at tackle covid-19-pandemien, men
der er rejst sporgsmil omkring parlamentets tilsyn med nedforanstaltninger. Irlands
reaktion péd covid-19-pandemien, som fortsat er baseret pa den almindelige

110 K ommissionen bestar af 10 medlemmer, der udvalges pa grundlag af deres ekspertise og erfaring inden for
mediebranchen.

I Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 13.

112 Journalister uden Graenser.

113 De irske myndigheder fremsatte ingen kommentarer til rapporten.

14 I Murray-rapporten fra 2017 vurderedes det, at lovens datalagringsordning ikke i tilstraekkelig grad

sikrede princippet om beskyttelse af journalistiske kilder.

15 Lovgivningsprogrammet for efteraret.
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lovgivningsprocedure''®, er i vid udstrekning blevet gennemfort ved hjzlp af
lovgivningsinstrumenter, der er undertegnet af sundhedsministeren, og som er delegeret
gennem primar lovgivning'!’. De relevante befajelser i disse love skulle i henhold til
udlebsklausuler forblive i kraft indtil den 9. november 2020, medmindre de blev forlaenget.
Et forslag, der blev fremsat i1 oktober 2020, forlengede befojelserne indtil den 9. juni 2021,
hvilket flere parlamentsmedlemmer gjorde indsigelse mod, idet det blev foreslaet at afkorte
forlengelserne. Den korte tid, der var afsat til at drofte dette forslag, blev kritiseret!'®. I en
rapport fra IHREC!'!” anbefaledes det at afkorte forleengelserne og i lovgivningen preacisere
den maksimale varighed af en eventuel forleengelse, samtidig med at der blev givet udtryk for
andre betzenkeligheder!°. Disse bekymringer blev gentaget af
civilsamfundsorganisationer'?!. P4 grund af parlamentsvalget i januar og den forsinkede
udnaevnelse af en regering blev der ikke afholdt ordinere udvalgsmeder mellem januar og
oktober 2020, mens et s@rligt udvalg om covid-19-beredskabet holdt meder mellem den 6.
maj 2020 og den 30. september 2020. I juni 2021 blev de udlgbsklausuler, som er indeholdt i
fire stykker primaer lovgivning, der blev indfert for at héndtere covid-19, forlenget
yderligere!??. Foranstaltningerne vil derfor fortsat vare i kraft indtil den 9. november 2021 og
kan forleenges yderligere for en enkelt periode pa tre méneder ved en resolution fra begge
kamre.

Lovgivningsprocessen har siden pandemiens begyndelse veeret praeget af afkortede
dreftelser i Parlamentet. De proceduremaessige redskaber til at forkorte de parlamentariske
droftelser og sikre en hurtig behandling i Parlamentet blev ofte anvendt, hovedsagelig 1
forbindelse med covid-19-relateret lovgivning. Dette omfattede ophavelse af kravet om
granskning af udkastet til et lovforslag, inden det offentliggeres ("lovforberedende
granskning")!?, brug af sikaldte "guillotine-indleeg" for at afkorte den tid, der bruges til
debat, og forslag til tidlig undertegnelse for at sikre, at formanden hurtigt behandler et
lovforslag, som parlamentet har vedtaget. [ 2020 blev der udarbejdet guillotine-indleg 1 30 ud

116 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 14. Den almindelige lovgivningsprocedure

foreskriver et lovgivningsmassigt tilsyn, som Oireachtas har adgang til.

Ved begyndelsen af pandemien i marts vedtog Oireachtas en ny sundhedslov af 2020 (bevarelses-,

beskyttelses- og andre ngdforanstaltninger af offentlig interesse). Supplerende handheavelsesforanstaltninger

blev indfert med straffeloven (handhaevelsesbefojelser) (covid-19) af 2020 (september) og @ndringen af

sundhedsloven af 2020 (oktober). I marts vedtog Oireachtas ogsa loven om nedforanstaltninger i

offentlighedens interesse (covid-19) af 2020, som gav vide lovmassige befojelser til at handtere pandemiens

negative skonomiske og sociale virkninger samt @ndrede procedurerne for bemyndigelse af frihedsbergvelse

i henhold til loven om mental sundhed af 2001.

Den irske menneskerettigheds- og ligestillingskommission (2021), Ireland’s Emergency Powers During the

Covid-19 Pandemic, s. 27.

19 Ibid.

120 T rapporten fra IHREC blev det ogsd kritiseret, at sundhedsministeren havde givet begreensede muligheder

for parlamentarisk kontrol med sekundar lovgivning pa grund af manglende forudgaende hering af eller

granskning hos udvalg i overhuset eller underhuset kombineret med den begrensede efterfolgende

granskning. Andre betenkeligheder vedrerer udviskning af greensen mellem lovkrav og sundhedsmaessige

retningslinjer, anvendelse af lovgivning med tilbagevirkende kraft og mangel pa hurtig offentliggerelse af

lovgivning.

Bidrag fra det irske rad for borgerrettigheder til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 12.

122 Sundheds- og straffelov (covid-19) (endring) af 2021.

123 1 henhold til Ddils forretningsorden 173 (1) kan forretningsudvalget, der bestér af reprasentanter for
regeringen og alle oppositionspartier, fravige kravet om lovforberedende granskning pa grundlag af en
anmodning fra et regeringsmedlem.
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af de 32 lovforslag, der blev vedtaget'?*, og der blev brugt 19 guillotine-indleg til at afkorte

debatten om 17 forskellige lovforslag. I 2020 blev der vedtaget forslag til tidlig
undertegnelse'® ved 18 lejligheder, s& formandens behandling af lovforslaget kunne finde
sted inden for fem dage. I forbindelse med etableringen af nye udvalg fra september 2020
efter valget til begge parlamentskamre blev det besluttet at fravige kravet om lovforberedende
granskning 1 forbindelse med 17 af de vedtagne lovforslag. I 2020 blev udvalgsfasen for 26
loves vedkommende varetaget af et enkelt wudvalg for hele underhuset.
Civilsamfundsorganisationerne udtrykte betenkelighed ved den korte tid, der er afsat til
heringer!?®.

Akkrediteringen af den irske menneskerettigheds- og ligestillingskommission vil blive
gennemgiet i 2021. Den blev i november 2015 akkrediteret med A-status af FN's Globale
Alliance af Nationale Menneskerettighedsinstitutioner (GANHRI)!'?’. I februar 2021
offentliggjorde ITHREC en rapport om Irlands beredskabsbefojelser under covid-19-
pandemien'?®, I rapporten konkluderedes det, at de vigtigste foranstaltninger, der indtil videre
er indfert for at kontrollere pandemien (hovedsagelig begraensninger af bevagelsesfriheden
og sammenkomster i hjemmet, forpligtelse til at baere mundbind), var begrundet i statens
forpligtelse til at beskytte folkesundheden'?”’. Rapporten indeholder ogsi en rakke
konklusioner, f.eks. at den irske regering til enhver tid ber skelne klart mellem
foranstaltninger, der er retligt obligatoriske, og folkesundhedsradgivning, eller at alle
foranstaltninger, der vedtages som led i indsatsen mod covid-19-pandemien, ber vaere
omfattet af udlebsklausuler.

Irland har et dynamisk og mangfoldigt civilsamfund, selv om begranset finansiering
fortsat veekker en del bekymring!3’. Ud over covid-19-stabilitetsfonden p& 45 mio. EUR,
som regeringen oprettede 1 2020 for at yde kapitaltilforsel til lokale og frivillige
organisationer, velgerende organisationer og sociale virksomheder, der leverer kritiske

tjenester'>!, er der stillet yderligere 10 mio. EUR til ridighed i 2021.

124 Af de 32 lovforslag gik 15 ud pé at indfere forskellige bestemmelser og foranstaltninger til hdndtering af
covid-19-pandemien.

"Early signature Motion" — artikel 25 (2) (1) i forfatningen foreskriver, at nar et lovforslag har gennemgaet
alle stadier i bade overhuset og underhuset, sendes det til Taoiseach, som foreleegger det for prasidenten.
Preaesidenten gennemgér derefter lovforslaget og skal underskrive lovforslaget "tidligst den femte dag og
senest den syvende dag efter, at det er forelagt ham". Underafsnit 2 i samme artikel i forfatningen giver
mulighed for, at "prasidenten efter anmodning fra regeringen og efter forudgaende samtykke fra Seanad
Eireann kan underskrive lovforslaget" tidligere end den femte dag. Dette sker gennem et forslag i Seanad
(fremlegges efter at Seanad har afsluttet sin behandling af lovforslaget), og Seanad anmodes om at erklaere
sig enig med regeringen om at anmode prasidenten om at underskrive lovforslaget tidligere end den femte
dag.

Bidrag fra ENNHRI til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 217, og oplysninger indhentet i forbindelse
med landebesgget i Irland.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 15.

Den irske menneskerettigheds- og ligestillingskommission (2021), Ireland’s Emergency Powers During the
Covid-19 Pandemic.

Rapporten fra IHREC omfatter ikke den foranstaltning, som den irske regering indferte i foraret 2021
vedrerende et obligatorisk hotelkaranteenesystem for rejsende, der ankommer til Irland fra bestemte lande.
Systemet har veret genstand for kritik. Se for eksempel det irske rad for borgerrettigheder 2021, hvor radet
opfordrer til at afslutte den obligatoriske karantene, hvis bestemte spergsmal om de berartes rettigheder ikke
behandles, 19. april 2021.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 15.

Fonden fokuserer pa organisationer, der leverer stotte og tjenester inden for felgende sektorer: sundhedspleje
og social omsorg (herunder afhengighed, handicap og mental sundhed), berne- og familietjenester (herunder
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130
131
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Civilsamfundsorganisationer gav fortsat udtryk for bekymring'*? over virkningen af
forbuddene i henhold til valgloven mod donationer til "politiske formal" over et vist belgb '
og fra udenlandske statsborgere, som bor uden for Irland'**. Kommissionen for standarder i
offentlige hverv, som har ansvaret for at fore tilsyn med lovens gennemferelse, har ogsa
opfordret til at foretage en omfattende revision af valgloven'*. En generel ordning for en
valgreform blev for nylig offentliggjort og har til formal at oprette en uathaengig, lovbestemt
valgkommission. Det er regeringens hensigt, at valgkommissionen skal foretage en
omfattende revision af valgloven af 1997, herunder tage fat pd de spergsmal, som
civilsamfundsorganisationerne har rejst'*.

radgivning/terapi), vold i hjemmet/seksuel og kensbaseret vold, bolig/hjemleshed, tjenester i lokalsamfundet

(f.eks. udbringning af maltider/venskabstjenester/eldrestatte/stottegrupper for sarbare personer osv.) og

uddannelse i lokalsamfundet.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Irland, s. 15. Se ogséd meddelelsen fra FN's serlige

rapporter om retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed og FN's s@rlige rapporter

om situationen for menneskerettighedsforkeempere af 10. december 2020.

I henhold til valgloven af 1997 kan tredjeparter modtage donationer pa op til 2 500 EUR fra en donor i et

givet kalenderar.

134 Kommissionen for standarder i offentlige hverv har fortolket den relevante lovgivning til ogsi at omfatte
bestemte aktiviteter, der varetages af civilsamfundsorganisationer, sdsom oplysningsarbejde, herunder pa
andre tidspunkter end i valgperioder.

135 Kommissionen for standarder i offentlige hverv (2020), Annual Report 2019, s. 27-28.

136 General Scheme of the Electoral Reform Bill 2020.

132

133

19



Bilag I: Liste over Kkilder i alfabetisk raekkefelge*

* Listen over indkomne bidrag i forbindelse med horingen om rapporten om retsstatssituationen 2021
kan findes pd  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/202 1-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Bar of Ireland (2021), Submission to the Department of Justice on the General Scheme of the Judicial
Appointments Commission Bill 2020
(https://www.lawlibrary.ie/media/lawlibrary/media/Secure/Submission-to-DO.J-with-Appendix.pdf).

Council of the Bar of Ireland (2021), Bidrag fra Council of the Bar of Ireland til rapporten om
retsstatssituationen 2021.

Council of the Bar of Ireland (2021), Submission to the Department of Justice on the General Scheme
of the Judicial Appointments Commission Bill 2020 (https://www.lawlibrary.ie/News/reports-and-
submissions.aspx).

Den Europziske Menneskerettighedsdomstol, dom af 22. december 2009, Parlov-Tkalci¢ mod
Kroatien, sag nr. 24810/06.

Den Europaiske Unions Domstol, dom af 19. november 2019, 4. K. m.fl. mod Sqgd Najwyzszy, CP
mod Sqgd Najwyzszy og DO mod Sqd Najwyzszy, Forenede sager C-585/18, C-624/18 and C-625/18,
ECLLLEU:C:2019:982.

Den Europaziske Unions Domstol, dom af 20. april 2021, Repubblika mod II-Prim Ministru, C-
896/19, ECLI:EU:C:2021:311.

Den irske domstolstjeneste (2020), Supporting Access to Justice in a modern, digital Ireland. Long-
term strategic vision — 2030 (https://iwla.ie/wp-content/uploads/2020/11/Long-Term-Strategic-

Vision.pdf).

Den irske menneskerettigheds- og ligestillingskommission (2021), Submission to the Minister for
Justice.  on  the  General Scheme of the Judicial Appointments  Commission
(https://www.ihrec.ie/documents/submission-to-the-minister-for-justice-on-the-general-scheme-of-
the-judicial-appointments-commission-bill-2020/).

Den irske menneskerettigheds- og ligestillingskommission (2021), Ireland’s Emergency Powers
During the Covid-19 Pandemic (https.//www.ihrec.ie/documents/irelands-emergency-powers-during-
the-covid-19-pandemic/).

Den irske radio- og TV-myndighed (2019), Submission to the Department of Communications,
Climate Action & Environment Public Consultation on the Regulation of Harmful Content on Online
Platforms and the Implementation of the Revised Audiovisual Media Service Directive
(https://www.bai.ie/en/bai-publishes-submission-on-regulation-of-harmful-online-content-
implementation-of-new-audiovisual-media-services-directive/).

Den irske regering (2021), Input fra Irland til rapporten om retsstatssituationen 2020.

Det irske presserad (2020), Annual Report 2019 of The Press Council of Ireland and Office of the
Press Ombudsman (http://www.presscouncil.ie/about-us/recent-decisions-and-news/annual-report-
2019-of-the-press-council-of-ireland-and-office-of-the-press-ombudsman-).

Det irske presserad (2021), Submission by Press Council of Ireland and Press Ombudsman to the
Future of Media Commission  (https://www.presscouncil.ie/office-of-the-press-ombudsman-
164/publications-and-press-releases/press-releases-1048/submission-by-press-council-of-ireland-and-
press-ombudsman-to-the-future-of-media-commission).

Det irske rad for borgerrettigheder (2020), Untenable in a democracy: ICCL renews call for abolition
of Special Criminal Court (Untenable in a democracy: ICCL renews call for abolition of Special
Criminal Court - Irish Council for Civil Liberties).

Det irske rad for borgerrettigheder (2021), Bidrag fra det irske rad for borgerrettigheder til rapporten
om retsstatssituationen 2021.
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Det irske rad for borgerrettigheder (2021), ICCL calls for end to mandatory quarantine if rights issues
not addressed, 19. april 2021 (https://www.iccl.ie/news/iccl-calls-for-end-to-mandatory-quarantine-if-
rights-issues-not-addressed)/).

Direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester) i betragtning af
de ®ndrede markedsforhold.

Domstolsradet (2021), Personal Injuries Guidelines
((https://judicialcouncil.ie/assets/uploads/documents/Personal%20Injuries%20Guidelines.pdf).

Europa-Kommissionen (2019), Flash Eurobarometer-undersogelse 482: Businesses' attitudes
towards corruption in the EU.

Europa-Kommissionen (2020), rapport om retsstatssituationen. Landekapitlet for Irland.
Europa-Kommissionen (2020), Seerlig Eurobarometerundersogelse 502: Corruption.
Europa-Kommissionen (2021), EU's resultattavie for retlige anliggender.

Europaradet: Venedigkommissionen (2010), Report on the Independence of the Judicial System Part
I: The Independence of Judges adopted by the Venice Commission at its 82nd Plenary Session (CDL-
AD(2010)004-¢).

Europaradet: Venedigkommissionen (2020), Malta, Opinion on proposed legislative changes (CDL-
AD(2020)006).

Europaradets Ministerkomité (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of
Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities
(https://www.coe.int/en/web/cdcj/judicial-independence-and-impartiality).

FN's Hejkommissariat for Menneskerettigheder (2014), Concluding observations on the fourth
periodic report of Ireland
(http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2FPPRiCAghKb7yhsieXFS
udRZs%2FX1ZaMqUUOS9yIQPEMRvxx26PpQFtwrk%2BhtvbJ 1 frk. E%2BCPVCm61W%2BYfrz7
jxiCOGMVvGkvu2UTuUfSqikQb9KMVoAoKkgSG).

FN's saerlige rapporter om retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed og
den sarlige rapporter om menneskerettighedsforkemperes situation (2020), mandatet for den scerlige
rapportor om retten til frit at deltage i fredelige forsamlinger og til foreningsfrihed og den scerlige
rapportor om menneskerettighedssituationen (DownlLoadPublicCommunicationFile (ohchr.org).

Greco (2020), Fourth Evaluation Round — Evaluation Report on Ireland Corruption prevention in
respect of members of parliament, judges and prosecutors.(https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-
corruption-prevention-in-respect-of-members-of/1680a06655).

Journalister uden Graenser — Irland (https://rsf.org/en/ireland).

Justitsministeriet (2020a), Draft General Scheme of Judicial Appointments Commission Bill 2020
(http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/General Scheme of the Judicial Appointments Commission

_Bill_2020).

Justitsministeriet (2020b), Review Group Report on the Administration of Civil Justice — Report.
Formand: The Hon. Mr. Justice Peter Kelly, tidligere preesident for High Court
(http://www.justice.ie/en/JELR/Pages/Review_of the Administration of Civil Justice -
_Review_Group_Report).

Justitsministeriet (2020¢), Review Group Report on structures and strategies to prevent, investigate
and penalise economic crime and corruption (https://www.gov.ie/en/publication/be30e-review-group-
report-on-structures-and-strategies-to-prevent-investigate-and-penalise-economic-crime-and-

corruption/).
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Bilag II: Landebeseog i Irland
Kommissionens tjenestegrene atholdt virtuelle meder i marts 2021 med:

e Bar of Ireland

¢ Den irske menneskerettigheds- og ligestillingskommission
e Den irske radio- og TV-myndighed

e Det irske rad for borgerrettigheder

e Domstolstjenesten

e Garda Economic Crime Bureau

e (Garda Siochana Ombudsman Commission (GSOC)

e Hamilton-kommissionen

e Houses of the Oireachtas Service (tjeneste i Parlamentet)
e Irish Small and Medium Enterprises Association (ISME)
e Justitsministeriet

¢ Kommissionen for standarder i offentlige hverv

e Law Society of Ireland

e National Union of Journalists

e Office of the Director of Corporate Enforcement (ODCE)
e Presseradet

e Repreasentanter for retsvaesenet

e Rigsadvokaten

o Tilsynsmyndigheden for juridiske tjenester

e Transparency International

* Kommissionen afholdt ogsé en raekke horisontale mgder med felgende organisationer:

e Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

e Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

e Conference of European Churches

e  EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e European Centre for Press and Media Freedom
e FEuropean Civic Forum

e European Federation of Journalists

e European Partnership for Democracy

e European Youth Forum

e Front-Line Defenders

e Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

e ILGA-Europe

e International Commission of Jurists

o International Federation for Human Rights
e International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e International Press Institute

e Netherlands Helsinki Committee

e Open Society European Policy Institute
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Philanthropy Advocacy
Protection International
Reporters without Borders
Transparency International EU
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