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SAMMENDRAG

Det tyske retssystem, der er kendetegnet ved delstaternes vigtige rolle i retsplejen, drager
fortsat fordel af, at det i meget hej grad opfattes som uafthangigt. Et lovgivningsforslag er
under behandling for at begranse justitsministrenes sjeldent anvendte befojelse til at udstede
instrukser til anklagere i individuelle sager i lyset af Den Europaiske Unions Domstols
retspraksis. Der er dreftelser i gang om udvelgelseskriterierne for nogle af de siddende
dommere ved forbundsdomstolene, efter at dommere har kritiseret den foreslaede fjernelse af
kravet om erfaring. Oprettelsen af yderligere stillinger til dommere og anklagere under
"retsstatspagten" fra 2019 skrider fremad. Som bemarket i rapporten om retsstatssituationen
2020 er der fortsat udfordringer pa lang sigt med hensyn til ansettelser i retsvasenet, ogsa i
lyset af de kommende belger af pensioneringer af dommere. Der gennemfores fortsat
initiativer, som forbedrer digitaliseringen af retsvasenet yderligere. Sarlige handelsretter, der
specielt beskeaftiger sig med internationale anliggender og kan arbejde pa engelsk, er ved at
blive oprettet i flere delstater. Retssystemet fungerer fortsat effektivt, idet er der sket
forbedringer, hvad angér forvaltningssager.

Der er sket en yderligere positiv udvikling i den strategiske reaktion pa forebyggelse af
korruption, som supplerer de eksisterende rammer for korruptionsbekaempelse. Tyskland er i
ferd med at modernisere sin strategiske ramme for forebyggelse af korruption i
forbundsforvaltningen. En ny lov indferer et lobbyregister senest i januar 2022, som dog ikke
indeholder bestemmelser om et "lovgivningsmaessigt fodspor". Der er stadig mangler i
reguleringen af parlamentsmedlemmers bibeskeftigelse og i1 reglerne om indberetning af
aktiver, selv om der er visse forbedringer pa vej. Der er visse huller i lovgivningen om
finansiering af politiske partier, herunder med hensyn til sponsorering, og lofterne for
donationer anses for at vare for hgje. De gkonomiske skader forbundet med korruption er
faldet betydeligt, idet den klassiske monetare bestikkelse er faldet. Andre former for ikke-
moneter bestikkelse, sdsom gratis billetter til arrangementer og eventuel utilberlig pavirkning
gennem private middage for forretningsfolk og politikere er ved at komme i fokus. Tyskland
forer an globalt med hensyn til at retsforfolge personer, der begar bestikkelse i udlandet, men
der findes ingen lovbestemmelser om virksomheders strafferetlige ansvar.

Tyskland har en velfungerende lovramme for mediefrihed og -pluralisme. Den tyske
medielov blev ajourfort 1 forbindelse med gennemferelsen af det reviderede direktiv om
audiovisuelle medietjenester, navnlig gennem den statslige medietraktat, som tradte i kraft i
november 2020. Mediernes og de relevante tilsynsmyndigheders grad af uathangighed er
fortsat hej. Tysk ret sikrer en hej grad af gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab.
Uanset tilstedevarelsen af en solid retlig ramme, er journalisters fysiske sikkerhed fortsat et
stort problem, navnlig nar de daekker protester. 2020 var 1 den forbindelse kendetegnet ved et
betydeligt antal registrerede tilfalde af aggression mod journalister.

Systemet med kontrol og balance har spillet en aktiv rolle under covid-19-pandemien.
Delstaternes regeringer har primert truffet restriktive foranstaltninger pa grundlag af loven
om beskyttelse mod infektioner, som er blevet @ndret flere gange, herunder i november 2020
for at ege forbundsdagens tilsyn. Disse foranstaltninger har veret genstand for omfattende
domstolspravelse. Der er givet udtryk for visse betenkeligheder med hensyn til en bredere
tendens til kortere heringsperioder for interessenter. Den 9. juni 2021 indledte Kommissionen
en traktatbrudsprocedure mod Tyskland for overtradelse af princippet om EU-rettens forrang
i forbindelse med den tyske forfatningsdomstols dom af 5. maj 2020. Civilsamfundet nyder




fortsat godt af en solid ramme, men star over for usikkerhed med hensyn til
nonprofitorganisationers skattefritagelse. Ifolge interessenterne kan betankeligheder ved at
miste denne status fi dem til at atholde sig fra at tage stilling til potentielt folsomme
sporgsmal.

1. RETSSYSTEMET

Domstolssystemet i Tyskland er struktureret efter et forbundsprincip. Domsmyndigheden
udoves af forbundsdomstole og af domstolene 1 de seksten delstater. Storstedelen af
kompetencerne og arbejdsbyrden vedrerende retsplejen ligger hos delstaterne’.
Domstolsstrukturen er delt mellem de almindelige domstole (civil- og strafferetlige) og de
serlige domstole (skatte- og afgiftsretlige, arbejdsretlige og socialretlige sager). Udnavnelse
af dommere og anklagere, bortset fra forbundsdomstolene og rigsadvokaten ved
forbundsdomstolen, henherer under delstaternes kompetence. Selv om der er forskellige
udnavnelsesprocedurer 1 delstaterne, har de alle en rakke centrale elementer til falles,
navnlig princippet om kvalifikation’> og den juridiske efterprovelse af processen for og
afgorelsen om udnavnelser. For forbundsdomstolene indstiller en dommerudvalgelseskomité
(Richterwahlausschuss) dommere til regeringen, som herefter udnavner dem, og
dommerridene (Priisidialrite) for de relevante domstole skal heres i denne proces®. De
almindelige domstole omfatter i gjeblikket 638 byretter, 115 regionale retter i forste instans
og 24 regionale appeldomstole samt 51 forvaltningsdomstole og 15 appeldomstole i
forvaltningsretlige sager i de 16 delstater*. Der er fem forbundsdomstole: forbundsdomstolen,
forbundsdomstolen 1 forvaltningsretlige sager, forbundsdomstolen i skatte- og afgiftsretlige
sager, forbundsdomstolen 1 arbejdsretlige sager og forbundsdomstolen 1 socialretlige sager.
Kontrollen af forfatningsmaessighed varetages af forbundsdomstolen i forfatningsretlige sager
og delstaternes forfatningsdomstole. Anklagemyndigheden 1 Tyskland er en del af den
udevende magt pd forbundsniveau sammen med rigsadvokaten ved forbundsdomstolen. Hver
delstat har sin egen anklagemyndighed. Tyskland deltager 1 Den Europaiske
Anklagemyndighed. Der er 27 regionale advokatsamfund i Tyskland’, som er organiseret
under det tyske advokatkammer, der fungerer som paraplyorganisation.

Uafhaengighed

Opfattelsen af retssystemets uafhaengighed er fortsat hej. Samlet set opfatter 80 % af den
almindelige befolkning og 69 % af virksomhederne domstolenes og dommernes

Som forklaret i rapporten om retsstatssituationen 2020 sikres de tyske retssystemers uathangighed ved hjalp
af flere garantier, herunder retslig kontrol med udnavnelser, faglige bedemmelser, forfremmelser,
disciplinare sanktioner og afskedigelser og af en rekke elementer af retslig selvforvaltning.
Kvalifikationsprincippet (Leistungsprinzip) er forankret i forfatningens § 33, stk. 2, og afhenger
hovedsagelig af de karakterer, der er opnaet i de to juridiske statseksaminer.

Dommerudvelgelseskomitéen (Richterwahlausschuss) bestar i lige stort antal af de ansvarlige ministre i
delstaterne og medlemmer valgt af forbundsdagen. Jf. lov om valg af dommere (Richterwahigesetz) og den
tyske lov om dommere (Deutsches Richtergesetz), §§ 54-55. Der findes lignende komitéer i visse delstater,
men ikke alle. Desuden er processen for og beslutningen om udnevnelse eller det modsatte fuldt ud
underlagt kontrol ved forvaltningsdomstolene.

Der er ogsa 18 domstole i skatte- og afgiftsretlige sager, 108 arbejdsretter, 18 appeldomstole i arbejdsretlige
sager, 68 domstole i socialretlige sager og 14 appeldomstole i socialretlige sager. Input fra Tyskland til
rapporten om retsstatssituationen 2021.

Der er desuden et sarligt advokatsamfund for advokater, der har mederet i civilretlige sager ved
forbundsdomstolen.




uafhzngighed som "meget god" eller "rimelig god" i 2021°. Denne haje grad af retssystemets
opfattede uafhengighed har udvist en stabil tendens i de seneste fem ar og udger en lille
yderligere stigning i forhold til 2020 for den brede offentlighed, mens den for virksomheder
er faldet noget i forhold til det stabile niveau i de foregaende ar.

Det overvejes at sendre justitsministrenes befajelser til at give anklagere instrukser i
individuelle sager. I januar 2021 blev et forslag til @ndring af systemet med instrukser til
anklagere i individuelle sager, som har varet droftet i de seneste ar’, forelagt delstaterne og
interessenterne til hering. Forslaget er bl.a. en reaktion pd EU-Domstolens retspraksis
vedrorende anvendelsen af den europziske arrestordre®. Forslaget vil kodificere forpligtelsen
til at overholde legalitetsprincippet og indfere et krav om, at instrukser i de enkelte sager skal
begrundes og gives skriftligt’. Sidanne patenkte sikkerhedsforanstaltninger vil vare i
overensstemmelse med Europarddets anbefalinger'®. Forslaget vil desuden fjerne muligheden
for at give instrukser i individuelle sager vedrerende EU's retlige samarbejde 1 straffesager,
samtidig med at den bibeholdes p anden vis'!. De foresldede beskyttelsesforanstaltninger er i
det store og hele blevet hilst velkommen af interessenterne'?, men reaktionerne pa det sidste
element i forslaget har varet blandede. Nogle delstater!® og interessenter'* mener, at det
nuverende system af instrukser skal bibeholdes for at overholde princippet om
forfatningsmeessigt demokrati og dermed anklagemyndighedens ansvarlighed. Andre
interessenter'> mener, at befgjelsen til at udstede instrukser i individuelle sager helt ber
afskaffes, og at forslaget vil skabe en kunstig adskillelse af nationale anliggender og
sporgsmél vedrerende EU's retlige samarbejde. Regeringen er i feerd med at gennemga
heringssvarene for at afgere, om og hvordan forslaget skal gribes an'®.

Udvealgelseskriterierne for dommere ved forbundsdomstolene er genstand for lebende
dreftelser efter en vis kritik af den foresliede fjernelse af visse krav til erfaring.
Forfremmelser til poster som president, viceprasident og retsformand'” ved et senat ved
forbundsdomstolene besluttes af forbundsprasidenten efter forslag fra den ansvarlige

®  Figur 48 og 50, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Opfattelsen af retssystemets uathengighed er

kategoriseret som folger: meget lav (under 30 % af de adspurgte opfatter retsveesenets uafthengighed som
rimelig god eller meget god), lav (mellem 30-39 %), middel (40-59 %), hgj (60-75 %), meget hej (over
75 %).

Som bemarket i rapporten om retsstatssituationen 2020 synes det forhold, at denne ret sjeldent anvendes i
praksis, sammen med de eksisterende retsgarantier at mindske risikoen for misbrug af retten til at give
instrukser. Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 3.

8 Domstolens dom af 27. maj 2019, OG og PI, forenede sager C-508/18 og C-82/19 PPU og af 24. november
2020 — C-510/19.

Ministeriet for retlige anliggender og forbrugerbeskyttelse (2021), lovforslag til styrkelse af offentlige
anklageres uathaengighed og strafferetligt samarbejde med Den Europaiske Unions medlemsstater.

10 Se anbefaling Rec(2000)19 fra Europaradets Ministerkomité, punkt 13 (d-e). Yderligere garantier anbefalet
af Europaradet er at medtage instruksen i sagsakterne og give parterne adgang til den.

Konkret henviser udkastet til del otte til elleve og tretten af loven om international juridisk bistand i
straffesager (Gesetz iiber die internationale Rechtshilfe in Strafsachen), som bl.a. omfatter EU's retlige
samarbejde i straffesager.

12 Se de bidrag, der henvises til i fodnote 13, 14 og 15.

Felles brev af 3. februar 2021 fra Hessen, Bayern, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-
Vorpommern, Saarland, Niedersachen og Schleswig-Holstein.

Bidrag fra det tyske advokatsamfund til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 7.

Bidrag fra den tyske sammenslutning af dommere og anklagere til rapporten om retsstatssituationen 2021,
s. 7.

Oplysninger udleveret af justitsministeriet i forbindelse med landebesoget i Tyskland.

Mens retsformendene har samme stemme som de evrige dommere i senatet, leder de retsmeder og
udarbejder faglige bedemmelser med henblik pé forfremmelser. Stillingen giver ogsa en hgjere lon.



minister!8. Forslaget er baseret pd en procedure, der omfatter obligatorisk inddragelse af
dommerridet ved den pagaldende domstol. Princippet om kvalifikation ved udvelgelsen af
kandidater er konkretiseret i en rekke lovbestemte krav — 1 tilfelde af stillingen som
retsformand navnlig ved hjzlp af udvalgelseskriterierne for stillingen!®. Endvidere vurderes
ansggningerne navnlig pd grundlag af en faglig vurdering fra retsprasidentens side. I
september 2020 reviderede justitsministeriet sine udvealgelseskriterier til stillingen som
retsformand ved alle forbundsdomstole inden for dets ansvarsomrade, navnlig ved at fjerne et
krav om, at en dommer normalt ber have fem A&rs erfaring ved den respektive
forbundsdomstol for at blive retsformand?’. Retsprasidenterne ved forbundsdomstolene?! og
de berorte parter?? har kritiseret dette og argumenteret for, at en sidan erfaring er nedvendig
for, at en dommer kan udfere sine opgaver, og beklagede, at de ikke var involveret®® i
udarbejdelsen af @ndringerne®*. Ministeriet blev ogsi kritiseret for at have gennemgiet
udvelgelseskriterierne under en igangverende ansattelsesprocedure. Justitsministeriet har
efter kritikken indledt en dialog med forbundsdomstolene. I begyndelsen af 2021 forelagde
ministeriet forbundspresidenten to kandidater som forslag til de ledige stillinger som
viceretsprasident og retspreesident ved forbundsdomstolen i skatte- og afgiftsretlige sager,
som blev valgt af den foderale dommerudvalgelseskomité, men som ikke opfylder de fem érs
erfaring ved forbundsdomstolen i skatte- og afgiftsretlige sager?. Klager over
forfremmelsesproceduren for prasidentens og viceprasidentens stilling er 1 gjeblikket under
behandling®®, hvilket har opsattende virkning p& udnavnelsen. Ifolge Europaridet ber
procedurerne for udnavnelse af retsprasidenter ved den everste domstol fastlegges ved lov
pa grundlag af kvalifikation og formelt udelukke enhver mulighed for politisk indflydelse?’.

18 Justitsministeren er ansvarlig for forbundsdomstolen, forbundsdomstolen i skatte- og afgiftsretlige sager og
forbundsdomstolen i forvaltningsretlige sager, mens arbejdsministeren er ansvarlig for forbundsdomstolen i
socialretlige sager og forbundsdomstolen i arbejdsretlige sager.

19 1 forbundsforfatningsdomstolens retspraksis er anvendelsen af kvalifikationsprincippet for forbundsdommere
f.eks. fastlagt i forbundsforfatningsdomstolens dom af 29. november 2016, 2 BvR 2453/15.

20 I henhold til de tidligere kriterier var det sdledes muligt at fravige kravet om fem ars erfaring.

2l Se fieks. SWR (2021), Bettina Limperg: "Das muss sich unbedingt dndern" og oplysninger modtaget i
forbindelse med landebesoget i Tyskland.

22 Bidrag fra den tyske sammenslutning af dommere og anklagere til rapporten om retsstatssituationen 2021, s.
6. Dommerforeningen pépeger risikoen for, at hvis offentligheden féar det indtryk, at politiske overvejelser
pavirker forfremmelser, kan det pavirke dens tillid til retsvasenet pa negativ made. Deutsche Richterzeitung
(4/21), "Ein verstorender Verdacht".

2 Selv om der ikke er noget lovkrav om en sidan involvering, blev de tidligere udveelgelseskriterier fastsat i

2016 efter aftale mellem justitsministeriet og forbundsdomstolene.

Justitsministeriet er af den opfattelse, at erfaringen ogsa kan opnés ved andre relevante domstole.

25 Spergsmélet om, hvorvidt kriterierne for retsformend finder anvendelse pa retspreesidenter og
viceretsprasidenter, kan diskuteres. Interessenterne mener, at is@r viceprasidenterne primart har retlige
ansvarsomrader og derfor ber opfylde erfaringskriterierne. Justitsministeriet mener, at de fem ars erfaring pa
grund af praesidenternes og viceprasidenternes administrative ansvar ikke ber betragtes som et obligatorisk
kriterium. Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesegget i Tyskland.

26 LTO (2021), Indtrengende appeller mod udskiftninger i toppen ved domstolen i skatte- og afgiftsretlige
sager.

27 Europaridets rddgivende dommerkomité (2016), udtalelse nr. 19, "The Role Of Court Presidents", punkt 53.
I henhold til tysk ret skal enhver afgerelse om forfremmelse, herunder afgerelser truffet af retspraesidenter
ved den everste domstol, vare baseret pa kvalifikationer (§ 33, stk. 2, i forfatningen, § 46 i den tyske lov om
dommere, §§ 9 og 22, stk. 1, i loven om forbundstjenestemand). Enhver sddan afgerelse kan desuden blive
underlagt domstolspravelse.

24



Kvalitet

Gennemforelsen af retsstatspagten fra 2019 er i gang, men der er fortsat langsigtede
udfordringer med hensyn til anszttelser i retsvaesenet®®. Man er i fard med at oprette og
besatte de 2 000 ledige stillinger til dommere og anklagere i delstaterne, der er fastsat i
retsstatspagten. [ de fleste delstater er alle tildelte stillinger blevet oprettet (nogle er géet
videre end de skulle), og i de agvrige delstater forventes alle de resterende stillinger at blive
oprettet inden udlebet af december 2021. De stillinger, der er planlagt pa foderalt plan, er
ogsd blevet oprettet?®. En fzlles rapport fra forbundsregeringen og delstaterne om en
statusopgearelse over pagtens gennemforelse blev forelagt den 10. juni 2021, hvori det
konkluderes, at der er gjort gode fremskridt i forbindelse med gennemfoerelsen, idet det
navnlig bemerkes, at der indtil videre er oprettet over 2 700 stillinger til dommere og
anklagere, hvoraf 2 500 er blevet besat®’. Interessenterne®! mener imidlertid, at der er behov
for yderligere investeringer, navnlig med henblik pé at give retsvasenet flere nye opgaver, og
har derfor foreslaet at udvide retsstatspagten. I en afgerelse truffet pa justitsministrenes
konference den 16. juni 2021 anmodede de 16 delstater i faellesskab om at viderefore og
udvide retsstatspagten efter 2021, herunder til finansiering af investeringer i digitalisering af
retssystemet®2. Som allerede bemarket i rapporten om retsstatssituationen for 2020 er der
stadig ansattelsesmassige udfordringer ved domstole og anklagemyndigheder pé lang sigt i
lyset af de kommende pensionsbelger®. Interessenterne peger i denne sammenhzng fortsat
pa spergsmalet om konkurrencedygtigheden af startlenninger for dommere og anklagere og
vedvarende forskelle i lonniveauet i de forskellige delstater®*. Delstaterne er navnlig i den
ostlige del af Tyskland i feerd med at ivaerksatte en raekke initiativer for at tiltraekke
kandidater til de juridiske erhverv i forventning om, at mange af de dommere, der blev ansat
efter genforeningen, vil g& pa pension i de kommende ar*°.

Bestraebelserne pa at forbedre digitaliseringen af retssystemet fortsatter, herunder i
forbindelse med covid-19-pandemien’®. Der findes omfattende procedureregler for brugen
af digitale varktojer 1 Tyskland til civil- og forvaltningsretlige sager. De er imidlertid mindre
veludviklede i forbindelse med hovedforhandlingen i straffesager, navnlig hvad angar
muligheden for at gennemfore mundtlige forhandlinger med den tiltalte via

28
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Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 4-5.

24 stillinger ved forbundsdomstolen og 71 stillinger ved rigsadvokaten, bidrag fra Tyskland til rapporten om
retsstatssituationen 2021, s. 9.

Felles rapport fra forbundsregeringen og delstaterne om gennemferelsen af de foranstaltninger, der blev
vedtaget den 31. januar 2019 i forbindelse med "retsstatspagten". Se ogsa forbundsministeriet for retlige
anliggender og forbrugerbeskyttelse (2019), retsstatspagten.

Den tyske sammenslutning af dommere og anklagere papeger, at der er yderligere ubesatte stillinger, ca.
2 000 dommere og anklagere, og foreslar, at pagten forleenges indtil 2025. Deutsche Richterzeitung (2021),
Pagt med forelabige mellemliggende resultater (Pakt mit durchwachsener zwischenbilanz).
Justitsministrenes konference (2021), Afgerelse — Fortsat baeredygtig foregelse af personalet og fremme af
digitaliseringen af retsvaesenet — Retsstatspagt 2.0.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 4.

En undersagelse fra 2021 foretaget af den tyske sammenslutning af dommere og anklagere viser en forskel
pa 685 EUR mellem de delstater , der har den hgjeste og laveste manedlige startlon for dommere. DRB
(2021), Betydelige lonforskelle mellem delstaterne (Grofle Besoldungsunterschiede zwischen den
Bundeslindern).

Oplysninger udleveret af delstaternes justitsministerier i forbindelse med landebeseget i Tyskland.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 4.
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fijernkommunikation®”.  Elektroniske =~ kommunikationsveerktgjer  til  domstole  og
anklagemyndigheder er fuldt ud implementeret®®. Digitale losninger til at indlede og folge
procedurer i civil- og forvaltningsretlige sager er veludviklede, men det er 1 praksis 1 mindre
grad tilfzldet i straffesager®®. De tre projekter pa delstatsniveau om indferelse af elektroniske
filer skrider frem 1 lyset af det overordnede mél om fuld overgang til elektroniske filer inden
2026. Forbundsregeringen er i samarbejde med delstaterne og forbundsdomstolene i feerd
med at udvikle yderligere digitaliseringsprojekter, herunder oprette en fzlles
videokonferenceplatform for alle domstole og en IT-applikation, der giver borgerne mulighed
for at modtage hjzlp, nir de indgiver krav til retten*®®. Regeringen og interessenterne
rapporterer, at de eksisterende muligheder for digitale heringer, der er fastsat i den civile
retsplejelov i1 forbindelse med covid-19-pandemien, har gjort det nemmere for domstolene at
fortsatte deres arbejde®!.

I flere delstater er der oprettet szerlige handelsretter, hvor der fokuseres péa
internationale tvister. I november 2020 er der abnet en ny handelsret med kompetence i
handelsretlige sager af stor vaerdi, navnlig med en international dimension*’, i Baden-
Wiirttemberg med sader i Mannheim og Stuttgart*. Procedurer kan gennemfores fuldt ud pa
engelsk efter anmodning fra parterne. Sarlige kamre, der behandler erhvervsretlige tvister
med mulighed for gennemforelse af procedurer pa engelsk, er tidligere blevet oprettet ved
domstole i Hessen, Nordrhein-Westfalen og Saarland**. Det overordnede formal med disse
initiativer er at geore Tyskland til et mere attraktivt sted for internationale handelsretlige
tvister. I et holdningsdokument, der blev vedtaget pa justitsministrenes konference i
november 2020, opfordrer delstaterne til, at der skabes retlige betingelser for frivillig
indforelse af handelsretter, der udelukkende beskaftiger sig med handelssager med en
international dimension p& over 2 mio. EUR, og som afholdes p& engelsk*. Nordrhein-
Westfalen og Hamburg fremsatte et lovforslag, som Nordrhein-Westfalen og Hamburg
forelagde for forbundsdagen 1 maj 2021, med @ndringsforslag til loven om domstolenes
sammensztning for at gore det muligt at oprette sidanne domstole*®.

Effektivitet

Retssystemet fungerer fortsat effektivt og viser effektivitetsmaessige forbedringer i
forvaltningssager?’. Bdde gennemlobstiden (fra 435 dage i 2018 til 397 dage i 2019) og
gennemforelsesprocenten (fra 97,1 % 1 2018 til 109 % 1 2019) er blevet forbedret i 2019,
hvad angar forvaltningssager, hvilket har vendt tendensen i forhold til tidligere &r, hvor

37 Figur 40, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Ifalge regeringen hanger dette sammen med den

vegt, der tillegges princippet om mundtlige retsmeder og de tiltaltes tilstedevarelse under
hovedforhandlingen.

Figur 42-43, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

Figur 44-45, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

Input fra Tyskland til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 14.

Input fra Tyskland til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 14. Bidrag fra den tyske sammenslutning af
dommere og anklagere til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 9.

Navnlig virksomhedskonflikter, virksomhedsovertagelser og vigtige finansielle tvister i B2B-sektoren.
Handelsretten: https://www.commercial-court.de/.

I Saarland blev der i 2019 oprettet et kammer for (graenseoverskridende) handelstvister samt et kammer for
greenseoverskridende tvister pa forbrugeromréadet, hvor der er mulighed for at fore sager pa fransk.
Justitsministrenes konference (2020), rapport fra den tyske arbejdsgruppe "Tyskland som lokalitet for retlige
anliggender: Styrkelse af domstole i skonomiske tvister/handelsretter".

Bundesrat (2021), Lovforslag til styrkelse af domstolene i skonomiske tvister.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 5.
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effektiviteten i forvaltningssager var faldet*s. Denne ogede effektivitet har ogsa fort til et fald
i antallet af verserende forvaltningssager, selv om det fortsat er relativt hgjt med 1,0 sager pr.
100 indbyggere*. Hvad angér civil- og handelsretlige sager er resultatindikatorerne forblevet
stabile (med en lille forbedring fra 97,2 % i 2018 til 98,8 % i 2019)°. Ifelge interessenterne
synes covid-19-pandemien ikke at have haft nogen vasentlig indvirkning pa retssystemets
effektivitet indtil videre®!. Justitsministeriet har bestilt en undersogelse af emnet for at forst3,
hvorfor antallet af indkommende civile sager falder stot2.

I1I. RAMME FOR BEKAMPELSE AF KORRUPTION

Tyskland har flere myndigheder, der er ansvarlige for forebyggelse af korruption pa
forbundsplan, herunder forbundsministeriet for indre anliggender, byggeri og samfund og den
overste revisionsmyndighed. Direktivet fra 2004 om forebyggelse af korruption 1
forbundsforvaltningen, som udger den strategiske retlige ramme for forebyggelse af
korruption 1 den offentlige forbundsforvaltning, er 1 gjeblikket under revision. De
supplerende detaljerede regler om gaver og fordele for federale embedsmand samt, som en
del af direktivet om forebyggelse af korruption, de omfattende adfaerdskodekser, der har til
formal at forebygge korruption pa forbundsniveau, er i gjeblikket ved at blive revideret. Hvad
angar bekaempelse af korruption har Tyskland en decentraliseret tilgang. De seksten delstater
varetager efterforskning og retsforfelgning af korruptionssager i hele Tyskland. Nogle
delstater har specialiserede politi- og anklagemyndigheder, som fokuserer pd korruption.
Forbundskriminalpolitiet er involveret i informationsudvekslingen mellem organer pé
internationalt og lokalt plan samt mellem politimyndigheder pa delstatsplan.

Eksperter og virksomhedsledere er af den opfattelse, at korruptionsniveauet i den
offentlige sektor fortsat er lavt. I Transparency Internationals korruptionsindeks fra 2020
scorer Tyskland 80/100, og de er nr. 4 i EU og nr. 9 pa verdensplan®. Denne opfattelse har
varet forholdsvis stabil** i de seneste fem ar°.

Tyskland har iveerksat en revision af sin omfattende strategiske ramme for forebyggelse
af korruption pa forbundsplan. I den forbindelse er der planlagt ajourferinger i henhold til
forbundsregeringens direktiv om forebyggelse af korruption i forbundsforvaltningen fra
2004°%, som er den vigtigste lovgivningsmassige ramme for forebyggelse af korruption, bl.a.
med hensyn til risikoanalyser vedrerende korruption®’. Reglerne fra 2004 om forbud mod at

4 Antallet af indkomne forvaltningssager er fortsat meget hejt. Figur 5, 9 og 13, EU's resultattavle for retlige

anliggender 2021.

Figur 16, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

Figur 12, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

Deutsche Richterzeitung (2020), Corona ferer til fremskridt inden for digitalisering (Corona fiihrt zu
Digtialisierungsschub) og information modtaget i forbindelse med landebesaget i Tyskland.

Bidrag fra det tyske advokatkammer til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 10.

Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020 (2021), s. 2-3. Opfattelsen af korruption
kategoriseres som folger: lav (opfattelsen af korruption blandt eksperter og virksomhedsledere i den
offentlige sektor er over 79), relativt lav (79-60), relativt haj (59-50) og hgj (under 50).

12015 var scoren 81, mens den i 2020 var 80. Scoren stiger/falder betydeligt, nar den @ndrer sig mere end
fem point, forbedres/forringes (eendringer pa 4-5 point), er forholdsvis stabil (endringer pa 1-3 point) i de
seneste fem ar.

Data fra Eurobarometerundersogelsen af den opfattede korruption blandt borgere og virksomheder fra sidste
ar ajourferes hvert andet ar. De seneste data stammer fra Serlig Eurobarometerundersegelse 502 (2020) og
fra Flash Eurobarometer-undersogelse 482 (2019).

Forbundsregeringens direktiv om forebyggelse af korruption i forbundsforvaltningen (2004).

Oplysninger udleveret af justitsministeriet i forbindelse med landebesoget i Tyskland.
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acceptere fordele og gaver er ogséd ved at blive revideret for at vurdere, om der er behov for
mere ajourforte og harmoniserede regler og for en storre retssikkerhed®. Tyskland vil for
forste gang offentliggere en omfattende rapport om integritet i den nationale offentlige
forvaltning i 2021°°.

Pa grund af Tysklands federale struktur er dens institutionelle ramme for bekaempelse
af Kkorruption decentraliseret. De seksten tyske delstater er ansvarlige for at bekaempe
korruption®®. De seksten indenrigsministeriers befajelser pa delstatsniveau athenger af de
lovgivningsmassige rammer for de respektive delstater. De kan omfatte samordning af
politikker og forebyggelse af korruption samt i nogle tilfzlde efterforskningsopgaver®!.
Politiet, herunder det statslige kriminalpoliti (Landeskriminaldmter) og det lokale politi, er
underlagt lovgivningen i de seksten stater. Nogle delstater har oprettet specialiserede
politienheder og specialiserede anklagemyndigheder, der specielt fokuserer pa efterforskning
og retsforfolgelse af gkonomisk kriminalitet og korruption®?. Der findes serlige strafferetlige
afdelinger ved regionale domstole, der er specialiseret i gkonomisk kriminalitet, herunder
korruption, og som er beregnet pa at treffe afgerelse 1 korruptionssager.
Forbundskriminalpolitiet (Bundeskriminalamt) spiller en vigtig rolle i samarbejdet og
informationsudvekslingen mellem delstaterne og med internationale partnere i strafferetligt
efterforskningsarbejde.

Antallet af indberettede tilfaelde af korruption er steget, men de samlede ekonomiske
skader pia samfundet forarsaget af korruption er faldende. Oplysninger om Tysklands
politiindsats for at bekampe korruption, som i store treek er kriminaliseret®®, er offentligt
tilgeengelige. Den seneste officielle rapport fra forbundspolitiet om korruption omfatter 5 428
korruptionssager, som politiet registrerede i 20194, Dette er en betydelig stigning p& 42,7 % i
forhold til 2018. Rapporten viser ogsa en lille stigning pa 3,3 % i antallet af mistenkte. Af
dem, der accepterede bestikkelse, har 67 % veret offentligt ansatte. Offentlige indkeb er den
sektor, der er hardest ramt. Den klassiske form for bestikkelse med kontanter er faldende, og
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Input fra Tyskland til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 18.

I denne rapport samles oplysninger fra tre eksisterende kilder, herunder fra: i) rapport om den offentlige
forvaltnings indsats og resultater i forbindelse med forebyggelse af korruption, herunder antallet af
formodede korruptionssager og myndighedsspecifikke foranstaltninger til forebyggelse af korruption, ii)
sponsoreringsbelab, som den offentlige forvaltning har modtaget, og iii) omfanget af anvendelsen af eksternt
personale i den offentlige forvaltning i Tyskland. Input fra Tyskland til rapporten om retsstatssituationen
2021, s. 19.

Pa forbundsplan er forbundsministeriet for indre anliggender, byggeri og samfund ansvarlig for den
overordnede politiske koordinering omkring forebyggelsen af korruption i forbundsforvaltningen.
Ministeriet vedtager som sddan retningslinjer for gennemforelse af regler om forebyggelse af korruption for
alle foderale administrative organer og udsteder adfaerdskodekser for personale og ledelse. Borgere og
ansatte kan rette henvendelse til serlige kontaktpunkter vedrerende korruptionsrelaterede spergsmal eller
problemer. Justitsministeriet forer an inden for strafferetten vedrerende korruption. Hverken den tyske
anklagemyndighed eller forbundskriminalpolitiet har mandat til at bekaempe korruption.

F.eks. har indenrigsministerierne i Bremen og Hamburg efterforskningsopgaver.

%2 Der findes specialiserede anklagemyndigheder ("Schwerpunktstaatsanwaltschaften) 1 Brandenburg,
Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Thiiringen, Schleswig-Holstein med forskellige mandater til
korruptionssager for hele den pagaldende delstat eller blot en bestemt, lokalt begraenset jurisdiktion i en
delstat.

Korruption er fuldt kriminaliseret i Tyskland, herunder aktiv og passiv bestikkelse (se §§ 331-337 i
straffeloven). Bestikkelse fra den private sektors side straffes yderligere i straffelovens §§ 299-300, mens
bestikkelse af offentligt ansatte straffes specifikt i § 108e. Tyskland har indfert en serlig lov om bekampelse
af bestikkelse af embedsmand i udlandet og har ogsa regler for juridiske personers strafferetlige ansvar med
sanktioner pa op til 10 mio. EUR.

% Forbundskriminalpolitiet, Bundeslagebild Korruption 2019 (2020), s. 2.
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den ekonomiske skade forarsaget af korruption er 1 den forbindelse faldet med 61,2 % og
udgjorde 47 mio. EUR i 2019. Der fokuseres i stedet i hejere grad pa andre former for ikke-
monetar bestikkelse og potentiel utilberlig pévirkning, herunder forst og fremmest gratis
billetter til arrangementer, der ikke er tilgengelige for offentligheden, og private middage,
hvor forretningsfolk meder politikere. Parlamentariske undersogelsesudvalg indkalder til og
atholder regelmessigt udvalgsmeder for at behandle korruptionssager pa hejt plan, der
involverer medlemmer af regeringen eller forbundsministerier. Der er visse betenkeligheder
omkring evnen til at opdage og efterforske pdstande om korruption i forbindelse med
okonomisk kriminalitet®®. For at lgse problemerne med eftersleb bebudede Tysklands
finansielle efterretningsenhed, at den ville forege sin kapacitet til 800 medarbejdere i lobet af
de naste tre &r og indfore dedikeret software til at identificere risikoomrader®. I sager om
bestikkelse 1 udlandet er Tysklands handhavelse med hensyn til at holde virksomheder
ansvarlige pa trods af landets forende rolle inden for efterforskning, retsforfelgning og
sanktionering af personer, der begér bestikkelse i udlandet, fortsat meget lav®’,

En ny forbundslov om indferelse af et lobbyregister for interessereprasentanter blev
vedtaget i marts 2021 og vil traede i kraft den 1. januar 2022. Lovgivningen® har til
formal at oge gennemsigtigheden i den federale beslutningsproces. Den indferer regler om
lobbyvirksomhed over for den tyske forbundsdag, regeringen og ministerierne.
Interessenterne anerkender det brede anvendelsesomrade, der er tiltenkt med hensyn til
enkeltpersoner, herunder ogsa advokater og kunder tilknyttet konsulentfirmaer, som udferer
lobbyvirksomhed pa deres vegne®. Aktorer sdsom fagforeninger, arbejdsgiverforeninger,
kirker og religiose samfund, der er de vigtigste lobbyakterer i Tyskland, er imidlertid
undtaget fra kravet om obligatorisk registrering. Det er ogsd fortsat frivilligt at give
finansielle oplysninger om, hvor meget der investeres 1 lobbyvirksomhed. Registreringskravet
vedrorer desuden kun meder med hejtstiende embedsmand. Det tekniske niveau i de
ministerier, hvor sterstedelen af lobbyaktiviteterne finder sted med jevne mellemrum, er ikke
medtaget, hvilket betyder, at der ikke er nogen dokumentation fra sidanne meder. Manglende
overholdelse kan straffes med op til 50 000 EUR. Det elektroniske lobbyregister bliver
operationelt den 1. januar 2022 og vil blive administreret af forbundsdagen (Bundestag).
Indferelsen af et "lovgivningsmaessigt fodspor”, der vil gere det muligt at overvage og spore
alle interessereprasentanter, som sgger at pavirke og bidrage til bestemte lovtekster, har ikke
fdet stotte fra det politiske flertal pad foderalt plan i debatten om lobbyregistret.
Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco) har ogsa anbefalet at forbedre

5 Cf. Transparency International-Deutschland, Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung der

Finanzmarktintegritét (nov. 2020).

H. Steinharter, den finansielle efterretningsenhed: Anti-Geldwdsche-Behorde FIU plant Hunderte neue
Stellen, Handelsblatt (23. december 2020).

¢ OECD, Phase 4 Two-Year Follow-Up Report: Germany (2021), s. 3: "The continued discrepancy in the
prosecutorial approach to holding natural as opposed to legal persons liable across Linder, the fragmented
investigative approach, coupled with the alternative use of forfeiture orders has continued to greatly hinder
Germany’s ability to hold companies liable in foreign bribery cases."

Gesetz zur Einflihrung eines Lobbyregisters flir die Interessenvertretung gegeniiber dem Deutschen
Bundestag und gegeniiber der Bundesregierung (Lobbyregistergesetz — LobbyRG), (16. April 2021),
Bundesgesetzblatt 2021 Teil I Nr. 19 vom 27. April 2021, S. 818,
https://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav# bgbl %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl121s0818.pd{%
27%5D__1625212991548.

Transparency International Germany (2020), holdningsdokument om lovforslaget om indferelse af et
lobbyregister og oplysninger modtaget i forbindelse med landebeseget i Tyskland.
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gennemsigtigheden af eksterne bidrag til lovgivningsforslag’®. Der er ogsd fortsat
betenkeligheder med hensyn til den konsekvente anvendelse af Tysklands regler for
"svingderssituationer", herunder varierende karensperioder og de store skensbefojelser, som
de overste embedsmand har i forbindelse med fremtidige ansattelser af statssekretaerer og
generaldirektorer’".

Tyskland er i feerd med at skeerpe reglerne om potentielle interessekonflikter for
parlamentarikere og medlemmer af det finansielle tilsynsorgan. For at begrense
sekundaer beskaftigelse for medlemmer af forbundsdagen blev @ndringer til loven om
medlemmer af forbundsdagen’ forelagt forbundsdagen i december 2020 og vedtaget i juni
202173, Reformen omfatter et forbud mod, at parlamentarikere har lonnet lobbyvirksomhed
som bibeskaftigelse eller lonnede forelesninger 1 forbindelse med deres parlamentariske
arbejde. Sekundeer beskaftigelse, som indbringer mere end 1 000 EUR om maneden eller
3 000 EUR om éret, skal offentliggeres. Andringerne indebarer ikke, at den tid, der rent
faktisk bruges péd bibeskaftigelsen, skal offentliggeres. Loven om styrkelse af de finansielle
markeders integritet (FISG), som trddte 1 kraft den 1. juli 2021, forbyder endvidere privat
handel med finansielle instrumenter for ansatte hos den foderale tilsynsmyndighed for
finansielle tjenesteydelser’®.

Tysklands regler om indberetning af aktiver er ved at blive gennemgéaet. Andringen af
loven om medlemmer af forbundsdagen indeholder en bestemmelse om, at medlemmer af
forbundsdagen skal offentliggere deres finansielle interesser i selskaber, der ikke er
inkorporeret, og selskaber med en aktiekapital pd over 5 % samt indtegterne fra sddanne
interesser’>. Parlamentsmedlemmernes aktiver og finansielle interesser anmeldes, hvis det
pageldende parlamentsmedlem har et ansvarsomrade i1 et parlamentsudvalg og samtidig
aflennes gennem en sekundar beskaftigelse. Der er dog stadig betenkeligheder omkring den
manglende regulering af medlemmer af forbundsregeringen, hvad angéar offentliggerelse af
aktiver og ejendomme”®.

Nye regler om beskyttelse af whistleblowere er under udarbejdelse. Lovforslaget om
beskyttelse af whistleblowere har til formal at beskytte afsleringer af overtreedelser af EU-
retten og af national lovgivning og omfatter bdde den private og den offentlige sektor’’. I
praksis findes der flere kontaktpunkter for whistlebloweroplysninger pa forbunds- og
delstatsplan, herunder udnavnte antikorruptionsansvarlige, de sarlige ombudsmand, som

0 GRECO, 5" Evaluation Round Evaluation Report — Tyskland (2020), punkt 60. Se ogsa sgjle IV om andre
institutionelle spergsmél vedrerende kontrol og balance for yderligere oplysninger om gennemsigtighed i
beslutningsprocessen. Se ogsa afsnit [V.

I GRECO, 5™ Evaluation Round Evaluation Report — Tyskland (2020), punkt 89 og 91. De politiske

tjenestemand og generaldirektarerne er omfattet af de regler om karensperioder, der er fastsat i afsnit 105 i

tjenestemandsloven.

Gesetz liber die Rechtsverhidltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages (Abgeordnetengesetz —

AbgQ).

Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes — Verbesserung der Transparenzregeln fiir Mitglieder des

Deutschen Bundestages, https://dserver.bundestag.de/btd/19/287/1928784.pdf.

Gesetz zur Stirkung der Finanzmarktintegritit (Finanzmarktintegrititsstarkungsgesetz — FISG),

Bundesgesetzblatt Teil I vom 3. Juni 2021, s. 1534.

Oplysninger modtaget under landebesoget i Tyskland.

76 GRECO, 5™ Evaluation Round (2020), punkt 95, og som tidligere indberettet i rapporten om

retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 7.

Bidrag fra Tyskland til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 21, og oplysninger indhentet i forbindelse

med landebesaget i Tyskland.
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f.eks. ombudsmanden for de vaebnede styrker pa forbundsplan, og borgerombudsmandene og
fortrolighedsadvokater pad delstatsniveau, som fremmer afsloring og efterforskning af
korruption. Fragmenteringen pa tveers af institutioner og administrative niveauer er blevet
kritiseret, da potentielle whistleblowere og klagere kan have svert ved at finde den rigtige

made at formidle oplysningerne pa’®.

Finansieringen af politiske partier reguleres i en szrlig lov med sanktioner, der har en
rimelig afskraekkende virkning. De politiske partier er forpligtet til at forelegge
arsrapporter for forbundsdagspresidenten, herunder om politiske partiers aktiver, passiver,
indtegter og udgifter i bade valgkampagneperioder og perioder uden for valgkampene’. Hvis
der er ungjagtigheder, kan det pageldende parti straffes med et beleb, der er dobbelt sé stort
som de tilsvarende forkerte oplysninger®®. Der er udtrykt bekymring over den betragtelige tid,
der gir, fra partiet modtager sine indtegter, til de indberettes®'. Donationer pa over
50 000 EUR skal indberettes med det samme og offentliggeres pa forbundsdagens websted.
Donationer pa over 10 000 EUR skal offentliggeres i arsberetningen, mens loftet for
anonyme donationer er 500 EUR og for donationer i kontanter 1 000 EUR. Internationale
revisorer har gentagne gange papeget behovet for lavere taerskler og eget regnskabsforing®?.
Sponsorering er fortsat stort set ureguleret pd trods af det potentiale, den har for at kebe
adgang til vigtige regeringsembedsmand®’.

Covid-19-pandemien pavirkede bekzempelsen af korruption i Tyskland og fremhzevede
pandemispecifikke korruptionsrisici. Den finansielle efterretningsenhed har modtaget et
stigende antal rapporter i forbindelse med de covid-19-stetteforanstaltninger, som regeringen
har stillet til rddighed, herunder iszr vedrerende svig, men ogsa korruption®*. Pastanden om,
at parlamentsmedlemmer har modtaget kickbacks for at formidle salg af ansigtsmasker til
regeringen, har desuden givet anledning til offentlig debat og ivaerksattelse af
korruptionsundersogelser®. For at forbedre forebyggelsen af korruption, herunder under og
efter covid-19-pandemien, vil Tyskland 1 lebet af 2021 Ilancere et -elektronisk
konkurrenceregister til statte for offentlige udbudsprocedurer®®. Nar registret er klar til brug,
vil det indeholde og markere oplysninger for offentlige ordregivende myndigheder, som er
relevante 1 forbindelse med udelukkelse af tilbudsgivere fra udbuddet, herunder om endelige
domsfeldelser, straffedomme og beder for korruption, bestikkelse, hvidvaskning af penge,
skatteunddragelse og andre alvorlige forbrydelser.

78 Transparency International-Deutschland, Kommentarer og anbefalinger til UNCAC Second Review Cycle

(2018), s. 3.

Loven om tyske politiske partier.

I henhold til § 23(a) i loven om politiske partier. Hvis ungjagtighederne vedrerer ejendom eller kapitalandele
i selskaber pa balancen eller i den ledsagende del af den forklarende note, udger fordringen endvidere 10 %
af de aktiver, der ikke er angivet eller forkert opfort.

Oplysninger udleveret af LobbyControl i forbindelse med landebesgget i Tyskland, hvoraf det fremgér, at
data for 2019 stadig ikke var offentliggjort i april 2021.

Senest jf. UNCAC, Review of implementation of the United Nations Convention Against Corruption,
Review Cycle 1 (Chapter III and IV), Executive Summary: Germany, Implementation Review Group (July
2020), and Review Cycle 2 (Chapter II and V), Executive Summary: Germany, Implementation Review
Group, januar 2019.

Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesoget i Tyskland.

Oplysninger udleveret af den finansielle efterretningsenhed i forbindelse med landebeseget i Tyskland.

To politikere beskyldes for at have modtaget en sekscifret returkommission efter at have anbefalet
ansigtsmaskeproducenter til forbundsregeringen. Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesaget i
Tyskland.

Input fra Tyskland til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 23.
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JIIR MEDIEPLURALISME OG MEDIEFRIHED

Tyskland har veletablerede rammer for mediefrihed og mediepluralisme, som hovedsagelig
henhgrer under delstaternes kompetence. De fjorten mediemyndigheder er uathangige
tilsynsmyndigheder med retlige garantier, der sikrer deres politiske uathangighed®.
Forfatningen (Grundgesetz) og den afledte ret garanterer udtrykkeligt journalisters ret til at
beskytte deres kilders fortrolighed og retten til adgang til oplysninger®®. Den nye statslige
medietraktat (Medienstaatsvertrag) og yderligere retsakter®® blev vedtaget for at gennemfore
det reviderede direktiv om audiovisuelle medietjenester” i tysk ret”!.

Mediemyndighedernes og radio- og TV-radenes grad af uafhzengighed er fortsat hej>.
Med ikrafttreedelsen af den reviderede statslige medietraktat har mediemyndighederne faet
nye kompetencer, navnlig i form af medieformidlere. Mediemyndighederne vil dog kun
gradvist begynde at anvende de nye regler fuldt ud, efterhanden som de vedtager de falles
vedtegter, som den statslige medietraktat foreskriver, og praciserer nogle af dens
bestemmelser (f.eks. om sggbarheden af indhold, der anses for at vare relevant for dannelsen
af den offentlige opinion)®.

Pressens selvregulering fungerer fortsat godt, omend der blev givet udtryk for nogle
problemer med offentliggorelse af iretteszettelser®. Det tyske presserdd bestdr af
journalister og forlagssammenslutninger. Dens arsrapport for 2020 fremheaever en kraftig
stigning i antallet af klager i forbindelse med et lille antal kontroversielle artikler 1 pressen
(der blev modtaget 4 085 enkelte klager i 2020 sammenlignet med 2 175 i 2019)*. Samtidig
konkluderes det i rapporten, at de bererte udgivere kun offentliggjorde 34 ud af i alt 53
offentlige irettesattelser, som presserddet udstedte i 2020. Da pressekodeksen forpligter
udgivere til at offentliggere sddanne offentlige irettesattelser, kan det betyde, at der muligvis
er problemer med effektiviteten af dette aspekt af det selvregulerende pressekodeks.

Tysk ret sikrer en hej grad af gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab®®. Dette
skyldes bestemmelser om, at kommercielle radio- og TV-selskaber skal indberette

87 De 14 mediemyndigheder er ansvarlige for private radio- og TV-selskaber, mens de enkelte public service-

medier tilses af specifikke radio- og TV-rad.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland.

Navnlig lov om @ndring af telemedieloven og andre love af 19. november 2020.

% Direktiv (EU) 2018/1808 om endring af direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og administrative

bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle

medietjenester) i betragtning af de @ndrede markedsforhold.

I det internationale pressefrihedsindeks 2021 er Tyskland nr. 13 pa verdensplan og nr. 9 blandt EU's

medlemsstater (Journalister uden Granser, Tyskland). I de seneste ar har situationen veret stabil, og landet

har fortsat udpraeget mediefrihed og journalistisk beskyttelse. Observatoriet for mediepluralisme 2021

vurderer, at den samlede risiko for mediepluralisme i Tyskland er ret lav (2021 Media Pluralism Monitor,

s. 8).

Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 11. Se rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om

Tyskland, s. 8.

Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesoget i Tyskland. Den statslige medietraktat, s. 84.

Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 13. En offentlig irettesettelse (6ffentliche Riige), der forpligter de

pageldende medier at offentliggere en rettelse, er den mest vidtrekkende sanktion fra det tyske presserads

side (for at beskytte de berorte, kan radet ogsa beslutte at afgive en ikke-offentlig irettesattelse).

9 Det tyske presserad (2021), arsrapport 2020.

% QObservatoriet for mediepluralisme 2021, s. 12. Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om
Tyskland, s. 9.
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oplysninger om ejerskab og planer, der pavirker aktionarstrukturen®’. Online-medieenheder
skal desuden sikre gennemsigtighed ved at oplyse om ejerforhold pé deres websted. For
pressen er gennemsigtighedsforpligtelser for angivelse af oplysninger fastsat i de respektive
staters presselove’®. De statslige mediemyndigheders kommission for mediekoncentration
(KEK) overvager koncentrationen i den private radio- og TV-sektor og ferer en offentlig
database over oplysninger om ejerskab af medier, der omfatter TV, radio, presse og
onlinemedier®®. Observatoriet for mediepluralisme 2021 viser en lav risiko med hensyn til
gennemsigtigheden af medieejerskab og en mellemhgj risiko med hensyn til koncentrationen
af nyhedsmedier'®. Mediekoncentration reguleres i den statslige medietraktat og er underlagt

kommissionen for mediekoncentration'?!.

Medieorganisationer har nydt godt af covid-19-relaterede stotteordninger. Det generelle
niveau for mediepluralisme i Tyskland er fortsat hgjt. Samtidig peger de interesserede parter
pa, at mange regionale og lokale presseorganer kommer i stadig sterre ekonomiske
vanskeligheder, hvilket bringer meningsmangfoldigheden p& regionalt plan i fare!'*2
Medieakterer kunne soge om stette fra den tyske regerings generelle hjelpeprogrammer med
henblik pa at imedega de ekonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien for virksomheder
og freelancere. Der blev desuden ivarksat et mélrettet stotteprogram for
radiospredningssektoren'®. Selv om offentlige stotteordninger var i stand til at afbede
virkningerne af covid-19-pandemien, peger observatoriet for mediepluralisme pa
bekymringerne omkring sektorens langsigtede baeredygtighed, selv om medieaktorer
langsomt er i stand til at generere flere indtaegter fra digitale tilbud!%*.

Der er indfert beskyttelsesforanstaltninger mod politiske partiers kontrol med
medieenheder!%. Observatoriet for mediepluralisme 2021 vurderer, at risikoen i forbindelse
med mediernes politiske uafhangighed er ret lille'®. Politisk reklame er ikke tilladt i
fiernsynsudsendelser eller i radioudsendelser og lignende telemedier'’” med undtagelse af en
kort periode forud for valg, der er strengt reguleret med hensyn til fordelingen af sendetid

97
98

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 9.

Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 12. Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om
Tyskland, s. 9.

% KEK (2021), Mediekoncentration.

100 Tfplge observatoriet for mediepluralisme 2021: "The audience concentration of the top 4 audiovisual media
owners in Germany (ProSiebenSat.1, Mediengruppe RTL, ARD, ZDF) is 89%. The market share of the Top
4 newspaper owners (Springer, KKR, Media Union, Funke) is 60% and the market share of the Top 4 online
news media (Bertelsmann, Burda, Springer, United Internet) is 34%". Mens de statslige mediclove
indeholder bestemmelser om mediekoncentration pa tvers af presse- og radio- og TV-sektoren, regulerer den
statslige medietraktat ejerskabskoncentrationen i TV-sektoren under det lovbestemte tilsyn af kommissionen
for mediekoncentration (KEK).

Den statslige medietraktat, s. 60 og observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 12.

Journalister uden Granser, Tyskland, og information modtaget i forbindelse med landebesaget i Tyskland.
Ministeren for kultur og medier (2020), "Neustart Kultur": Private radio- og TV-selskaber.

Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 12-13 og s. 20-22.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 9.

Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 14.

Den statslige medietraktat definerer sddanne telemedier som "telemedier med indhold, der svarer til radio-
eller TV-udsendelser, hvad angér form og design, og som stilles til radighed gennem et katalog fra en
udbyder for at opfylde individuelle behov pa et tidspunkt, som brugeren valger (lyd- og audiovisuelle
medietjenester on demand). Indholdet omfatter navnlig radiospil, spillefilm, serier, rapporter,
dokumentarprogrammer, underholdningsprogrammer, informationsprogrammer og berneprogrammer” (den
statslige medietraktat, s. 2).
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mellem politiske partier'®®. Med hensyn til medieindhold, der ikke er omfattet af disse regler

for telemedier, har den reviderede statslige medielov udvidet
gennemsigtighedsbestemmelserne vedrerende politisk onlinereklame, sd der nu stilles krav
om, at en sddan reklame skal markes pa passende vis'®’.

Der er fastlagt rammer for journalisters adgang til information, men visse mangler
kritiseres. Forfatningen, loven om informationsfrihed og presselovgivningen i de fleste
delstater sikrer journalisters adgang til information'!®. Overordnet set betragter Journalister
uden Grenser imidlertid denne ramme som forholdsvis svag!!'!. Greco har anbefalet, at loven
om informationsfrihed evalueres for sig, og at eventuelle forbedringer ber overvejes pa dette
grundlag, navnlig for sd vidt angar undtagelser, der giver mulighed for at afvise anmodninger
i henhold til loven!!?.

Der er voksende bekymringer omkring journalisters fysiske sikkerhed, navnlig nar de
dzekker protester''’. P4 trods af de eksisterende rammer for beskyttelse af journalister!!'*
rapporterer interessenter et stigende antal angreb pa journalister og mediefolk, nar de deekker
protester' 1>, Navnlig var protester i forbindelse med covid-19-pandemien praget af gentagne
rapporter om vold mod journalister!'®. I december 2020 viste statistiske oplysninger fra
politiet 252 episoder mod mediereprasentanter for aret'!” (sammenlignet med 104 sager i
2019 og 93 sager i 2018''%). De 252 handelser omfattede 29 tilfzlde af trusler og 30
voldelige forbrydelser, hvoraf 22 blev betragtet som personskader'!®. Europaridets platform
til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed har siden oktober 2020
offentliggjort én advarsel om Tyskland vedrerende aggressive handlinger mod journalister
under en demonstration!?’. Journalistsammenslutninger og -fagforeninger pipeger, at der er
manglende beskyttelse af og stette til journalister fra politiet under protester!?!. Det tyske
presserad opfordrer til at yde bedre beskyttelse til pressefriheden og har foreslaet at ajourfore
de eksisterende adfzerdsprincipper for medierne og politiet!'??. Delstaterne er i ojeblikket i

108 Input fra Tyskland til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 31-32.

19 Den statslige medietraktat, s. 22.

10 Forfatningen, § 5, stk. 1.

11 Journalister uden Graenser, Tyskland.

2. GRECO (2020), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Germany, s. 23.

13 Bidrag fra ZDF til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 5. Bidrag fra Det Europaiske Center for Presse-
og Mediefrihed til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 3-4. Europaradet, Platform til fremme af
beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed. Det Europaiske Center for Presse- og Mediefrihed,
platform til kortleegning af mediefrihed.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 9-10.

Bidrag fra RSF til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 29. Oplysninger indhentet i forbindelse med
landebesoget i Tyskland.

116 Det tyske journalistforbund (3.8.2020), Forbedring af sikkerheden.

17 Den tyske forbundsdag, svar fra forbundsregeringen, Drucksache 19/25940, s. 5. Der tages i de respektive
kriminalitetsstatistikker ikke serskilt hensyn til angreb péd journalister, men forbrydelser mod medier i
almindelighed indberettes.

Det europ@iske journalistforbund (21.1.2021), Germany: 252 attacks against media workers in 2020.

Den tyske forbundsdag, svar fra forbundsregeringen, Drucksache 19/25940, s. 5.

Europaradet, Platform til fremme af beskyttelse af journalistik og journalisters sikkerhed. I skrivende stund
havde de tyske myndigheder endnu ikke givet noget svar pa denne sag, som blev registreret i maj 2021 under
kategorien "Angreb pa journalisters fysiske sikkerhed og integritet".

F.eks. den tyske journalistunion (8.11.2020), dju in ver.di, fordemmer angreb pa mediepersonale i
"Querdenken"-demonstration i Leipzig). Oplysninger indhentet i forbindelse med landebesaget i Tyskland.
Det tyske presserad (2020), Adferdsprincipper for medierne og politiet for at undgd forhindringer i
udforelsen af politiopgaver og fri udevelse af rapportering. Oplysninger indhentet i forbindelse med
landebesoget i Tyskland.
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feerd med at vurdere en sddan ajourfering af disse adfaerdsprincipper. Nogle delstater har
desuden truffet foranstaltninger til at forbedre forholdet mellem journalister og politiet'?. I
april 2021 offentliggjorde journalistorganisationer en adfaerdskodeks for mediehuse, hvori
forlagene blev opfordret til at forpligte sig til en raekke tiltag, der har til formal at beskytte
journalister mod vold og trusler'>*. Mens observatoriet for mediepluralisme 2021 vurderer, at
risikoen for journalistiske erhverv, standarder og beskyttelse er ret lille, vises der en
tilsvarende hej risiko for journalisters fysiske sikkerhed!?.

Der er visse betaenkeligheder omkring journalisters privatliv i forbindelse med
retssager. Journalistsammenslutninger udtrykker bekymring over, at journalisters
personoplysninger og navnlig deres privatadresse offentliggeres, hvis de anlaegger sag i
tilfzelde af chikane, det vare sig fysisk eller online'?. NGO'er og journalistsammenslutninger
ser potentielle risici for, at efterretningstjenester gennemforer elektroniske
overvagningsforanstaltninger mod journalister, navnlig nar de interagerer med potentielle
informanter, og opfordrer til, at der indferes sterkere beskyttelsesforanstaltninger i de
pagaldende love, navnlig den reviderede lov om den foderale efterretningstjeneste (BND)!%7.
Generelt medferer de administrative mekanismer forud for retssagen, at potentielle sager om
strategiske retssager mod offentlig deltagelse afvises, inden de ndr retten'?. Selv om der
maske ikke er s®rlig mange fremtredende sager, forteller bade interessenter og
undersogelser, at problemet med forebyggende retlige foranstaltninger eller trusler mod
journalister ogsd forekommer i Tyskland'?’.

IV. ANDRE INSTITUTIONELLE SPORGSMAL VEDRORENDE DEN DEMOKRATISKE KONTROL
OG BALANCE

Tyskland er en foderal, demokratisk republik, hvis befojelser er fordelt mellem
forbundsregeringen og de seksten delstatsregeringer. Magtens tredeling er forankret i
forbundsrepublikkens forfatning'*® og i delstaternes forfatninger. P4 forbundsniveau ligger
den lovgivende magt hos forbundsdagen (Bundestag) og delstaternes reprasentative organ
(Bundesrat)''. Regeringen, Bundesrat eller medlemmerne af Bundestag kan fremszatte

123 F.eks. pressekodeksen for politiet i Baden-Wiirttemberg (indenrigsministeriet, for digitalisering og
kommuner) (21.4.2021), standarder for relationer med pressen for delstaten. Oplysninger indhentet i
forbindelse med landebesoget i Tyskland.

124 Det tyske journalistforbund (2021), Adferdskodeks for mediehuse.

125 Observatoriet for mediepluralisme 2021, s. 10.

126 Bidrag fra RSF til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 29. Oplysninger indhentet i forbindelse med

landebesoget i Tyskland. Den 24. juni 2021 vedtog det tyske parlament en lov, der straffer distribution af

sdkaldte "fjendelister", omend dette ikke loser problemet med, at journalisters personoplysninger bliver
tilgeengelige under retssager.

Bidrag fra GFF til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 4; Journalister uden Granser (26.3.2021)

Forspildt chance for pressefrihed. Det tyske journalistforbund (19.2.2021), BND-lov: Bedre beskyttelse af

informanter. Revisionen af loven om den foderale efterretningstjeneste i 2021 var en folge af en dom, som

forbundsforfatningsdomstolen afsagde den 19. maj 2020, hvori den erklerede, at BND's befojelser til at
overvige udenlandske telekommunikationsaktiviteter var i strid med de grundleggende rettigheder, der er

nedfaldet i Tysklands forfatning (forbundsforfatningsdomstolen (19.5.2020), pressemeddelelse nr. 37/2020).

Bidrag fra Det Europ@iske Center for Presse- og Medieftrihed til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 5.

Bidrag fra Det Europaiske Center for Presse- og Mediefrihed til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 5.

Bidrag fra RSF til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 33-34. Gostomzyk T. and MoBbrucker D.

(2019), "If you write that, I'll sue you!" Study on preventive attorney strategies towards the media, Otto

Brenner Foundation Workbook 99.

130§ 20 i forfatningen.

131§ 70 ff. i forfatningen.
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lovforslag'??. Det tyske menneskerettighedsinstitut og forbundsagenturet til bekeempelse af
forskelsbehandling bidrager til at opretholde de grundleggende rettigheder.

Der er udtrykt bekymring over gennemsigtigheden i lovgivningsprocessen og tendensen
til at have forkortede heringsperioder. Der findes generelt en solid ramme for hering af
interessenter i lovgivningsprocessen'>®>. 1 september 2020 oprettede forbundsregeringen
desuden en platform, der samler forskellige ministeriers websteder, hvor der findes
oplysninger om mulighederne for (tidlig) inddragelse af interessenter'*. 1 et
holdningsdokument fra delstaternes justitsministre fra november 2020 blev det imidlertid
understreget, at der er behov for tilstreekkelig tid til hering af delstaterne om udkast til
lovgivning, og der blev anmodet om, at lovforslag fra Bundesrat hurtigst muligt tages op til
behandling i Bundestag'®. Interessenterne har desuden udtrykt bekymring over, at der
regelmessigt forekommer forkortede heringsperioder til at undersege lange og komplekse
forslag, og over den generelle mangel pd gennemsigtighed i1 bidrag, der pavirker
lovgivningsprocessen inden den formelle heringsprocedure!*®. Greco anbefalede ogsi i
december 2020, at vesentlige eksterne bidrag til lovgivningsforslag, der modtages inden
heringer formelt indledes, ogsa burde identificeres og offentliggeres'3’. Selv om der ogsa har
vaeret forkortede heringsperioder 1 forbindelse med covid-19-pandemien, mener
interessenterne, at dette er en bredere tendens'®.

Rammerne for vedtagelse af foranstaltninger i forbindelse med covid-19-pandemien er
blevet @ndret flere gange, og foranstaltningerne har varet genstand for omfattende
domstolsprevelse. Foranstaltninger 1 forbindelse med pandemien treffes pd grundlag af
loven om beskyttelse mod infektioner (IfSG), som giver delstaternes regeringer (som ifolge
IfSG har kompetence til at treffe foranstaltninger) mulighed for at indfere restriktioner ved
bekendtgerelse. 1 forbindelse med covid-19-pandemien blev forbundsregeringens befojelser
til at treeffe foranstaltninger under IfSG i marts 2020 ogsd udvidet'®. De fleste af disse
befojelser kan kun udeves, sa lenge Bundestag har erklaret, at der foreligger en "epidemisk
tilstand", som den kan tilbagekalde ndr som helst, og som skal bekraftes hver tredje
méned!*’. Efter droftelser om forbundsdagens manglende rolle'*! i november 2020 blev der
vedtaget en rekke @ndringer for at ege den parlamentariske kontrol, primert ved at indfore
en standardliste over foranstaltninger, der kan treffes ved bekendtgerelse, og som ikke
tidligere var fastsat ved lov!*’. Yderligere @ndringer, der blev vedtaget i april 2021, har

132 Forslag fra Bundestag kan fremsattes af (mindst) 5 % af dens medlemmer. 1 praksis kommer de fleste

forslag fra regeringen.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 10.

134 Websted "Deltagelse pa forbundsplan" (Beteiligung auf Bundesebene):
https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/gesetzgebungsverfahren-beteiligung. Der findes ogsa sadan
en platform med henblik pa formelle heringsprocedurer i forskellige ministerier.

Justitsministrenes konference (2020), Styrkelse af foderalismen i praksis — Landenes deltagelse i foderale
lovforslag og forbundsregeringens behandling af Forbundsradets lovgivningsinitiativer

Bidrag fra ENNHRI til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 153. Se ogsa bidragene fra det tyske
advokatsamfund og det tyske advokatkammer til rapporten om retsstatssituationen 2021.

137 GRECO (2020), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report Germany, anbefaling iv).

138 Bidrag fra det tyske advokatsamfund til rapporten om retsstatssituationen 2021 og oplysninger modtaget i
forbindelse med landebesaget i Tyskland.

Forste lov om beskyttelse af befolkningen i tilfelde af epidemiske situationer af national betydning.

140" Endringerne var oprindeligt tidsbegraensede til den 31. marts 2021. Se § 5, stk. 1, IfSG.

141 Det skal bemerkes, at delstaternes parlamenter ogsd foretager kontrol i denne forbindelse, og at de i nogle
tilfeelde har vedtaget love, der kraever, at deres parlamenter inddrages i covid-19-relaterede foranstaltninger.
Se ny § 28a IfSG. Tredje lov om beskyttelse af befolkningen i tilfaelde af epidemiske situationer af national
betydning, vedtaget den 18. november 2020.
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introduceret en sakaldt "nedbremse", som indebarer, at der automatisk indferes visse
restriktive foranstaltninger ved forbundslov, hvis antal covid-19-tilfelde nar en bestemt
teerskel inden for tre dage i en by eller et distrikt'*. Dette har vearet genstand for en betydelig
debat om sadanne bestemmelsers forfatningsmassighed og proportionalitet'*. For at tilpasse
sig forholdene under pandemien har forbundsdagen @ndret sin forretningsorden, si der kan
udferes elektroniske afstemninger i udvalgene, og det antal beslutningsdygtige medlemmer,
der kraeves for at gennemfore en afstemning pé plenarmedet, reduceres'*. Foranstaltninger
truffet i forbindelse med pandemien, har varet genstand for omfattende domstolsprevelse,
primert ved de hgjere forvaltningsdomstole og forfatningsdomstole i delstaterne, og ved
udgangen af 2020 var der registreret over 6 000 sager'#®. Mange af disse sager er indtil videre
kun blevet behandlet ved hasteprocedurer, og hovedafgerelsen er endnu ikke truffet. Frem til
marts maned har forfatningsdomstolen modtaget 321 forfatningsmaessige klager vedrerende
covid-19-foranstaltningerne, og den har lukket 273 af dem!4’.

Kommissionen har indledt en traktatbrudsprocedure mod Tyskland for overtradelse af
de fundamentale principper om EU-rettens forrang i lyset af den tyske
forfatningsdomstols dom af 5. maj 2020. Den 9. juni 2021 besluttede Kommissionen at
sende en &bningsskrivelse til Tyskland for overtreedelse af principperne om autonomi,
forrang, effektivitet og ensartet anvendelse af EU-retten samt respekt for Den Europaiske
Unions Domstols kompetence i  henhold til artikel 267 i TEUF"®,
Forbundsforfatningsdomstolen har med sin dom af 5. maj 2020'* tilsidesat retsvirkningen i
Tyskland for en af EU-Domstolen afsagt dom'*’. Forbundsforfatningsdomstolens kendelse af
29. april 2021, der konstaterede, at en anmodning om fuldbyrdelse af dommen ikke kunne
antages til realitetsbehandling!®!, @ndrer ikke den retsstilling, der er skabt ved
forbundsforfatningsdomstolens dom, navnlig for sa vidt angir princippet om EU-rettens
forrang.

Stillingen som direkter for det federale agentur for bekampelse af forskelsbehandling
er fortsat ledig. I henhold til tysk ret udnavnes direktoren for det foderale agentur for
bekaempelse af forskelsbehandling af forbundsregeringen pa forslag af ministeriet for

143 Se ny § 28b IfSG. Fjerde lov om beskyttelse af befolkningen i tilflde af epidemiske situationer af national
betydning, vedtaget den 21. april 2021.

144 De automatiske foranstaltninger, der er planlagt i forbindelse med "nedbremsen", var allerede blevet
begranset i forhold til det oprindelige regeringsforslag som folge af disse reaktioner. Der er allerede indgivet
en raekke klager til forbundsforfatningsdomstolen, navnlig med hensyn til forbundsregeringens kompetence
og de automatiske regler om udgangsforbud.

145 Disse endringer er i gjeblikket begrenset til juni 2021, jf. § 126a i parlamentets forretningsorden.

146 Deutsche Richterzeitung (2020), Corona-Krise sorgt fiir tausende Verfahren.

147 Alle afsluttede sager er blevet afvist eller pA anden made afsluttet. 48 sager er stadig ikke afgjort. Se

yderligere oplysninger i rapporten om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 11.

Europa-Kommissionen (9. juni 2021), De vigtigste afgerelser pa traktatbrudsomradet — juni.

149 Dom afsagt af forbundsforfatningsdomstolen den 5. maj 2020, 2 BvR 859/15.

150 For s vidt angr de betenkeligheder, som dommen giver anledning til, henvises til: Den Europaiske Unions
Domstol, pressemeddelelse nr. 58/20 af 8.5.2020; Erklering fra kommissionsformand von der Leyen,
Erklering/20/846 af 10.5.2020. Se rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 11.

51 Afggrelse afsagt af forbundsforfatningsdomstolen den 29. april 2021, 2 BvR 1651/15, 2 BvR 2006/15.
Forfatningsdomstolen fandt i sin afgerelse bl.a., at anmodningen ligeledes var ubegrundet, eftersom
forbundsregeringen og Forbundsdagen i det vasentlige behandlede og vurderede de pengepolitiske
beslutninger, som ECB's styrelsesrdd havde truffet efter dommen af 5. maj 2020, herunder den
proportionalitetsvurdering, som ECB foretog og begrundede i sine afgerelser af 3.-4. juni 2020 i denne
henseende.
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familieanliggender, zldre, kvinder og unge og er uathangig i udevelsen af sit hverv'>2. Siden
april 2018 er hvervet blevet midlertidigt udevet, da resultatet af udvalgelsesproceduren for
den nye direktor er blevet annulleret 1 retten pd grund af manglende overholdelse af det
forfatningsmassige princip om kvalifikationer'>®. Ifelge det ansvarlige ministerium var der
flere forskellige domstolsafgerelser om udvelgelsesproceduren, hvilket forte til usikkerhed

om udvzlgelseskriterierne!>*,

Usikkerheden med hensyn til civilsamfundsorganisationers skattefritagne status er
fortsat en udfordring'> pa trods af visse mindre forbedringer af rammeordningen.
Civilsamfundets rdderum betragtes i det store hele fortsat som "dbent"!*, og der er stadig en
solid ramme for civilsamfundet'®’. I forbindelse med en reform af skatteloven i december
2020 blev der indfert yderligere kategorier af civilsamfundsakterer til de aktiviteter, der er
omfattet af den skattefritagne status for nonprofitorganisationer med almennyttige formal'>®.
Denne reform har imidlertid ikke afhjulpet den usikkerhed, der opstod som folge af en dom
fra 2019 afsagt af domstolen i skatte- og afgiftsretlige sager!®, og som blev yderligere
bekreftet ved en afgerelse i december 2020'%° vedrerende anvendelsesomradet for den
skattefritagne status. Ifelge retspraksis ma civilsamfundsorganisationer generelt ikke
engagere sig 1 politiske spergsmél, medmindre det er strengt nedvendigt for at udeve de
aktiviteter, der er omfattet af skatteloven. Selv om de kan give offentligheden oplysninger pa
en neutral méde, skaber fortolkningen af disse betingelser i praksis en betydelig usikkerhed
for civilsamfundsorganisationer, navnlig dem, der er aktive inden for menneskerettigheder og
forsvar for demokrati'®!. Ifelge interessenterne kan bekymringer om at miste en status som
skattefritaget fa de civile organisationer til at atholde sig fra at tage stilling til potentielt
folsomme sporgsmal, og de rapporterer, at trusler om retsforfelgning i forbindelse med
skattestatus ogsa kan anvendes som politisk taktik'®?. Derudover har den nyoprettede tyske
forbundsinstitution for civilt engagement og frivilligt arbejde, som pédbegyndte sine
aktiviteter 1 juli 2020 pa grundlag af et fwzlles initiativ med deltagelse af flere
forbundsministerier, oprettet et stotteprogram for at hjelpe civilsamfundsorganisationer med
at hindtere folgerne af covid-19-pandemien med et budget pa 20 mio. EUR i2020'63

152 Artikel 26 i den almindelige lov om ligebehandling.

153 Dom afsagt af forvaltningsdomstolen i Berlin den 8. februar 2019, 7 L 218.18.

154 Skriftligt bidrag udleveret af ministeriet for familieanliggender, zldre, kvinder og unge i forbindelse med
landebesoget.

155 Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 12.

136 CIVICUS' rating. CIVICUS' rating er en skala med fem kategorier: 8ben, indsnavret, obstrueret, undertrykt

og lukket.

Rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om Tyskland, s. 12.

F.eks. klimabeskyttelse og beskyttelse af sdrbare grupper. Lov om arlig skat 2020 (Jahressteuergesetz).

Dom afsagt af forbundsdomstolen i skatte- og afgiftsretlige sager den 10. januar 2019, V R 60/17.

Dom afsagt af forbundsdomstolen i skatte- og afgiftsretlige sager den 10. december 2020, V R 14/20.

161 Bidrag fra ENNHRI og Gesellschaft for Freiheitsrechte til rapporten om retsstatssituationen 2021.

162 Bidrag fra Gesellschaft fiir Freiheitsrechte til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 5. Der peges i

bidraget pa flere tilfzelde, hvor et hejrepolitisk parti har anmodet om tilbagetreekning af den skattefritagne

status og/eller offentlige finansiering til civilsamfundsorganisationer, der er beskaftiget med bekempelse af

forskelsbehandling, da de anser deres arbejde for at vere af politisk art. Se f.eks. Gesellschaft fiir

Freiheitsrechte og Open Society Foundations (2020), Shrinking space in Germany; Shrinking space in

Europe.

Den tyske forbundsinstitution for civilt engagement og frivilligt arbejde, Férderprogramm 2020: Gemeinsam

wirken in Zeiten von Corona, https://www.deutsche-stiftung-engagement-und-ehrenamt.de/foerderung/
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Bilag I: Liste over kilder i alfabetisk raekkefelge*

* Listen over indkomne bidrag i forbindelse med horingen om rapporten om retsstatssituationen 2021
kan findes pd  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/202 I-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021

Civicus, Monitor tracking civic space — Germany (https://monitor.civicus.org/country/germany/).

Delstatsregeringen Hamburg (2021), Hamburg holdningsdokument om  retsstatspagten.
(https://www.hamburg.de/bjv/unsere-themen/14908648/positionspapier-zum-pakt-fuer-den-

rechtsstaat/)

Delstatsregeringen Hamburg (2021), Hamburg holdningsdokument om retsstatspagten.

Deltagelse pa forbundsplan (Beteiligung auf Bundesebene) (https://www.bundesregierung.de/breg-
de/service/gesetzgebungsverfahren-beteiligung).

Den Europeiske Unions Domstol (2020), pressemeddelelse nr. 58/20.

Den Europeiske Unions Domstol, dom af 27. maj 2019, OG og PI, forenede sager C-508/18 og C-
82/19 PPU og af 24. november 2020 — C-510/19.

Den tyske forbundsdag (2021), svar fra forbundsregeringen, Drucksache 19/25940
(https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/259/1925940.pdf)

Den tyske forbundsfond for civilt engagement og frivilligt arbejde, Forderprogramm 2020:
Gemeinsam wirken 1in Zeiten von Corona (https://www.deutsche-stiftung-engagement-und-
chrenamt.de/foerderung/).

Den tyske journalistunion (2020), dju in ver.di fordommer angreb pd mediepersonale i
"Querdenken"-demonstration i Leipzig
(https://dju.verdi.de/presse/pressemitteilungen/++co++79521560-21a6-11eb-bdd1-001a4al16012a);

Den tyske regering (2021), Bidrag fra Tyskland til rapporten om retsstatssituationen 2021

Den tyske sammenslutning af dommere og anklagere (2021), Bidrag fra den tyske sammenslutning af
dommere og anklagere til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Det Europaiske Center for Presse- og Mediefrihed (2021), Bidrag fra Det Europeeiske Center for
Presse- og Mediefrihed til rapporten om retsstatssituationen 2021

Det FEuropxiske Center for Presse- og Mediefrihed, Mapping Media Freedom-platform
(https://www.ecpmf.eu/monitor/mapping-media-freedom/)

Det europaiske journalistforbund (2021), Germany: 252 attacks against media workers in 2020
(https://europeanjournalists.org/blog/2021/01/21/germany-252-attacks-against-media-workers-in-
2020/).

Det tyske advokatkammer (2021), Bidrag fra det foderale tyske advokatsamfund til rapporten om
retsstatssituationen 2021.

Det tyske advokatsamfund (2021), Bidrag fra det tyske advokatsamfund til rapporten om
retsstatssituationen 2021.

Det tyske journalistforbund (2020), Forbedring af sikkerheden
(https://www.djv.de/startseite/profil/der-djv/pressebereich-download/pressemitteilungen/detail/news-
sicherheit-verbessern).

Det tyske journalistforbund (2021), Adfaerdskodeks for mediehuse
(https://www.djv.de/startseite/info/themen-wissen/schutzkodex-journalistinnen-vor-gewalt-und-
bedrohungen-schuetzen).

Det tyske journalistforbund (2021), BND-lov: Bedre Dbeskyttelse af informanter
(https://www.djv.de/suche/meldungen/news-informanten-besser-schuetzen)
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statistiken.html).

Deutsche Richterzeitung (2020), Corona ferer til fremskridt i digitaliseringen (Corona fiihrt zu
Digtialisierungsschub)

Deutsche Richterzeitung (2020), Coronakrisen ferer til tusindvis af sager (Corona-Krise sorgt fiir
tausende Verfahren)

Deutsche Richterzeitung (2021), Pagt med forelobige mellemliggende resultater (Pakt mit
durchwachsener zwischenbilanz).
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Bilag II: Landebesog i Tyskland
Kommissionens tjenestegrene atholdt i marts 2021 virtuelle meder med:

e Den finansielle efterretningsenhed

e Den gverste forbundsdomstol

e Den tyske sammenslutning af dommere og anklagere

e Det felles forvaltningskontor for mediemyndighederne

e Det tyske advokatkammer

e Det tyske advokatsamfund

e Det tyske institut for menneskerettigheder

e European Affairs Committee of the Justice Minister’s Conference
e Forbundsdomstolen i forvaltningsretlige sager

e Forbundskriminalpolitiet

e Gesellschaft fiir Freiheitsrechte

e Indenrigsministeriet

e Justitsministeriet

e LobbyControl DE

e Ministeren for kultur og medier

e Presseradet

e Specialiserede anklagemyndigheder for korruption og gkonomisk kriminalitet Miinchen
e Sundhedsministeriet

e Transparency International Germany

* Der blev endvidere atholdt mader med folgende organisationer:

e  Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

e Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

e Conference of European Churches

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e European Centre for Press and Media Freedom
e European Civic Forum

e European Federation of Journalists

e European Partnership for Democracy

e European Youth Forum

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

e ILGA-Europe

e International Commission of Jurists

o International Federation for Human Rights
e International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
e International Press Institute

e Netherlands Helsinki Committee

e Open Society European Policy Institute

e Philanthropy Advocacy
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Protection International
Reporters without Borders
Transparency International EU
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