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SAMMENDRAG

Reformerne 1 2020, navnlig reformen af systemet for udnevnelse af dommere og god
embedsforelse, har veret med til at styrke det maltesiske retssystems uafhangighed. Der er
sket en vaesentlig forbedring af opfattelsen af retsvaesenets uathaengighed. Der er taget skridt
til at afpolitisere udnavnelsen af den everste retspreesident. Visse aspekter af denne
procedure kraever dog yderligere opmaerksomhed. Overforslen af retsforfelgelser fra politiet
til rigsadvokaten skrider frem. Denne overfersel er tidskreevende, og det er vigtigt, at den
ogsd omfatter mindre alvorlige lovovertredelser. Der pigar dreftelser med henblik pa at age
de sarlige naevns uathengighed. Der er fortsat alvorlige udfordringer med hensyn til
retssystemets effektivitet, navnlig retssagernes varighed, konsekvenserne af det lave antal
dommere og retssystemets digitalisering.

Regeringen har godkendt en ny malrettet strategi for bekaempelse af svig og korruption. Selv
om efterforsknings- og anklagemyndigheder har styrket deres kapacitet til at behandle
korruptionssager — som vist ved en stigning i antallet af indledte sager — tager
efterforskningen fortsat lang tid, alt efter dens kompleksitet, og der er endnu ikke blevet
fastlagt resultater med hensyn til domfaldelser i1 sager pa hejt plan Reformerne vedrerende
udnavnelsen af politichefen og kommissarerne i det permanente udvalg til bekempelse af
korruption samt det omorganiserede samarbejde mellem politiet og rigsadvokaten er nye, og
der er endnu ikke opndet resultater. Der er planer om yderligere @ndringer for si vidt angar
reglerne om integritet for offentligt ansatte, herunder medlemmer af parlamentet og ministre.
Der er blevet indfert specifikke retningslinjer for at mindske risikoen for korruption i
forbindelse med offentlige udbud under covid-19-pandemien.

Den offentlige undersogelse af mordet pd den undersegende journalist Daphne Caruana
Galizia fortsatte med afheringer af vidner gennem hele 2020 og 2021, og arbejdet blev
afsluttet den 15. juli 2021. Der er sket en udvikling 1 den serskilte straffesag vedrerende
denne sag. Journalister steder stadig pd hindringer, ndr de anmoder om adgang til
oplysninger, som de offentlige myndigheder er i besiddelse af, samt 1 forbindelse med
udovelsen af deres erhverv mere generelt. Andringer af den maltesiske lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed har ikke medfoert nogen forandringer, der ville ege radio- og TV-
myndighedens reelle uathangighed. Der er 1 lyset af de to sterste politiske partiers ejerskab af
deres egne TV- og radiostationer anlagt en forfatningssag, hvor den relevante del af den
maltesiske lov om radio- og fjernsynsvirksomhed samt medietilsynsmyndighedens
anvendelse af denne bestemmelse anfagtes. I 2020 indferte Malta en stetteordning for
udbydere af nyhedsmedier for at modvirke de negative virkninger af covid-19-pandemien.

Der er gennemfort yderligere reformer for at styrke den demokratiske kontrol og balance. Der
er vedtaget reformer af udnavnelsen af personer med de gverste administrative funktioner og
udnavnelser til visse uathangige udvalg, som blev foresldet i 2020. De resterende
betenkeligheder med hensyn til udnavnelsesprocessen for visse andre offentlige organer vil
blive behandlet pd forfatningskonventet. Tidsplanen for og tilretteleeggelsen af dette konvent
er imidlertid endnu ikke fastlagt, hvilket skyldes covid-19-pandemien. Ombudsmandens rolle
er blevet styrket, selv om han bemerkede, at der ikke var sammenhang i opfelgningen af
hans anbefalinger. Lovforslaget om oprettelse af en national menneskerettighedsinstitution
dreftes stadig i parlamentet. Der er fortsat udfordringer med hensyn til den begraensede
anvendelse af offentlige heringer i1 lovgivningsprocessen, herunder om strukturreformer. Selv
om civilsamfundsorganisationerne stadig deltager aktivt i den offentlige debat, gav de udtryk




for visse betenkeligheder hvad angédr adgangen til finansiering og tiltag fra kommissearen for
frivillige organisationer.

1. RETSSYSTEMET

Det maltesiske retssystem pavirkes bade af de retlige traditioner pa kontinentet og af common
law!. Domstolene er opdelt i over- og underinstanser. Overinstanserne er sammensat af
dommere og omfatter domstolen i civile sager, domstolen i straffesager, appeldomstolen,
appeldomstolen i straffesager og forfatningsdomstolen. I deres underinstans er de sammensat
af dommerfuldmegtige og omfatter retten i forste instans (Malta) og retten i forste instans
(Gozo). Retsvaesenet ledes af den overste retspreesident, som ogsd leder
forfatningsdomstolen. Domstolsstyrelsen forer tilsyn med domstolenes arbejde. Der findes en
rekke szrlige nevn, som treffer afgerelse inden for bestemte omrdder. I 2019 blev der
oprettet en fuldt adskilt anklagemyndighed. Malta deltager i Den Europaiske
Anklagemyndighed. Advokatsamfundet (advokatkammeret) er en uathengig og selvreguleret
sammenslutning af advokater?.

Uathaengighed

Opfattelsen af retssystemets uafhzengighed er forbedret og er nu hej. Den brede
offentligheds rimelig gode eller meget gode opfattelse af retsvaesenets uathengighed (69 %)
er forbedret betydeligt siden 2020 (52 %), herunder sammenlignet med 2016 (44 %)°. Den
rimelig gode eller meget gode opfattelse af retsvaesenets uathangighed blandt virksomheder
(67 %) er ogsa forbedret betydeligt siden 2020 (48 %), hvilket har vendt en tidligere tendens i
nedadgiende retning*.

Det nye system for udnzevnelse af dommere har vaeret med til at styrke retsvaesenets
uafhzengighed. Det nye system for udnavnelse af dommere®, der blev vedtaget i juli 2020,

Jf. rapport om retsstatssituationen 2020: landekapitlet om retsstatssituationen i Malta — del 1.

Lov nr. XIX af 2021 — (reform-)lov om advokaterhvervet blev offentliggjort den 20. april 2021. Ifelge den
maltesiske regering (bidrag til denne rapport) har lovforslaget til formél at imedekomme anbefalinger fra
Europaradets Ekspertkomité om Evaluering af Foranstaltninger til Bekeempelse af Hvidvaskning af Penge og
Finansiering af Terrorisme (Moneyval) vedrerende reguleringen af advokaterhvervet (se Moneyvals Anti-
money laundering and counter-terrorist financing measures in Malta — 5" Round Mutual Evaluation
Report). Advokatkammeret har udtrykt bekymring over dette lovforslag og hevder, at det ikke behandler de
vedvarende problemer (f.eks. hejnelse af standarderne for etik og professionalisme inden for
advokaterhvervet og regulering af markedsadgangsforanstaltninger for jurister) (oplysninger udleveret i
forbindelse med landebeseget i Malta). Se ogsd Advokatkammeret (2021), Malta Financial Services
Authority Consultation on new Company Service Providers Rulebook. Advokatkammeret, Feedback and
Position Paper.

Figur 48 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Opfattelsen af retsvaesenets uathengighed
kategoriseres som folger: meget lav (under 30 % af de adspurgte opfatter retsvasenets uathengighed som
rimelig god og meget god), lav (30-39 %), middel (40-59 %), haj (60-75 %), meget hej (over 75 %).

Figur 50 i EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

Se rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Malta, s. 2. Domstolen
vurderede, om det tidligere system for udnavnelse af dommere, der var geeldende mellem 2016 og 2020, var
i overensstemmelse med den prajudicielle procedure (dom af 20. april 2021 i sag C-896/19, Repubblika).
Domstolen fastslog, at artikel 19, stk. 1, i TEU skal fortolkes saledes, at den ikke er til hinder for nationale
bestemmelser, der tildeler premierministeren i den péagaldende medlemsstat en afgerende befojelse i
forbindelse med udnavnelsen af medlemmer af retsvasenet, samtidig med at den fastsetter, at der i denne



blev vurderet af Venedigkommissionen i dens udtalelse fra oktober 20209,
Venedigkommissionen hilste reformen velkommen, idet den gav en positiv vurdering af den
nye sammens@tning af dommerudnavnelsesrddet, offentliggerelsen af stillinger i
retsveesenet, dommerudnavnelsesradets direkte forslag til Maltas preesident af kandidater til
retsvesenet,  foreleggelsen  af  detaljerede  rapporter ~om  kandidater  fra
dommerudnavnelsesrddet og dommerudnavnelsesradets foreleggelse af de tre bedst egnede
kandidater til udnavnelser’. Disse reformer, der tager hensyn til Europaridets anbefalinger,
bidrager til at oge retsvaesenets uafthengighed®.  Advokatkammeret’®  og
civilsamfundsorganisationerne'® har hilst reformerne velkommen. Venedigkommissionen
beklagede imidlertid den procedure, som den maltesiske regering fulgte for dens vedtagelse,
og som ikke gav mulighed for en bredere hering af civilsamfundet eller en bredere offentlig
debat!!, hvilket civilsamfundet ogsé har fremhavet'?. Den papegede ogsa, at navnene pa de
tre kandidater, som dommerudnavnelsesrddet havde foresldet, i lyset af dets tidligere
anbefalinger ber offentliggeres, inden Maltas prasident traeffer afgerelse om udnavnelsen,
for at sikre gennemsigtighed i processen, da dette ikke var en del af den vedtagne reform!?.
Den nye procedure for udnavnelse af dommere blev anvendt ved ansttelsen af fire
dommere og fire dommerfuldmegtige i henholdsvis april og juni 2021.

Reformen af proceduren for afszettelse af dommerfuldmzgtige og dommere har ogsa
styrket retsvaesenets uafhzengighed. Der er foretaget &endringer i proceduren for afsattelse
af dommerfuldmagtige og dommere. I henhold til det nye system'* har domstolsstyrelsen
ansvaret for afsattelsesproceduren. De fleste af styrelsens medlemmer er medlemmer af
retsvaesenet. Denne procedure stir i modsetning til det tidligere system, hvor parlamentet var
ansvarligt for denne procedure. Venedigkommissionen ansa i sin udtalelse fra oktober 2020
reformen for generelt at vaere i overensstemmelse med de eksisterende standarder'.

Der er taget skridt til at afpolitisere udnaevnelsen af den everste retsprasident.
Venedigkommissionen gentog i sin udtalelse fra oktober 2020 behovet for s& vidt muligt at
afpolitisere udnzvnelsen af den overste retspraesident'®. I samme udtalelse blev det anfort, at
kravet om et flertal pad to tredjedele 1 parlamentet for udnavnelsen af den everste
retspraesident ville fore til en sddan afpolitisering!’, men kommissionen beklagede, at der ikke
er indfort nogen mekanisme til bekeempelse af dodvande i denne henseende'®. Mere generelt

proces skal inddrages et uathengigt organ, der bl.a. har til opgave at vurdere kandidaterne til
dommerembeder og afgive en udtalelse til denne premierminister.

6  Venedigkommissionen CDL-AD(2020)019-¢, Opinion of 8 October 2020 on Malta — Opinion on ten Acts
and bills implementing legislative proposals subject of Opinion CDL-AD(2020)006.

7 Ibid, punkt 24-40.

Venedigkommissionens udtalelse CDL-AD(2020)019-e og Europarddet — Committee of Ministers

Recommendation CM/Rec(2010)12 on judges: independence, efficiency and responsibilities.

Advokatkammeret, pressemeddelelse af 14. maj 2020.

10 Se Repubblika, pressemeddelelse nr. 52/2021.

1" Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 13.

12 Se Repubblika, pressemeddelelse nr. 117/2020.

13" Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 31.

Nearmere oplysninger om vedtagelsesprocessen findes i rapporten om retsstatssituationen 2020: landekapitlet

for Malta — del I, s. 2-3.

15 Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 48.

16 Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 41.

17" Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 42.

Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-e, punkt 43. Venedigkommissionen mener navnlig, at valget af

den gverste retsprasident ved dommere ved den everste domstol ville vare at foretrekke. I sine



vil parlamentets udnavnelse af den gverste retsprasident uden inddragelse af retsvaesenet og
muligheden for, at en person uden for retsvasenet kan blive udnaevnt til posten som egverste
retspraesident, krave yderligere opmarksomhed!®. Advokatkammeret gav udtryk for, at
udnaevnelsen af den egverste retspreesident ber ske blandt hejtstiende dommere, hvorved
muligheden for, at personer uden for retsvasenet kan udnavnes direkte til den everste
retspraesident, fjernes, og at udnevnelsen ber foretages af medlemmer af retsvesenet selv
uden indblanding fra nogen politisk magt?’.

Overforslen af visse former for retsforfelgelse fra politiet til rigsadvokaten skrider frem
i henhold til en tidsplan, men der er ikke vedtaget en tidsplan for overfoerslen af de
mindre alvorlige lovovertradelser. Indtil for nylig blev alle retsforfolgelser ved domstolene
1 forste instans varetaget af politiet, mens rigsadvokaten har retsforfulgt sager ved de overste
domstole (domstolen og appeldomstolen i straffesager, bade i under- og overinstanser).?!.
Overforslen blev pdbegyndt 1 begyndelsen af 2020 med ansattelse af 20 nye advokater ved
rigsadvokaturen for at sette rigsadvokaturen i stand til at handtere den ekstra arbejdsbyrde
mere effektivt. Den 1. oktober 2020 sluttede forste fase af overgangsperioden?’, og
rigsadvokaten havde overtaget ansvaret for at treffe afgerelserne om at retsforfolge og
indlede retsforfolgelse i forbindelse med na@rmere angivne alvorlige forbrydelser, herunder
korruption®>. Regeringen har en plan om at fortsztte med hvert &r at overfore yderligere
lovovertraedelser til rigsadvokaten frem til den 1. oktober 2024. Denne plan omfatter
imidlertid ikke overfersel af overtradelser eller forbrydelser, der straffes med bade eller hgjst
to ars fengsel eller derunder (summariske sager). Pa nuvarende tidspunkt er der ingen klare
oplysninger om, hvorvidt disse sager ogsd vil vaere omfattet af overferslen. Selv om denne
overforsel kreever tilstraekkelig tid*, er det vigtigt at overfore alle retsforfelgelser, herunder
summariske lovovertradelser, til rigsadvokaten og at gore det sa hurtigt som muligt®>.

Garantierne vedrorende proceduren for udnavnelse og afsattelse af rigsadvokaten skal
styrkes. Efter en @ndring af forfatningen, der blev vedtaget i juli 2020, kan afseattelsen af
rigsadvokaten foretages af Maltas president efter en beslutning vedtaget med to tredjedeles
flertal i parlamentet. Der er indfert lignende @ndringer for statsadvokaten?®.

bemerkninger til Venedigkommissionen péapegede regeringen, at der ikke kunne opnds enighed i
parlamentet om en mekanisme til bekeempelse af dedvande.

Det bemerkes, at parlamentets udnaevnelse af den everste retsprasident uden inddragelse af retsvasenet
fortsat udger et sterkt politisk element. Dette spargsmal er af serlig betydning i betragtning af de mange
roller, som den everste retspraesident spiller i det maltesiske retssystem (se ogsd rapporten om
retsstatssituationen 2020: landekapitlet om retsstatssituationen i Malta — del I). For si vidt angér de
standarder, der gelder for retsprasidenter: Se Consultative Council of European Judges (CCJE),Opinion n°
19 (2016), the Role of Court Presidents, punkt 53. Den nuvearende gverste retspraesident, som allerede var en
hejtstdende dommer, blev udnaevnt i april 2020 i overensstemmelse med proceduren baseret pa et flertal pa
to tredjedele i parlamentet (inden dette blev en retlig forpligtelse).

Advokatkammeret, pressemeddelelse af 14. maj 2020.

Som naevnt i rapporten om retsstatssituationen 2020: landekapitlet om retsstatssituationen i Malta (del I).

I henhold til bekendtgerelsen om retsforfolgelse af lovovertraedelser (overgangsbestemmelser), 2020 (L.N.
378 af 2020).

Disse vedrarer ogsa forsetligt drab, terrorisme, hvidvaskning af penge, bestikkelse, svig og uretmaessig
tilegnelse, hvor det skonomiske tab er mindst 50 000 EUR, samt unddragelse af told.

24 Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 57.

25 Se ogsd Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 98. I denne forbindelse er der mellem de to
enheder indfert operative standardprocedurer mellem politiet og rigsadvokaturen for at sikre, at anklagerne
ved rigsadvokaturen kan overtage disse opgaver uden problemer.

Se artikel 91A, stk. 5, i Maltas forfatning. Det bemarkes imidlertid, at reglerne for afsattelse af
rigsadvokaten ikke er forankret i forfatningen og kan @ndres pa baggrund af et absolut flertal i parlamentet.
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Venedigkommissionen anbefalede 1 sin udtalelse fra oktober 2020, at et ekspertorgan ber
treeffe afgeorelse om begrundelsen for afsattelsen, eller at en afgerelse truffet af et
parlamentsudvalg ber kunne appelleres til forfatningsdomstolen, inden parlamentets
plenarforsamling treffer den endelige afgorelse om afsettelsen’’. For si vidt angér
udnavnelsesproceduren herer udnavnelsen af rigsadvokaten — pé trods af at der er blevet
tilfojet garantier efter en reform 1 2019 — 1 praksis fortsat primart under premierministerens
kompetence, og dette er blevet papeget som et problem?®.

Der anvendes fortsat et betydeligt antal szrlige naevn. Mange af disse navn® udpeges
efter en procedure, der involverer den udevende magt. Venedigkommissionen har givet
udtryk for bekymring over disse szrlige nzvns funktion®®, da de ikke nyder samme grad af
uathangighed som de almindelige domstole, og kommissionen gentog sine anbefalinger i den
henseende i oktober 2020°!. Interessenter, herunder advokatkammeret, har ogsd givet udtryk
for betenkeligheder®?. Der pagér i forbindelse med genopretnings- og resiliensfaciliteten
dreftelser om gennemgangen af disse sarlige naevns uathengighed.

Kvalitet

Digitaliseringen af retssystemet er forbundet med omfattende mangler, som
gennemforelsen af en kommende digital strategi kan bidrage til at athjzelpe. 1 2020 blev
der bebudet en offentlig hering om en digital strategi og en handlingsplan, som skal
overvages af Den Europziske Kommission for et Effektivt Retsvaesen (CEPEJ) under
Europaradet og finansieres af stotteprogrammet for strukturreformer. Efter heringsprocessen
vil justitsministeriet fi forelagt et udkast til en digital strategi og handlingsplan omkring
medio 2021. Gennemferelsen af strategien er nedvendig for at athjelpe de nuverende store
mangler 1 digitaliseringen af retssystemet, som fremhavet af interessenter, navnlig med
hensyn til den begrensede mulighed for at indgive og folge en procedure ad elektronisk ve;j*>.
Omréder, der kan styrkes yderligere, omfatter domstolenes og anklagemyndighedens brug af
digital teknologi**, domstolenes’™® og anklagemyndighedens®® brug af elektroniske

Det skal ogsad bemarkes, at afsattelsen af rigsadvokaten og statsadvokaten kun kan finde sted i tilfzelde af
bevisligt manglende evne til at udfere funktionerne i embedet (uanset om det skyldes fysiske eller mentale
problemer eller andre arsager) eller bevisligt darlig adferd.
27 Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 49-50. Rigsadvokaturen anferte, at sagen kunne
indbringes for forfatningsdomstolen, hvis afgerelsen om afsattelse kunne medfere en krenkelse af
menneskerettighederne (oplysninger modtaget i forbindelse med landebesoget i Malta). Det bemarkes, at
domstolsstyrelsen fungerer som det ansvarlige organ for undersggelse af pastande om en sadan afsattelse.
I praksis sker udnavnelsen af rigsadvokaten ved prasidenten efter indstilling fra premierministeren, efter at
premierministeren har taget beherigt hensyn til anbefalingerne fra udnavnelsesudvalget. Se ogsa rapporten
om retsstatssituationen 2020: landekapitlet om retsstatssituationen i Malta — del I, s. 5.
Se ogsa rapporten om retsstatssituationen 2020: landekapitlet om retsstatssituationen i Malta — del L.
Disse navn omfatter flygtningeklagenaevnet, milje- og planlegningsnavnet, forbrugerklagenavnet,
konkurrence- og forbrugerklagenavnet, industrin@vnet, informations- og databeskyttelsesappelnevnet,
nevnet for mental sundhed, patentnavnet, appelnaevnet for politilicenser, panelet af administrative
klagenavn og faengselsappelnavnet.
31 Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 98; se ogsd CDL-AD(2020)006, punkt 97-98, og CDL-
AD(2018)028, punkt 80-83.
Disse betenkeligheder vedrerer bl.a. metoden til udnavnelse af medlemmer af nsevnene. Oplysninger
udleveret af advokatkammeret i forbindelse med landebesaget i Malta.
Oplysninger udleveret af advokatkammeret i forbindelse med landebesaget i Malta.
Figur 41, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.
Figur 42, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.
Figur 43, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.
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kommunikationsvaerktejer og digitale lesninger til at gennemfore og folge straffesager®’. 1

henhold til en lov, der blev vedtaget i februar 2021, har justitsministeren mulighed for at
udstede regler, der giver mulighed for elektronisk indberetning af strafferetlige handlinger,
elektronisk fremsendelse af anmeldelser og gennemforelse af straffesager online®®. For at
imedegd covid-19-pandemien blev der i november 2020 vedtaget @ndringer af loven om
organisation og civil retspleje for at gere det muligt at fore civile retssager online®”.

Der er blevet foresliet aendringer, som vil give de administrative myndigheder befojelse
til at palaegge sanktioner for overtradelser, der i gjeblikket er underlagt domstolene. I
februar 2021 blev der foresldet lovgivningsmassige @ndringer®’, der regulerer de typer af
overtraedelser, der kan anses for at vare af strafferetlig karakter i situationer, hvor en offentlig
myndighed pédlaegger en civilretlig sanktion, en administrativ bede eller andre civil- eller
forvaltningsretlige sanktioner eller foranstaltninger®'. Udkastet til endringer vil give de
administrative myndigheder befojelse til at pdlegge visse sanktioner for overtredelser af
strafferetlig karakter, som i gjeblikket udelukkende er underlagt de retslige myndigheder.
Interessenter har udtrykt bekymring i den henseende, idet de mener, at disse @ndringer kan
fore til kraenkelser af retten til en retfeerdig rettergang, da de vil fore til en stigning i sager, der
behandles af administrative myndigheder i stedet for af domstolene, og fordi de foresldede
endringer kun kan indferes gennem en forfatningsendring og ikke gennem almindelig lov
som foresldet af regeringen*’. Venedigkommissionen fandt i sin hasteudtalelse af 1. juni
2021, at den foresldede reform ber gennemfores gennem en forfatningsendring, samtidig
med at der sikres yderligere atklaring med hensyn til dens forbindelser med artikel 6 1 det
europaiske charter om menneskerettigheder®.

Effektivitet

Sagsbehandlingstiden giver fortsat anledning til alvorlig bekymring*. Varigheden af
tvister pd det civil- og handelsretlige omrédde i forste instans var fortsat meget lang (465 dage)
i 2019, hvilket viser en tendens i opadgéende retning siden 20174, Varigheden af appelsager
var ogsd meget lang (875 dage) i 2019*. Den gennemsnitlige varighed af sager om
hvidvaskning af penge var serlig lang 1 2019 (over 1 350 dage), selv om der blev observeret

Figur 45, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

3 Lov nr. I af 2021.

3 Lov nr. LI af 2020.

4 Lovforslag nr. 198 om @ndring af lov om fortolkning, kap. 249. 1 oktober 2020 blev der foresldet
lovgivningsmessige @ndringer (lovforslag 166 af 2020) til forfatningens artikel 39 for at bekrafte, at
tilsynsmyndighederne kan palaegge administrative sanktioner af strafferetlig karakter, sa leenge afgerelsen
om at palaegge sadanne sanktioner kan indbringes for en uafhengig og upartisk domstol, der er oprettet ved
lov. Det flertal pa to tredjedele i parlamentet, der kraeves for at @ndre artikel 39, blev imidlertid ikke opnéet.

41 Se artikel 2 i lovforslag nr. 198.

42 Pressemeddelelse af 10. marts 2021 fra advokatkammeret. Oplysninger udleveret af advokatkammeret og i

forbindelse med landebesoget i Malta. Ifelge de modtagne oplysninger kunne lovforslaget omga

forfatningens artikel 39 som fortolket af forfatningsdomstolen, og det ville som sédan berettige en
forfatningsaendring.

Venedigkommissionen, CDL-PI(2021)009, punkt 96 — 104. Ifslge oplysningerne fra de maltesiske

myndigheder har regeringen til hensigt at foresld andringer til lovforslag 166 af 2020 og genoptage den

parlamentariske debat herom (dvs. forfatningsendringen) i overensstemmelse med Venedigkommissionens
hasteudtalelse.

Se ogsa rapporten om retsstatssituationen 2020: landekapitlet om retsstatssituationen i Malta — del L.

Figur 7, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

Figur 8, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.
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en faldende tendens*’. Selv om den tid, der er nodvendig for at lgse forvaltningsretlige sager i
forste instans, fortsat var lang, er der siden 2017 blevet observeret en faldende tendens®.
Gennemferelsesprocenten for civil-, handels- og forvaltningsretlige sager og andre sager var i
2019 pa under 100 % og fortsatte med at falde*. Interessenter gav udtryk for alvorlige
betenkeligheder med hensyn til det maltesiske retssystems effektivitet™’. Disse bekymringer
forverres af covid-19-pandemien, som forte til midlertidig suspension af domstolenes arbejde
i 2020°!, og som fortsat h@mmer domstolenes arbejde. 1 forbindelse med straffesager
bebudede justitsministeren i november 2020 andringer med henblik pd at fremskynde
retsundersogelser og straffesager samt reducere efterslab i appelretten®?. Desuden er der
vedtaget en ny lov> pé det civilretlige omride, som vil give mulighed for en forkortet
bevisindsamling. Loven synes ogsa at have til formal at reducere eftersleb i sager ved
appelretten ved at give appelretten mulighed for kun at atholde et retsmede, nar det er
nedvendigt.

Et forholdsvis lavt antal dommere og dommerfuldmzgtige kan pavirke retssystemets
effektivitet. Antallet af dommere pr. indbygger er blandt de laveste i EU>*. Mens der blev
udnavnt fire dommere i april 2021 til at besatte ledige stillinger, og der blev udnavnt fire
dommerfuldmagtige 1 juni 2021, svarer dette til en stigning pd én i det samlede antal af
dommere og dommerfuldmagtige, da de fleste ledige stillinger blev opslaet for at erstatte
pensionerede eller forfremmede dommere og dommerfuldmagtige®®>. Sammenslutningen af
dommere og dommerfuldmagtige har opfordret regeringen til at udnevne mindst seks nye
dommerfuldmagtige for at sikre det maltesiske retssystems effektivitet™.

II. RAMMEN FOR BEKAMPELSE AF KORRUPTION

Den institutionelle ramme for bekaempelse af korruption omfatter flere myndigheder. Det
permanente udvalg til bekempelse af korruption er ansvarligt for at forebygge korruption og
for at foretage administrative undersggelser af korruption. Kommissaren for standarder i det
offentlige liv overviger ministres, statssekreterers og parlamentsmedlemmers etik.
Efterforskning og retsforfolgelse af ekonomisk kriminalitet, herunder korruption og
hvidvaskning af penge, henherer under henholdsvis politiet (afdelingen for efterforskning af
okonomisk kriminalitet) og rigsadvokaten. Sidstnavnte vil 1 en overgangsperiode mellem
2021 og 2024 overtage retsforfolgelsen af alle lovovertredelser, der medferer idemmelse af
mere end to drs faengsel. Andre organer, der er involveret i bekempelse af korruption, er
enheden for analyse af finansielle efterretninger og afdelingen for interne revisioner og
undersogelser. Sidstnavnte foretager interne revisioner og undersegelser hos alle offentlige
myndigheder og agenturer. Den aktuelle efterforskning og den serskilte offentlige

47
48
49
50

Figur 22, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

Figur 9, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

Figur 11, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021.

Oplysninger udleveret af advokatkammeret i forbindelse med landebesoget i Malta og bidrag fra Aditus
Foundation efter landebesaget.

Se rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Malta, s. 6.

Se input fra Malta til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 23 (som fremlagt efter landebesaget). Der er
navnlig blevet udarbejdet et lovforslag om reformen af bevisindsamlingen, som snart vil blive forelagt
ministerkabinettet.

Lov nr. XXXII af 2021 — (Civilretlig) lov om reform af retsvasenet.

Figur 31, EU's resultattavle for retlige anliggender 2021. Malta talte i 2019 8,7 dommere pr.
100 000 indbyggere.

Pressemeddelelse fra sammenslutningen af dommere og dommerfuldmagtige 1 Malta, 22. april 2021.

36 Ibid.
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undersogelse af mordet pé journalist Daphne Caruana Galizia har som anfert 1 rapporten om
retsstatssituationen 2020 afsloret dybe korruptionsmenstre og skabt et sterkt
samfundsmaessigt krav om at styrke kapaciteten til at tackle korruption betydeligt og om
gennemforelse af en bredere retsstatsreform®’.

Opfattelsen blandt eksperter og virksomhedsledere er, at korruptionsniveauet i den
offentlige sektor fortsat er relativt hejt. I Transparency Internationals korruptionsindeks
for 2020 scorer Malta 53/100 og ligger nr. 15 i EU og nr. 52 p& verdensplan®®. Denne

opfattelse har ndret sig vasentligt i nedadgiende retning>’ i de seneste fem ar°.

Regeringen godkendte i marts 2021 en malrettet national strategi for bekeempelse af
svig og korruption for perioden 2021-20246!. Ministerkabinettet godkendte strategien, som
blev meddelt parlamentet®® i maj 2021. Strategien bestdr af sgjlerne uddannelse, udveksling
af oplysninger, institutionelt samarbejde (nationalt og internationalt) samt ansvarlighed i
forbindelse med offentlig finansiering®. Gennemferelsen af strategien koordineres af et
udvalg under forseede af afdelingen for interne revisioner og undersegelser (IAID).
Repraesentanter for ombudsmandskontoret, den private sektor, civilsamfundet og ikkestatslige
organisationer beklagede, at de ikke var blevet indbudt eller hert forud for vedtagelsen af

strategien®,

Selv om efterforsknings- og anklagemyndigheder har styrket deres kapacitet til at
behandle korruptionssager — som vist ved en stigning i antallet af indledte sager —
tager efterforskningen fortsat lang tid, alt efter dens kompleksitet, og der er endnu ikke
blevet fastlagt resultater med hensyn til domfzldelser i sager pa hejt plan®. Siden
oktober 2020 har rigsadvokaten overtaget retsforfolgelsen af visse alvorlige forbrydelser®,
herunder korruption pd hejt niveau. I alt 14 anklagere beskaftiger sig med ekonomisk
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Rapport om retsstatssituationen 2020: landekapitlet om retsstatssituationen i Malta — del 11.

Transparency International, Corruption Perceptions Index 2020 (2021), s. 2-3. Opfattelsen af korruption
kategoriseres som folger: lav (eksperters og virksomhedslederes opfattelse af korruption i den offentlige
sektor ligger over 79), relativt lav (mellem 79- 60), relativt hgj (mellem 59-50), hgj (under 50).

12015 var scoren 60, mens scoren i 2020 var 53. Scoren stiger/falder betydeligt, nar den @ndrer sig mere end
5 point, forbedres/forringes (endringer pa 4-5 point), er forholdsvis stabilt (eendringer pa 1-3 point) i de
seneste fem ar.

Eurobarometer-dataene om borgernes og virksomhedernes opfattelse af og erfaringer med korruption, som
blev indberettet sidste &r, ajourfores hvert andet ar. Det seneste dataset er fra Serlig
Eurobarometerundersegelse 502 (2020) og Flash Eurobarometer-undersggelse 482 (2019).

Strategien sigter mod at have en normativ, institutionel og operationel ramme for en effektiv bekempelse af
uregelmassigheder, svig og korruption i Malta og at reducere uregelmassigheder, svig og korruption til et
minimum og skabe en ramme, der letter afskreekkelse, afsloring, identificering, efterforskning og
retsforfolgelse af tilfelde af svig og korruption (https:/parlament.mt/media/112504/06624.pdf). Strategien
er resultatet af droftelser i et koordineringsudvalg, der er nedsat i henhold til loven om interne revisioner og
finansielle undersogelser (kapitel 461 i Maltas love), og som bestéar af flere institutionelle reprasentanter
(nemlig premierministerens kontor, ministeriet for retferdighed, lighed og forvaltning, finans- og
beskeeftigelsesministeriet, ministeriet for indenrigsanliggender, national sikkerhed og retshandheavelse samt
den ledende departementschef). Oplysninger udleveret i forbindelse med landebesoget i Malta.

Maltas parlament (2021), Paper Laid No. 6624, National Anti-Fraud and corruption Strategy, published by
the Office of the Prime Minister, dated May 2021 (https://parlament.mt/en/paper-laid/?id=34616).

Den maltesiske regering (2021), National Anti-Fraud and Corruption Strategy.

Oplysninger udleveret i forbindelse med landebesoget i Malta.

Rapport om retsstatssituationen 2020: landekapitlet om retsstatssituationen i Malta — del 11.

I overensstemmelse med bekendtgerelsen om retsforfolgelse af lovovertradelser (overgangsbestemmelser),
2020 (L.N. 378 af 2020) omfatter dette terrorisme, hvidvaskning af penge, bestikkelse, korruption, svig og
uretmaessig tilegnelse samt unddragelse af told.

59

60

61

62

63
64
65
66


https://www.theguardian.com/world/daphne-caruana-galizia
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kriminalitet, og 1 andet kvartal af 2020 blev der oprettet en taskforce vedrerende kompleks
okonomisk kriminalitet®”. Antallet af sager om ekonomisk kriminalitet, der efterforskes og
loses, er steget betydeligt®® som folge af den nylige forogelse af ressourcer og kapacitet i
afdelingen for efterforskning af ekonomisk kriminalitet (FCID), der fandt sted mellem 2019
og september 2020%. Efterforskning og retsforfolgelse af korruption er imidlertid fortsat en
langvarig proces, navnlig i de tilfeelde, hvor der kreeves en omfattende analyse af finansielle
data, eller som anses for at vare komplekse’®. Der verserer i gjeblikket adskillige
korruptionssager pé hejt plan ved domstolen.

Der er blevet indfort nye foranstaltninger for at styrke politiets integritet. I september
2020 ivarksatte politiet under ledelse af den nyudnezvnte politichef’! en omstillingsstrategi
for arene 2020-20257> med det formal at styrke foranstaltningerne til bekampelse af
korruption”®. Politiet har gennemfort en politik, der regulerer forretningsmessige interesser
og vyderligere erhverv, og som overvages af evalueringsudvalget, der udpeges af
politichefen’. I 2020 blev politiloven’® &ndret for at gere det muligt for politifolk at foretage
anonyme anmeldelser af brud pd integriteten 1 politiet. Effektiviteten af denne foranstaltning
kommer imidlertid til at atheenge af dens reelle gennemforelse.

Selv. om det permanente udvalg til bekampelse af korruption er blevet mere
uafhengigt, mangler de seneste reformer stadig at kaste klare resultater af sig. Det
permanente udvalg til bekempelse af korruption er ansvarligt for forebyggelse af korruption 1
den offentlige forvaltning og kan foretage administrative undersggelser. Som rapporteret i
2020 gennemgik udvalget en strukturel reform’, der havde til formal at forbedre
udnavnelsesproceduren for de tre kommisserer og udvide omfanget af dets
undersogelsesbefojelser. Udvalget kan anmode om politiets bistand i forbindelse med
gennemforelsen af efterforskninger, men det rader hverken over interne efterforskere eller

dataanalytikere. Udvalgets ressourcer er fortsat begraensede, og der er derfor fortsat
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Oplysninger udleveret i forbindelse med landebesoget i Malta.

Med hensyn til efterforskninger (en stigning pa ca. 245 %), afsluttede sager (en stigning pé ca. 280 %),
antallet af sager og personer, der er blevet retsforfulgt (en stigning pa henholdsvis ca. 50 % og 173 %). Input
fra Malta til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Jf. rapport om retsstatssituationen 2020: landekapitlet for Malta — del II.

Kompleksitet pd grund af visse mistenktes ekstraterritorialitet eller de faktiske omstendigheder, der kan
kreeve en felles indsats eller samarbejde med udenlandske jurisdiktioner. Oplysninger udleveret i forbindelse
med landebesgget i Malta.

I 2020 blev politichefen udnaevnt i overensstemmelse med den nyligt @ndrede procedure. Se yderligere
oplysninger i rapporten om retsstatssituationen 2020: landekapitlet om retsstatssituationen i Malta — del II.
Input fra Malta til rapporten om retsstatssituationen 2021. De enskede resultater er som folger: i) aget tillid,
legitimitet og reaktionsevne eksternt set ud fra et samfundsperspektiv og internt set fra politifolks og -
personales perspektiv, ii) endring af den nuverende politiorganisation til en fleksibel, effektiv, datadrevet,
samfundsorienteret, resultatorienteret og moderne politistyrke og iii) innovation og opretholdelse af de
positive forandringer som folge af reformer gennem et lederskab og en ledelsespraksis, som bade er effektiv
og produktiv. Der er fastlagt 11 strategiske mal pa grundlag af de tre enskede resultater.

Gennemforelsen af denne strategi overvdges af politistyrelsesradet. Input fra Malta til rapporten om
retsstatssituationen 2021.

Evalueringsudvalget vurderer, om en forretningsmessig interesse eller beskeftigelse kan tillades, da det kan
pavirke politifolks arbejde eller have en negativ indvirkning pa politiets omdemme eller politibetjentens
evne til at udfere sine opgaver upartisk. Denne politik indeholder ogsé en definition af en forretningsmaessig
interesse samt den procedure, som en ansat skal folge for at fi tilladelse til at forfelge sddanne
forretningsmaessige interesser. I tilfelde af brud pé politikken vil den ansatte kunne péalegges disciplinere
sanktioner.

Politiloven (&ndring af anden tidsplan), 2020.

Lov nr. XL VI af 2020 — (&ndrings-)lov om det permanente udvalg til bekaempelse af korruption.
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betenkeligheder med hensyn til dets evne til at gennemfore virkningsfulde efterforskninger’”.
Politiets efterforskning og udvalgets vurderinger kan desuden vare meget langstrakte’®. I
2020 efterforskede udvalget fire sager omhandlende korruption og to sager i begyndelsen af
2021. Der foreligger imidlertid ingen detaljerede oplysninger om udvalgets arbejdsbyrde”.
Indtil videre har meget f4 whistleblowere indgivet deres klager til udvalget®®. Nar en sag er
faerdigbehandlet, kan udvalget afslutte sagen eller videresende den til rigsadvokaten®!. Hvis
rigsadvokaten beslutter ikke at retsforfolge, kan udvalget anfegte denne afgerelse®?. Udvalget
har siden august 2020%3 videresendt to sager til rigsadvokaturen®.

Nye bestemmelser giver rigsrevisoren mulighed for at forelaegge sine resultater for
anklagemyndigheden. Afdelingen for interne revisioner og undersegelser (IAID) er
ansvarlig for revision af alle statslige afdelinger, herunder kontrol af offentlige institutioners
regnskaber og interessekonflikter hos offentligt ansatte®’. Rigsrevisionen har kompetence til
at revidere regnskaberne for offentlige tjenester, herunder statsejede virksomheder®®. Den 15.
marts 2021 blev der vedtaget @ndringer af loven om rigsrevisoren og rigsrevisionen®’, i
henhold til hvilke rigsrevisoren under sarlige omstendigheder kan foreleegge sine resultater
direkte for rigsadvokaten®®.

Mandatet for ombudsmanden, som er ansvarlig for tjenestemzends integritet, er
udlebet. Ombudsmandskontoret® har ret til at foretage undersogelser af embedsmand og
institutioner, der udferer administrative funktioner, herunder 1 forbindelse med
korruptionssager, som fremsendes til rigsadvokaten. Ombudsmandskontoret har ret til at
paklage en afgerelse truffet af rigsadvokaten om ikke at retsforfolge en sag om korruption.
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Se rapporten om retsstatssituationen 2020: landekapitlet for Malta — del II.

Politiets efterforskning er kendt for at have taget op til fem ar, og udvalget har ikke standardprocedurer, der
foreskriver varigheden af en sag, der underseges. Oplysninger udleveret i forbindelse med landebesoget i
Malta.

Sésom oplysninger om antallet af modtagne whistleblowerindberetninger, efterforskninger, arlige atheringer
eller antal og typer af sager, der er afsluttet, klassificeret eller fremsendt til justitsministeriet eller
rigsadvokaturen.

Oplysninger udleveret i1 forbindelse med landebeseget i Malta. Som bemerket i rapporten om
retsstatssituationen 2020 omfatter loven om beskyttelse af whistleblowere fra 2013 bade den private og den
offentlige sektor. I henhold til loven skal arbejdsgiverne udpege whistleblowing-ansvarlige, og loven
indeholder bestemmelser til bekeempelse af repressalier for ansatte, der foretager en anonym indberetning.
Ifelge lov nr. XLVI af 2020 [tidligere lovforslag nr. 143] skal sagen fremsendes til rigsadvokaten, hvis den
undersopgte adfzerd er korrupt, forbundet med eller befordrende for korrupt praksis.

Lov nr. XLI af 2020 [tidligere lovforslag nr. 154]. Venedigkommissionen foreslog i sin udtalelse fra oktober
2020 (CDL-AD(2020)019-¢)_, at personer med status som forurettede®? (herunder det permanente udvalg til
bekampelse af korruption) skulle have ret til at anfegte rigsadvokatens beslutning om ikke at retsforfolge,
uanset om de selv rapporterede til rigsadvokaten eller ej.

Ny lov om det permanente udvalg til bekampelse af korruption, som @ndret ved lov nr. XL VI af 2020.

Input fra Malta til rapporten om retsstatssituationen 2021.

IAID har 20 revisionsmedarbejdere ud over et sekretariat opdelt i fire afdelinger, herunder en
efterforskningsafdeling (med tre efterforskere).

Rigsrevisionen teller 50 revisorer. I 2020 blev der gennemfort 40 juridisk-kritiske revisioner og syv
forvaltningsrevisioner, og der blev offentliggjort 19 rapporter (pad rigsrevisionens websted
(https://nao.gov.mt/en/recent-publications), som omfattede i alt 120 reviderede enheder. Oplysninger
udleveret i forbindelse med landebesoget i Malta.

(&ndrings-)lov om rigsrevisoren og rigsrevisionen 74.

I sin udtalelse fra oktober 2020 om dette lovforslag anbefalede Venedigkommissionen at anvende
formuleringer som "forbundet med eller befordrende for" korruption. CDL-AD(2020)019-¢.

Se del IV nedenfor for yderligere oplysninger.
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Denne ret er indtil videre ikke blevet handhzvet”. Mandatet for den nuvarende
ombudsmand udleb i marts 2021, og den nuverende formand fortsetter derfor med at
fungere i embedet, indtil der er udnzvnt en efterfolger’’.

Der er indfert etiske regler for hejtstiende embedsmznd, parlamentsmedlemmer og
ministre, herunder om offentliggerelse af aktiver og lobbyvirksomhed. Der er dog
planlagt yderligere sendringer i integritetsrammen. Kommisseren for standarder i det
offentlige =~ liv  ("kommissaren")  overvager  ministres, statssekreterers  og
parlamentsmedlemmers etiske adfzerd. Bestemmelserne om lobbyvirksomhed og de etiske
kodekser for ministre og parlamentsmedlemmer er i gjeblikket ved at blive revideret®. 12020
fremlagde kommissaren en rapport om den etiske kodeks’®, som endnu ikke er blevet
behandlet af parlamentet®. Hvert ar indgiver medlemmerne af parlamentet og ministrene
deres indberetninger af aktiver til formanden for forsamlingen, mens kommissaren foretager
kontrollen. Kommissaren folger i gjeblikket op pd otte tilfelde af potentielle
interessekonflikter for medlemmer af parlamentet®.

De etiske regler, der gaelder for tillidspersoner, er blevet &endret, men der blev udtrykt
bekymring over Kkontrollens gennemferlighed og effektivitet. Tillidspersoner skal
fremlegge grundlaggende oplysninger om aktiver’. Bade Venedigkommissionen og
Sammenslutningen af Stater mod Korruption (Greco) fremsatte anbefalinger om @ndring af
lovforslaget om udnaevnelse af tillidspersoner”’. Siden marts 2021 — efter vedtagelsen af et
klart retsgrundlag for deres udnzvnelse”® — er en tjenestemand, der er udstationeret i en
anden forvaltning, fortsat bundet af de regler, der galder for den oprindelige offentlige
forvaltning. Kommissaren for standarder i det offentlige liv har imidlertid udtrykt bekymring
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Oplysninger udleveret i forbindelse med landebesoget i Malta.

Oplysninger udleveret i forbindelse med landebesoget i Malta. Den udpegede ombudsmand skal opna
stemmer fra mindst to tredjedele af alle parlamentets medlemmer (i overensstemmelse med forfatningens
artikel 64A2, som andret 1 2020,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2020)055-¢).

Oplysninger udleveret i forbindelse med landebesgget i Malta. Projektets mél er at gennemga de
eksisterende etiske kodekser og pa grundlag af anbefalinger revidere og forbedre forslaget til regulering af
lobbyvirksomhed, herunder integritetsregistret, som indeholder indberetninger af aktiver og poster.

For medlemmer af reprasentanternes hus og for ministre og statssekretaerer.

Input fra Malta til rapporten om retsstatssituationen 2021.

Oplysninger udleveret i forbindelse med landebesoget i Malta.

I overensstemmelse med den etiske kodeks for offentligt ansatte, som er knyttet som bilag til loven om
offentlig forvaltning.

CDL-AD(2020)019-e, hvor Venedigkommissionen mente, at to anliggender skulle reguleres direkte i
lovgivningen: det maksimale antal og varigheden af sddanne engagementer (dvs. tillidspersoner). I Fifth
Evaluation Round On "Preventing corruption and promoting integrity in central governments (top executive
functions) and law enforcement agencies", som blev offentliggjort den 3. april 2019 af Europaradets
Sammenslutning af Stater mod Korruption (Greco): Det anbefales, at der treffes foranstaltninger til at lose
den retlige situation for tillidspersoner og begraense antallet af sddanne skensmaessigt udpegede ansatte til et
absolut minimum.

Lov nr. XVI af 2021 om @&ndring af lovene om udnavnelse af tillidspersoner. I dag er tillidspersoner kun de
personer, der kommer fra den private sektor, og som udnavnes til en midlertidig stilling i den offentlige
forvaltning. Hvis en offentligt ansat p4 den anden side midlertidigt udstationeres i en anden offentlig tjeneste
(f.eks. et ministerium eller en anden institution), anses han/hun ikke i henhold til loven for at vaere en
tillidsperson stricto sensu.
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over gennemforligheden og effektiviteten af kontrollen med etik hos tillidspersoner, navnlig
for dem, der arbejder teettere sammen med eller under en minister®”.

Det individuelle investorprogram, der giver mulighed for tildeling af statsborgerskab til
gengxld for forudbestemte betalinger og investeringer, er blevet erstattet af en ny
ordning!®. Dokumenter offentliggjort af forskellige medier under projektnavnet
"pasdokumenter" rejste tvivl om, hvorvidt ansegere til det individuelle investorprogram
opfyldte programmets krav'’!. Kommissionen indledte en overtreedelsesprocedure mod Malta
i forbindelse med den tidligere og den nye ordning for statsborgerskab gennem investeringer
for s& vidt angar overholdelse af EU-retten'%?.

Der er blevet indfert specifikke retningslinjer for at mindske risikoen for korruption i
forbindelse med offentlige udbud under covid-19-pandemien. I 2020 gennemforte
afdelingen for kontrakter under finans- og beskeftigelsesministeriet bekendtgerelsen om
indkeb af fast ejendom'®, som blev offentliggjort den 30. april 2020, herunder bestemmelser
om bekampelse af korruption og samordning'®*. Afdelingen for kontrakter har ogsé
gennemfort et onlinemodul efter indgaelse af kontrakter inden for rammerne af den officielle
portal for offentlige udbud!'®> med det formél at forebygge interessekonflikter i forbindelse
med udbudsprocedurer.

111. MEDIEPLURALISME OG MEDIEFRIHED

Ytringsfriheden er forankret i Maltas forfatning!® og i loven om den europziske konvention
(kapitel 319 i Maltas lovsamling). Medie- og injurieloven af 14. maj 2018 ophavede
presseloven fra 1974 og forte til en overordnet set positiv revision af injurielovene. Radio- og
TV-myndighedens sammens&tning, udnavnelses- og afsattelsesprocedurer og uathengighed
samt dens grundleggende funktioner er fastsat i forfatningen'””. Loven om
informationsfrihed fastsatter de retlige rammer for adgang til oplysninger, som de offentlige

9 1 praksis er kontrol af etik (herunder interessekonflikter og eksterne poster) for en udstationeret offentligt
ansat ansettelsesmyndighedens ansvar, hvilket skaber en mulig interessekonflikt mellem den
kontrolansvarlige og den kontrollerede person. Oplysninger udleveret i forbindelse med landebesoget.

Det individuelle investorprogram gav mulighed for naturalisation af op til 1 800 investorer, eksklusive
forsergelsesberettigede personer, til gengaeld for betydelige investeringer (forskrift 12 i det individuelle
investorprogram for Republikken Malta, 2014). Ordningen blev ophavet efter vedtagelsen af loven om
maltesisk statsborgerskab (endring nr. 2), lov 2020 (lov XXXVIII af 2020). Bestemmelserne om tildeling af
statsborgerskab ved hjlp af det individuelle investorprogram er derfor ikke leengere i kraft og er erstattet af
ordningen om maltesisk statsborgerskab gennem naturalisation for szrlige tjenesteydelser ved direkte
investering, der blev indfert ved bekendtgerelsen om tildeling af statsborgerskab for sarlige tjenesteydelser,
2020. Den nye ordning giver mulighed for naturalisation af op til 400 investorer om aret og 1 500 investorer
i alt, eksklusive forsergelsesberettigede personer, til gengaeld for betydelige investeringer. Input fra Malta til
rapporten om retsstatssituationen 2021.

Times of Malta "Exposed.: the great residency sham to obtain a Maltese passport” af 22. april 2021.

102 Kommissionens pressemeddelelser IP 20/1925 og INF/21/2743. Den 20. oktober 2020 vedtog
Kommissionen en abningsskrivelse vedrerende ordningen for statsborgerskab gennem investeringer, og ved
endringen heraf vedtog Kommissionen den 9. juni 2021 en supplerende abningsskrivelse for at udbygge
betenkelighederne med hensyn til den nye ordning, som Malta forvalter.

Afledt lovgivning 601.03, bestemmelser om offentlige udbud.

Se artikel 187 i afledt lovgivning 601.03, bestemmelser om offentlige udbud.

105 http://www.etenders.gov.mt.

106 Forfatningens artikel 41.

197 Forfatningens artikel 118 og 119.
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104
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myndigheder ligger inde med!®®. Der blev vedtaget lovgivning i 2020 med henblik pa at

gennemfore direktivet om audiovisuelle medietjenester!? i maltesisk ret.

Zndringer af den maltesiske lov om radio- og fjernsynsvirksomhed har ikke medfert
forandringer til styrkelse af radio- og TV-myndighedens uafhaengighed og funktion.
Medlemmerne af radio- og TV-myndigheden udnavnes af prasidenten pa rad fra
premierministeren og efter samrad med lederen af oppositionen. Selv om myndighedens fem
bestyrelsesmedlemmer alle er politisk udnavnte, og eftersom myndigheden har klart
definerede juridiske ansvarsomrader og generelt sikrer gennemsigtighed med hensyn til sine
aktiviteter, anses myndighedens uafthangighed og effektivitet 1 observatoriet for
mediepluralisme (MPM) 2021 som varende forbundet med en lav risiko!!’. Lov nr. LVI af
2020, som e@ndrede loven om radio- og fjernsynsvirksomhed for at bringe den i
overensstemmelse med direktivet om audiovisuelle medietjenester, har ikke medfert en
forandring i radio- og TV-myndighedens uafhangighed!!!.

Der er fortsat betzenkeligheder med hensyn til politiske partiers ejerskab af og
indflydelse pa arbejdet i flere medieforetagender og radio- og TV-selskaber. De to
storste politiske partier, der er repraesenteret i parlamentet!'!?, ejer, kontrollerer eller forvalter
en rakke maltesiske medieforetagender og radio- og TV-selskaber, herunder
onlinenyhedsportaler. Ifalge MPM 2021 betyder dette forhold, at disse to partier aktivt
bidrager til at forme arbejdsmiljeet for journalister, mens deres medieforetagender har stor
indflydelse pi den offentlige diskurs''®. Dette resulterer i, at mediernes politiske
uafthengighed i MPM 2021 endnu en gang anses for at udgere en akut hej risiko i landet!!*.
Som angivet i MPM 2020 og gentaget i udgaven fra 2021''° overvager og regulerer radio- og
TV-myndigheden hovedsagelig public service-medier (dvs. public service-radio- og TV-
spredningsvirksomhed), men tillader reelt de to andre primere radio- og TV-selskaber —
som er ejet af henholdsvis Partit Laburista og Partit Nazzjonalista — at styre deres
redaktionelle indhold. I lyset af denne situation er der anlagt en forfatningssag for at anfegte
et forbehold i afsnit 13, del 2, i loven om radio- og fjernsynsvirksomhed og
tilsynsmyndighedens anvendelse af dette forbehold, som konsoliderer et polariseret
medielandskab'!6,

Der blev foretaget mindre @ndringer af vedtaegterne for det maltesiske
journalistinstitut (IGM). IGM, den professionelle journalistorganisation i landet, som blev
grundlagt 1 1989, godkendte enstemmigt en raekke @ndringer af dens vedtaegter (herunder et
oget antal bestyrelsesmedlemmer og yderligere undersogelse af dens finanser), som
kommisszaren for frivillige organisationer havde foresldet'!”. Selv om det i MPM 2020 blev
papeget, at instituttet generelt ikke anses for effektivt til at sikre redaktionel uathaengighed'!?,

18 Malta har fastholdt sin placering som nummer 81 i det internationale pressefrihedsindeks udarbejdet af
Journalister uden Granser. Det betyder, at landet ligger nummer 25 i EU.

19 Direktiv (EU) 2018/1808 af 14. november 2018.

119 Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapporten om Malta, s. 10-11.

"' Lov nr. LVI af 2020 om &ndring af loven om radio- og fjernsynsvirksomhed, kap. 350.

112 Regeringspartiet Partit Laburista (PL) og oppositionspartiet Partit Nazzjonalista (PN).

113 Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapporten om Malta, s. 7.

14 Ibid, s. 14.

1S Ibid, s. 11.

16 Sag 47/2021 — Lovin Malta Ltd. et vs. statsadvokaten, indgivet den 1. februar 2021.

17 Input fra Malta til rapporten om retsstatssituationen 2021, s. 47, og oplysninger udleveret i forbindelse med
landebesoget 1 Malta, 19. april 2021.

118 Observatoriet for mediepluralisme 2020, landerapporten om Malta, s. 11.
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anferer MPM 2021 en &ndring i tilgangen 1 lobet af det seneste ar, hvor instituttet er blevet
mere dbent omkring sine medlemmers behov samt proaktiv med hensyn til at tackle de
hindringer, som journalister meder i forbindelse med udferelsen af deres opgaver!!.

Der er ikke sket nogen udvikling i gennemsigtigheden med hensyn til medieejerskab, og
der er ikke planlagt nogen lovendringer. Radio- og TV-myndigheden indsamler
oplysninger om ejerskab af medieforetagender, men der er ingen forpligtelse til at gore disse
let tilgengelige for offentligheden. I betragtning af mediemarkedets relativt beskedne
storrelse er offentligheden i vid udstraekning klar over, hvem der ejer medieforetagenderne i
landet. MPM 2021 fastholder derfor sin mellemhgje risikoscore for sd vidt angar
gennemsigtigheden med hensyn til medieejerskab'?’. Loven om radio- og
fjernsynsvirksomhed indeholder specifikke begrensninger for at forhindre en hej grad af
horisontal koncentration af ejerskab i den audiovisuelle mediesektor. Manglen pa

fuldsteendige data ger det imidlertid vanskeligt at foretage en fuldsteendig vurdering'?!.

Manglen pa retlige rammer for statslig annoncering giver fortsat mulighed for misbrug
fra bide regeringens og de enkelte politikeres side. Dette fremgér af undersogelser
foretaget af Maltas kommissar for standarder i det offentlige liv vedrerende tildelingen af
offentlige midler til pastdet politisk annoncering i1 trykte medier foretaget af en siddende
regeringsminister'??. Udkastet til retningslinjer for statslig annoncering og reklamemateriale
blev udsendt for forste gang af kommissaren for standarder 1 det offentlige liv 1 juni 2021 og

afventer hering'?.

I april 2020 indferte Malta Enterprise en stotteordning for udbydere af nyhedsmedier
for at afbede de negative virkninger af covid-19-pandemien. Ordningen, gennem hvilken
der 1 februar 2021 var blevet fordelt lidt over 1,2 mio. EUR, havde til formal at hjelpe
medieoperaterer, der beskaftiger mindst fire journalister péd fuld tid, og som leverer daglige
nyhedstjenester. Flere store uafhangige medichuse har forsvaret ordningen. Andre
interessenter, herunder visse andre uathangige mediehuse og -foretagender, har bemarket, at
ordningen manglede gennemsigtighed med hensyn til de kriterier, der blev anvendt til at
fastsette de tildelte belab, og at den var udformet pa en made, der ville gavne mediehuse, der
ejes af de politiske partier'?*. Ifolge MPM 2021 er flere anmodninger om informationsfrihed
pa omradet forblevet ubesvarede'?>. I MPM 2021 fastholdes risikoen for statslig regulering af
ressourcer og stotte i mediesektoren pa baggrund af ovenstiende til at vaere middelhgj'%S.

Regeringen har iverksat en gennemgang af de retlige rammer for adgang til
oplysninger, som de offentlige myndigheder ligger inde med. [ loven om
informationsfrihed fastslas det, at maltesiske statsborgere, EU-borgere og personer, der har
opholdt sig i Malta i en periode pd mindst fem ar, er berettigede til at anmode om adgang til

119 Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapporten om Malta, s. 10.

120 Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapporten om Malta, s. 12.

121 Observatoriet for mediepluralisme 2021 viser navnlig en generel mangel pd oplysninger om de enkelte
nyhedsforetagenders markedsandel ud over seertallene for top 4-TV-stationerne.

Kommissaren for standarder i det offentlige liv, sagsrapport af 17. maj 2020, nr. K/028.
https://standardscommissioner.com/wp-content/uploads/draft-guidelines-government-advertising-
promotional-material.pdf

124 Oplysninger udleveret af flere interessenter i forbindelse med landebesoget i Malta.

125 Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapporten om Malta, , s. 15-16.

126 Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapporten om Malta, s. 15.
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oplysninger, som offentlige myndigheder ligger inde med'?’. Ethvert afslag pa adgang skal
begrundes og kan paklages. Journalister, NGO'er'?® og MPM 2021 har rapporteret tilfzlde,
hvor journalister vedvarende stodte pa vanskeligheder, da de anmodede om en siddan adgang,
i form af direkte afvisning, betydelige forsinkelser og manglende svar. IGM har endvidere
papeget, at offentlige myndigheder i forste omgang normalt nagter fuld adgang til
oplysninger og data, samtidig med at de ogsa giver udtryk for bekymring med hensyn til
handteringen af visse pressekonferencer i forbindelse med covid-19, hvor journalisters
sporgsmal ikke blev gengivet'?’. Derfor er risikoen i MPM 2021 blevet forhajet betydeligt for
dette omrade, selv om risikoen fortsat ligger pa et middelhgjt niveau'*®. Regeringen har
meddelt, at der i januar 2021 i lyset af Grecos anbefalinger om sporgsmalet!®! blev ivarksat
en uathaengig undersogelse for at undersoge sporgsmélet.

Den offentlige undersegelse, der blev indledt for at fastsli, om staten baerer et ansvar
for de omstzendigheder, der forte til mordet pi journalisten Daphne Caruana Galizia,
fortsatte med afheringer af vidner'32. 1 lpbet af 2020 og 2021 pegede den offentlige
undersogelse pa, hvad nogle interessenter betegnede som foruroligende tilfelde af politisk
indblanding, politidekke og hemmelige aftaler med kriminelle!*. 1 et indleg til den
offentlige undersogelse, der er udarbejdet af den internationale organisation for ytringsfrihed
Article 19, og som stettes af flere internationale pressesammenslutninger, konkluderes det, at
hvis undersegelsens mandat afsluttes, og dens anbefalinger gennemfores, kan den danne
vigtig praeecedens for at opné retfeerdighed for journalister pa globalt plan, og det tilfojes, at
undersogelsesarbejdet er afgerende for at sikre erstatning til ofret, hendes familie og det
maltesiske samfund'>*,

Journalister stir fortsat over for en rakke udfordringer i forbindelse med udevelsen af
deres erhverv. Dette er blevet bekraeftet af journalister, IGM, observatoriet for
mediepluralisme og NGO'er'*>, selv om der i MPM 2021 er registreret en lille nedgang i
risikoen sammenlignet med MPM 2020'3¢. Europarédets platform til fremme af beskyttelse af
journalistik og journalisters sikkerhed rapporterede i 2020 om to nye indberetninger'*’, som
endnu ikke er lost, vedrerende en britisk-aserbajdsjansk forretningsmands indledning af
SLAPP'"*%_retssager mod fem maltesiske medieforetagender og den pastiede bestikkelse af en

Times of Malta-journalist. Begge indberetninger vedrerer henholdsvis undersegende

127
128

Lov om frihed og information af 2008, som @ndret i 2012 (kapitel 496 i Maltas lovsamling).

Bidrag fra NGO'en Aditus Foundation til rapporten om retsstatssituationen 2021 og oplysninger udleveret af

flere interessenter i forbindelse med landebesgget i Malta.

129 Oplysninger udleveret i forbindelse med landebesoget i Malta.

130 Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapporten om Malta, s. 10.

Bl Greco (2019), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report.

132 Den 15. juli 2021 meddelte undersogelsesnavnet, at det havde udarbejdet en rapport, som det forst ville
sende til premierministeren og statsadvokaten og derefter til Caruana Galizias familie. Datoen for
offentliggerelsen vil blive offentliggjort pa et senere tidspunkt.

133 Journalister uden Granser, rapport om Malta 2021.

134 Article 19 (2021), Public Inquiry into the assassination of Daphne Caruana Galizia, Written submission, 31.
marts 2021.

135 Bidrag fra en Aditus Foundation til rapporten om retsstatssituationen 2021 og oplysninger udleveret af flere
interessenter i forbindelse med landebesoget i Malta.

136 Observatoriet for mediepluralisme 2021, landerapporten om Malta, s. 9-10.

137 Europaridet, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists. Som anfort af
Europaradet i anbefaling 2016/4 ber medlemsstaterne indfere en omfattende lovgivningsmaessig ramme, der
gor det muligt for journalister og andre medieakterer at bidrage til den offentlige debat effektivt og uden
frygt.

138 Strategisk retssag mod offentlig deltagelse.
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journalistik udfert af Daphne Caruana Galizia og straffesager i forbindelse med mordet'’.

IGM har udtrykt bekymring med hensyn til, hvad instituttet betegner som en normalisering af
det at gore nar ad og héne journalister pa de sociale medier!*’.

V. ANDRE INSTITUTIONELLE SPORGSMAL VEDRGRENDE DEN DEMOKRATISKE KONTROL
OG BALANCE

Malta er en parlamentarisk republik med lovgivningsbefojelser i reprasentanternes hus, som
er et etkammerparlament, der valges for en periode pd fem ar. Den udevende magt varetages
af praesidenten, som velges af parlamentet, og af kabinettet under premierministeren. Alle
regeringens ministre, herunder premierministeren, skal vaere medlem af parlamentet.
Forfatningssager behandles af forfatningsdomstolen. I henhold til forfatningen etableres en
rekke uathaengige myndigheder, herunder ombudsmandens kontor.

Den demokratiske kontrol og balance i proceduren for udnaevnelse og afsettelse af
Maltas przesident blev styrket. I henhold til den reform, der blev vedtaget i juli 2020,
vaelges Maltas preesident med to tredjedeles flertal i parlamentet i stedet for simpelt flertal.
Dette er i overensstemmelse med Venedigkommissionens udtalelser, som ikke desto mindre
ogsé opfordrede til at indfere en mekanisme til bekempelse af dedvande, som i gjeblikket
mangler'*!. Desuden kraever afszttelsen af presidenten nu et flertal pd to tredjedele i
parlamentet, og beslutningen skal treeffes pa grundlag af en dokumenteret manglende evne til
at udfere funktionerne i embedet!* eller "péavist embedsmisbrug"”. Venedigkommissionen
hilste reformen velkommen, men anbefalede, at prasidenten ber have ret til at appellere til
forfatningsdomstolen mod en sddan pastdet fejladferd, ideelt set inden den endelige
afstemning i parlamentet'®.

Ombudsmandens styrkede rolle kan udbygges yderligere, og lovforslaget om oprettelse
af en national menneskerettighedsinstitution dreftes stadig i parlamentet. Ved en reform,
der blev vedtaget i juni 2020, blev der indfert regler om udnavnelse'*, suspension og
afskedigelse af ombudsmanden pa forfatningsniveau. I sin udtalelse fra oktober 2020 hilste
Venedigkommissionen reformen velkommen, samtidig med at den fremsatte en rekke

yderligere anbefalinger'®, navnlig anbefaling af, at ombudsmanden har ret til

139 Buroparddet, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists (indberetninger om
mediefrihed).

Oplysninger udleveret i forbindelse med landebesoget i Malta.

141 Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 44.

142 Uanset om det skyldes fysiske eller mentale problemer eller andre rsager.

143 Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 45.

144 En lov om @ndring af forskellige love med henblik pa at reformere proceduren for udnavnelse af ledende
departementschefer og departementschefer. Se ogsa rapporten om retsstatssituationen 2020: landekapitlet om
retsstatssituationen i Malta — del I'V.

Venedigkommissionen bemearkede, at tersklen for ombudsmandens udevelse af sin befojelse til at henvise
potentielle beviser for en korrupt praksis direkte til rigsadvokaten er for hgj (den nuvarende terskel for
ombudsmandens udevelse af sine befojelser er hgj, da denne befajelse kun kan udeves, hvis ombudsmanden
er i besiddelse af beviser for en eventuel korrupt praksis i stedet for, som anbefalet, for at veere forbundet
med eller befordrende for enhver form for korrupt praksis). Desuden ber ombudsmanden ifelge
Venedigkommissionen ikke kun have befgjelse til, men ogsd pligt til at indberette korrupt praksis til
rigsadvokaten, og retten til at indgive en klage til ombudsmanden ber ikke begrenses til personer, der
haevder at have veret ofre for en forseelse. Desuden kunne ombudsmanden nyde godt af den nedvendige
stotte og det ngdvendige samarbejde fra regeringens side. Se Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢,
punkt 67, 69 og 71.

140

145
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domstolsprovelse af afgorelsen om hans afskedigelse pa grund af "pévist embedsmisbrug"!'*®.

Den siddende ombudsmand beklagede den manglende hering om reformen, samtidig med at
han fremsatte forslag til yderligere styrkelse af ombudsmandskontoret!'*’. Desuden udtrykte
ombudsmanden bekymring over den manglende opfelgning pa hans anbefalinger og foreslog,
at parlamentet ber vaere forpligtet til at drofte de indgivne udtalelser!*®. Mandatet for den
nuverende ombudsmand udleb den 21. marts 2021, men der var pd datoen for
offentliggerelsen af denne rapport endnu ikke udpeget en efterfolger'®. Parlamentet drofter
stadig forslaget om at oprette en national menneskerettighedsinstitution som foresldet i 2019.

Der er vedtaget en forfatningsreform vedrerende udnaevnelser til visse uafhaengige
udvalg. Reformen blev vedtaget den 24. marts 2021'*° og indeholder bestemmelser om, at
befojelserne i forbindelse med udnavnelsen af en rakke uathengige udvalg!®!' nu tildeles
ministerkabinettet i stedet for premierministeren. Venedigkommissionen hilste reformen
velkommen som et positivt skridt og fremsatte anbefalinger med hensyn til den nejagtige
formulering, der skal anvendes i denne henseende!*?. Venedigkommissionen gentog ogsi sin
anbefaling om at styrke udnavnelsesprocedurerne for valgkommissionen, public service-
kommissionen og radio- og TV-myndigheden'>’. Regeringen har planer om at drefte dette
sporgsmél inden for rammerne af forfatningskonventet. Pa grund af den nuvarende covid-19-
pandemi er tidspunktet for konventet endnu ikke fastlagt. Civilsamfundsorganisationer har
understreget behovet for information om tidspunktet for, processen bag og deltagelsen i
konventet!>*,

De reformer, der blev foreslet i 2020 med hensyn til udnaevnelse af personer, der
varetager de everste administrative funktioner inden for offentlig forvaltning, blev
vedtaget!>, Den 24. marts 2021 blev der vedtaget en endring, der skabte et klart grundlag
for udnavnelse af tillidspersoner'*®. En yderligere @ndring, som blev vedtaget den 24. maj
2021, sikrer, at kommissionen for offentlige tjenester, som er et uafhengigt
forfatningsmeessigt organ, retter henstillinger til republikkens preesident om udnavnelse og
afsattelse af departementschefer pd grundlag af klare og forud fastsatte krav!®’. Disse
andringer har til formal at folge anbefalinger fra Venedigkommissionen og Greco'®.

146 Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 67.

147 Oplysninger udleveret af ombudsmanden i forbindelse med landebesoget i Malta.

148 Ombudsmandens &rsberetning af 2019. I denne forbindelse anbefalede Venedigkommissionen, at
ombudsmandens ret til information blev indsat i forfatningen.

149 Indtil der er udnevnt en ny ombudsmand, fortsetter den siddende ombudsperson med at udeve sit hverv.
Efter forseg mellem regeringen og oppositionspartierne pa at finde en kandidat meddelte medierne den 16.
maj 2021, at der ikke var opnaet enighed. Der foregar fortsat heringer desangaende.

150 Se ogsé rapporten om retsstatssituationen 2020: landekapitlet om retsstatssituationen i Malta — del IV, s. 15.

151 Disse omfatter Maltas centralbank, kommisseren for information og databeskyttelse, formanden for Maltas
myndighed for finansielle tjenesteydelser og medlemmerne af voldgiftscentrets bestyrelse.

152 Venedigkommissionen bemerkede, at ordlyden fortsat er vag ("under beherig hensyntagen"). Andre steder
benyttes folgende ordlyd: "efter indstilling fra ministerkabinettet" eller "efter godkendelse fra
ministerkabinettet". Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-e, punkt 84.

153 Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 85.

134 Oplysninger og bidrag udleveret i forbindelse med landebesoget i Malta.

155 Rapport om retsstatssituationen 2020: landekapitlet for Malta — del IV, IV, s. 9.

136 Lov af 2020 om @ndring af lovene om udnavnelse af tillidspersoner.

157 En lov om @&ndring af forskellige love med henblik pa at reformere proceduren for udnzvnelse af ledende
departementschefer og departementschefer.

158 Venedigkommissionens udtalelse (CDL-AD(2020)006), punkt 115-129, Greco (2019), Fifth Evaluation
Round, Evaluation Report, punkt 24-26.
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Der er behov for at sikre en konsekvent opfelgning af forfatningsdomstolens afgerelser i
tilfeelde af forfatningsstridige love. Forfatningsdomstolens afgerelser har i henhold til den
maltesiske forfatning ikke virkning erga omnes. Love, der blev erkleret forfatningsstridige,
forbliver i kraft, indtil parlamentet ophaver dem. Venedigkommissionen konkluderede, at
parlamentet i praksis ikke synes konsekvent at sikre en sddan opfelgning, og anbefalede 1 den
forbindelse!>® at indfere en forpligtelse for parlamentet til inden for en begraenset tidsramme
at oph@ve eller &ndre bestemmelser, der er fundet forfatningsstridige. Der er i gjeblikket ikke
planlagt nogen initiativer til at lose dette problem'®°.

I forbindelse med forfatningskonventet ville man kunne tage overvejelser om
parlamentets rolle op. Venedigkommissionen gentog anbefalingerne vedrerende
parlamentet, navnlig for at sikre tilstreekkelig forskningskapacitet for de enkelte
parlamentsmedlemmer, uathaengig juridisk rddgivning til sddanne medlemmer og sikring af,
at medlemmer af parlamentet bliver mindre athengige af regeringsstillinger!®!. Regeringen
meddelte i denne henseende, at den i forbindelse med forfatningsreformen havde til hensigt at
drefte, om parlamentsmedlemmer ber have mulighed for at velge mellem fuldtids- eller
deltidsarbejde'®?. Der er droftelser i gang om tildeling af yderligere midler til hver enkelt
parlamentarisk gruppes ansattelse af forskningsmedarbejdere.

Der er fortsat udfordringer i lovgivningsprocessen med hensyn til den begrensede
anvendelse af evidensbaserede instrumenter og effektiviteten af offentlige heringer!6.
Tidligere bekymringer over den begraensede anvendelse af offentlige heringer gelder fortsat
med hensyn til de reformer, der blev vedtaget i juni 2020'%*. Civilsamfundsorganisationerne
har ogsa givet udtryk for bekymring over manglen pa heringer om lovgivning, der pavirker
deres funktion'®. Den platform for e-deltagelse, som regeringen er i feerd med at udvikle!®,

skal anvendes til at gennemfore offentlige heringer!'¢’.

159 Se ogsa rapporten om retsstatssituationen 2020: landekapitlet om retsstatssituationen i Malta — del 1, s. 15.

Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-e, punkt 98, CDL-AD(2020)006, punkt 80-84 og CDL-

AD(2018)028, punkt 74-79. Venedigkommissionen bemarkede, at det er op til parlamentet at ophave eller

@ndre love, der er fundet forfatningsstridige. Venedigkommissionen udtaler, at dette i praksis ikke synes at

ske 1 alle sager, og forfatningsdomstolen star over for gentagne sager, fordi forvaltningen — og undertiden

endda dommere — fortsat anvender de bestemmelser, der er fundet forfatningsstridige.

Den maltesiske regering mener, at det at give forfatningsdomstolens afgarelser virkning erga omnes ikke vil

vare 1 overensstemmelse med principperne for det maltesiske retssystem. Aditus Foundation gav udtryk for

beteenkeligheder med hensyn til den manglende virkning erga omnes og overholdelsen af artikel 6 i EMRK

(oplysninger udleveret i forbindelse med landebesgget i Malta). Det skal ogsd bemeerkes, at i henhold til

artikel 242 i lov om civil retspleje (kap. 12) skal en domstol, hvis den fastslar, at en lov er ugyldig eller i

strid med forfatningen eller de grundleggende rettigheder, underrette repreesentanternes hus om sin

afgerelse. Premierministeren kan inden for en frist pa seks maneder fra den dato, hvor afgerelsen er blevet

endelig, udstede bestemmelser, der ophaver det pdgaeldende instrument eller den pagaldende bestemmelse

heri, der erklaeres for at vere i strid med forfatningen eller menneskerettighederne.

161 Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 98.

162 Som anfert i rapporten om retsstatssituationen 2020 bemarkede Venedigkommissionen, at det maltesiske

parlament skal styrkes for at kunne fore en effektiv kontrol med regeringen, og anbefalede at endre systemet

for at sikre fuldtidsarbejde og betaling til medlemmerne (CDL-AD(2020)006, punkt 92-94).

Se rapport om retsstatssituationen 2020, landekapitlet om retsstatssituationen i Malta, s. 15.

164 Venedigkommissionen, CDL-AD(2020)019-¢, punkt 95.

165 Oplysninger udleveret i forbindelse med landebesoget i Malta.

166 Se den maltesiske regerings bidrag til rapporten om retsstatssituationen 2021.

167 Navnlig vil borgerne lobende blive orienteret om den feedback, der gives, og om de proceduremessige
skridt, der hidtil er taget i heringsprocessen. Med det nye system indferes der endvidere mere detaljerede
statistiske oplysninger om den form for feedback, der gives fra afdelingerne/enhederne.

160

163
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Der blev fortsat vedtaget foranstaltninger til imedegaelse af covid-19-pandemien. Loven
om folkesundhed'®® giver myndigheden med ansvar for folkesundheden befajelse til at
erklere en undtagelsestilstand for folkesundheden, uden at det er nedvendigt at fastsatte dens
varighed'®®. Samme lov giver myndigheden befajelse til at udstede, ndre eller tilbagekalde
afgerelser 1 tilfelde af epidemier og smitsomme sygdomme. Disse befojelser blev gjort
geldende mere end 55 gange fra juni til december 2020 og to gange (januar og februar) i
2021.'7%, Forskrifter og pabud, der udstedes under undtagelsestilstande for folkesundheden,
kan underkastes parlamentets kontrol'’!.

Civilsamfundsorganisationer har udtrykt bekymring over adgangen til finansiering og
den rolle, som kommisszren for frivillige organisationer spiller. Civilsamfundets rdderum
anses for at veare indsnavret, herunder i lyset af betingelserne for journalister!'’?.
Civilsamfundsorganisationer spiller en aktiv rolle i den offentlige debat. De har imidlertid
givet udtryk for bekymring over de nye regler om fundraisingaktiviteter, der blev vedtaget i
september 2020'"3, da de anses for at skabe en dobbelt hindring for foreningers udferelse af
deres aktiviteter!’* og giver kommisseren for frivillige organisationer urimelige
skonsbefojelser til at nagte at give tilladelse til at fungere som fundraisere!”.
Civilsamfundsorganisationer har udtrykt bekymring for, at kommissarens handlinger kan
vaere politisk motiverede!’®. 1 2020 var der indfort forskellige ordninger, herunder en

168 Lovens artikel 14 ff.

199 Der blev erklaret en undtagelsestilstand for folkesundheden den 16. marts 2020, som opherte den 1. juli
2020.

Input fra Malta til rapporten om retsstatssituationen 2021.

I henhold til loven om fortolkning af 1975 (kapitel 249) skal enhver afledt lovgivning — sasom forskrifter
og bekendtgerelser udstedt af den ansvarlige myndighed — foreleegges til parlamentarisk kontrol og kan
annulleres eller @ndres af parlamentet senest 60 dage efter foreleggelsen. Ifelge de offentlige myndigheder
er der endnu ikke blevet fremsat nogen forslag til at anfegte den afledte lovgivning, der er indfert i henhold
til loven om folkesundhed, siden den blev @ndret i 2020. Se bidrag fra statssekretariatet til rapporten om
retsstatssituationen 2021.

172 Bedemmelse foretaget af CIVICUS, Malta. CIVICUS' rating, som er en skala med fem kategorier: dben,
indsnaevret, obstrueret, undertrykt og lukket. CIVICUS' vigtigste overvejelser med hensyn til at anse det
maltesiske civilsamfunds raderum som indsnavret vedrerer de fjendtlige forhold for journalister og
antikorruptionsaktivister.

Bestemmelser om frivillige organisationer (offentlig indsamling) (S.L.492.03.) og bestemmelser om
frivillige organisationer (velgerenhedsenheder) (S.L.492.04.). Ifelge oplysninger fra de maltesiske
myndigheder var retlige @ndringer vedrerende adgang til finansiering og den rolle, som kommissaren for
frivillige organisationer spiller, nedvendige for at gennemfere anbefalingerne fra internationale
organisationer.

Den rapporterede dobbelte hindring skyldes, at organisationer, der er interesserede i at opnd finansiering til
deres aktiviteter, selv om de allerede er indskrevet i henhold til loven om frivillige organisationer, skal
anmode myndighederne om tilladelse, hver gang de har til hensigt at sege om en sadan finansiering.

12020 og 2021 kontaktede kommisseren for frivillige organisationer over 200 frivillige organisationer om
spergsmal vedrerende deres respektive vedtegter. Alene i 2020 matte 124 organisationer @ndre deres
vedtegter, for de blev godkendt som registrerede frivillige organisationer, mens 31 organisationer fik afslag
pa deres ansggning, fordi de ikke andrede deres vedtegter for at bringe dem i overensstemmelse med loven
om frivillige organisationer. Afdelingen for undersogelses- og overvagningsenheden under kommissaren for
frivillige organisationer undersagte ni sager i labet af 2019 og fem sager i labet af 2020 vedrerende diverse
klager over forskellige frivillige organisationer. Input fra Malta til rapporten om retsstatssituationen 2021.
Repubblikas svar til kommissaren for frivillige organisationer af 6. marts 2021, hvori Repubblika udtrykte
bekymring over kommissarens angreb som folge af politiske motiver i et forseg pa at bringe Repubblika til
tavshed (se: https://repubblika.org/press-release/government-wants-ban-repubblika/). I sit svar af 15. marts
2021 tilbageviste kommissaren de fremsatte pastande. Repubblika afviste tilbagevisningen i sin erklering af
16. marts 2021. Kommissaren for frivillige organisationer foretager fortsat rutinemassig administrativ
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https://repubblika.org/press-release/government-wants-ban-repubblika/

nedfond!”’, der blev oprettet i 2020 for at hjlpe frivillige organisationer med at overvinde
udfordringerne som folge af covid-19-pandemien, og som blev forlenget indtil marts 2021 og
tilfort yderligere 150 000 EUR. Mere end 120 nonprofitgrupper ned godt af den forste fase af
ordningen, der blev lanceret i maj 2020, med en finansiering pa 125 000 EUR!’8, Den 1. juli

2021 tradte kommissaren for frivillige organisationer tilbage!”.

kontrol for at sikre, at vedtagterne for organisationer, der allerede er registreret, og for organisationer, der
ansgger om status som frivillig organisation, er i overensstemmelse med loven om frivillige organisationer.

177 Fonden forvaltes af Maltas rdd for den frivillige sektor i samarbejde med statssekretariatet for sport,
rekreation og frivillige organisationer. Organisationer, der arbejder i den frivillige sektor, og som er blevet
ramt af covid-19-epidemierne, er berettiget til at modtage op til 5 000 EUR 1 henhold til ordningen.

178 Tilvejebringelse af oplysninger om tilgengelig national finansiering og EU-finansiering til frivillige
organisationer er lovbestemt og sikret pa sarlige digitale platforme (se https://www.vofunding.org.mt/ og
https://maltacvs.org/latest-news/mobile-app-vo-funding-malta-2/). Der ydes personlig bistand og stette til
lokale organisationer i forbindelse med de praktiske aspekter af EU's finansieringsmuligheder.

179 Independent, "Jesmond Saliba nominated to be new commissioner for VOs" af 2. juli 2021.
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https://www.vofunding.org.mt/
https://maltacvs.org/latest-news/mobile-app-vo-funding-malta-2/

Bilag I: Liste over Kkilder i alfabetisk raekkefelge*

* Listen over indkomne bidrag i forbindelse med horingen om rapporten om retsstatssituationen 2021
kan findes pd  https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/rule-law/rule-law-mechanism/202 I-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation.

Advokatkammeret (2020), pressemeddelelse af 14. maj 2020,
(https://www.avukati.org/2020/05/14/press-release-chamber-of-advocates-may-14-2020/).

Advokatkammeret (2021) A Position Paper of the Chamber of Advocates — Bill 198- the Supremacy
of the Constitution and due process—, 10 March 2021 (https://www.avukati.org/2021/03/10/bill-198-
the-supremacy-of-the-constitution-and-due-process/ ).

Advokatkammeret (2021), MFSA Consultation on new CSP Rulebook. Chamber of Advocates
Feedback and Position Paper (https://www.avukati.org/wp-content/uploads/2021/01/Chambers-
response-MFSA -consultation-CSP-Rulebook.pdf).

Article 19 (2021), Public Inquiry into the assassination of Daphne Caruana Galizia. Written
submission, 31. marts 2021(Submission to Public Inquiry (mfrr.eu)).

BBC (2021), Malta golden passports: "Loopholes"” found in citizenship scheme af 22. april 2021,
(https://www.bbc.com/news/world-europe-56843409).

Centre for Media Pluralism and Media Freedom (2021), Media pluralism monitor 2021
(https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/mpm-2021/).

Civicus, Monitor tracking civic space — Malta (https://monitor.civicus.org/country/malta/).

Den maltesiske regering (2021), National Anti-Fraud and Corruption  Strategy
(https://parlament.mt/media/1 1243 6/national-anti-fraud-and-corruption-strategy en.pdf).

Det maltesiske parlament (2021), Paper Laid No.: 6624, National Anti-Fraud and Corruption Strategy
published by the Office of the Prime Minister, dated May 2021 (https://parlament.mt/en/paper-
laid/?1d=34616).

Domstolens dom af 20. april 2021, Repubblika v 1I-Prim Ministru, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311.

Europaradet: Consultative Council of European Judges (2016), Opinion No. 19 on the role of Court
Presidents (https://www.coe.int/en/web/ccje/avis-n-19-sur-le-role-des-presidents-de-tribunaux).

Europaradet: Ministerkomitéen (2010), Recommendation CM/Rec(2010)12 of the Committee of
Ministers to member states on judges: independence, efficiency and responsibilities.

Europaradet: Ministerkomitéen (2016), Recommendations and Declarations of the Committee of
Ministers of the Council of Europe in the field of media and information society,
(https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000
01680645b44).

Europaradet: Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists,
(https://www.coe.int/en/web/media-freedom).

Europaradet: Venedigkommissionen (2020), CDL-AD(2020)019-¢ Opinion of 8 October 2020 on
Malta — Opinion on ten Acts and bills implementing legislative proposals subject of Opinion CDL-
AD(2020)006 (https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2020)019-¢ ).

Generaldirektoratet for Kommunikation (2020), Flash Eurobarometer-undersogelse 482: Businesses'
attitudes towards corruption in the EU.

Generaldirektoratet for Kommunikation (2020), Scerlig Eurobarometerundersogelse 502: Corruption.

Greco (2019), Fifth Evaluation Round — Evaluation Report on Malta on preventing corruption and
promoting integrity in central governments (top executive functions) and law enforcement agencies.

Journalister uden Graenser — Malta (https://rsf.org/en/taxonomy/term/150.
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Kommissionen (2020), rapport om retsstatssituationen, landekapitlet om retsstatssituationen i Malta.
Kommissionen (2021), EU's resultattavle for retlige anliggender.

Kommissaren for standarder i det offentlige liv (2021), Sag K/028, Allocation of public funds for
alleged political advertising in print media, case report (https://standardscommissioner.com/wp-
content/uploads/Commissioner-for-Standards-case-report-K028.pdf).

Maltas parlamentariske ombudsmand (2020), Annual Report 2019
(https://www.ombudsman.org.mt/category/annual-reports/).

Repubblika (2020), pressemeddelelse nr. 117/2020 (Stqarrija PR 117/2020 - Repubblika).

Repubblika (2021), pressemeddelelse nr. 34/2021, Reply to the Commissioner for Voluntary
Organisations, 16. marts 2021 (https://repubblika.org/press-release/reply-commissioner-voluntary-
organisations-remarks-press/ ).

Repubblika (2021), pressemeddelelse nr. 52/2021, We congratulate four people who will be appointed
to serve as judges in the Superior Courts of Malta. We wish them wisdom and courage to do work
without looking anyone in the face, 15. april 2021 (https://repubblika.org/press-release/we-
congratulate-four-people-who-will-be-appointed-to-serve-as-judges-in-the-superior-courts-of-malta-
we-wish-them-wisdom-and-courage-to-do-work-without-looking-anyone-in-the-face/ ).

Sammenslutningen af dommere og dommerfuldmegtige i Malta (2021), pressemeddelelse af 11.
februar 2021 (artikel om pressemeddelelsen) Government urged to issue a call for more magistrates
(timesofmalta.com)).

Times of Malta (2021), "Exposed.: the great residency sham to obtain a Maltese passport”, 22. april
2021 (https://timesofmalta.com/articles/view/exposed-the-great-residency-sham-to-obtain-a-maltese-
passport.866220).

Transparency International (2021), Corruption Perceptions Index 2020.
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Bilag II: Landebeseog til Malta:
Kommissionens tjenestegrene atholdt i april 2021 virtuelle meder med:

e Aditus Foundation

e Advokatkammeret

e Afdelingen for interne revisioner og undersggelser

e Daphne Caruana Galizia Foundation

e Den parlamentariske ombudsmands kontor — Malta

e Den gverste retspresident og medlemmer af domstolsstyrelsen
e Det maltesiske journalistinstitut

e Det permanente udvalg til bekeempelse af korruption

e Industriretten

o Kommissionen for offentlige tjenester

e Kommiss@ren for information og databeskyttelse

e Kommissaren for standarder i det offentlige liv

e Lovin Malta

e Maltas radio- og tv-myndighed

e Ministeriet for retfaerdighed, lighed og forvaltning

e Politiet: Afdelingen for efterforskning af gkonomisk kriminalitet
e Prof. Justin Borg-Barthet

e Repubblika

e Rigsadvokaturen

e Rigsrevisoren

e Sammenslutningen af dommere og dommerfuldmagtige i Malta
e Statsadvokaten

e Statssekretariatet

* Kommissionen medtes ogsd med folgende organisationer pa en rakke horisontale meder:

e  Amnesty International

e Center for Reproductive Rights

e CIVICUS

e Civil Liberties Union for Europe

e Civil Society Europe

e Conference of European Churches

e EuroCommerce

e European Center for Not-for-Profit Law

e European Centre for Press and Media Freedom
e European Civic Forum

e European Federation of Journalists

e European Partnership for Democracy

e FEuropean Youth Forum

e Front Line Defenders

e Human Rights House Foundation

e Human Rights Watch

e ILGA-Europe

e International Commission of Jurists

o International Federation for Human Rights

e International Planned Parenthood Federation European Network (IPPF EN)
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International Press Institute
Netherlands Helsinki Committee

Open Society European Policy Institute
Philanthropy Advocacy

Protection International

Reporters without Borders
Transparency International EU
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