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1. Resumé

Kommissionen har den 25. november 2021 stillet forslag til omarbejdning af Europa-Parlamentets og Ridets
Sforordning om statut for og finansiering af europeiske politiske partier og europeiske politiske fonde. Den
danske sprogversion er modtaget den 16. januar 2022. Formalet med forslaget er blandt andet at styrke kontrol
0g gennemsigtighed med finansielle kilder, isar med donationer og finansiering fra kilder uden for EU; lette
administrative byrder og styrke retssikkerheden. Kommissionen onsker ogsa at styrke enropaiske politiske
partier og fondes finansielle baredygtighed og at lette deres samspil med de nationale medlemspartier, herunder i
forbindelse med nationale kampagner om EU-sporgsmal. Der lagges ogsa op #il at oge kravene til
gennemsigtighed i forbold til politisk reklane.

Forslaget indeholder blandt andet konkrete tiltag til styrkelse af transparens og kontrol med finansiering samt
reducering af administrative byrder. Det tydeliggores ogsa, at forpligtigelsen til at efterleve EU’s traktatfestede
grundleggende verdier ikke blot geelder for enropaiske politiske partier og fonde men ogsa for deres nationale
medlemspartier og medlemsorganisationer. En rakfke bestemmelser ombandler oget gennemsigtighed om#kring
politisk reklame, herunder ved brug af malretnings- eller forsterkningsteknikker, der indeberer bebandling af
personoplysninger. I denne henseende stilles der krav om, at enropaiske politiske partier skal sikre, at de
udbydere af politiske reklametjenester, som de anvender i forbindelse med politisk reklame, overbolder relevante
bestemmelser i den kommende forordning om gennemsigtighed og mdlretning i forbindelse med politisk reklame

(KOM(2021) 731).

Forslaget legger endpidere op 11l at andre i en rakke finansieringsbestemmelser. Andringerne indeberer, at
europeiske politiske partier og fonde vil kunne modtage okonomiske bidrag fra deres medlemspartier og
medlemsorganisationer i Enroparddets lande, samt at medfinansieringskravet senkes. En rakke bestemmelser
indebolder skarpede krav til europeiske politiske partiers nationale medlemspartier. Endelig fjernes forbuddet
mod, at enropaiske politiske partier og fonde kan anvende midler fra EU-budgettet i
Jfolkeafstemningskampagner om sporgsmal vedrorende gennemforelsen af traktaterne.

Regeringen stotter generelt forslagets overordnede formal om at opdatere og sikre hensigtsmessige rammer for de
europaiske politiske partiers virke og deres samvirke med de nationale medlemspartier. For regeringen er det
centralt, at der med forslaget legges op il at fremme respekten for EU’s grundlwggende verdier. Regeringen
stotter samtidig, at der med forslaget legges op til oget transparens og kontrol om#kring finansielle donationer og
partiernes anvendelse af midler samt mulighed for mere graduerede sanktioner. Regeringen stotter hensigten med
krav om gennenmsigtighed i forbindelse med politiske reklamer, herunder de sarligt skarpede krav, der serligt
gelder for digitale reflamer, som gor brug af malretnings- og forstarkningsteknikker, der indeberer behandling
af folsomme personoplysninger.



Regeringen er skeptisk over for forslaget om eksplicit at tillade bidrag fra medlemmer af europaiske politiske
partier fra ikke-EU-lande. Regeringen er kritisk over for muligheden for, at enropaiske politiske partier og
fonde med forslaget far mulighed for at kunne finansiere kampagner i regi af folkeafstenninger vedrorende
gennenmforelse af traktaten.

For sa vidt angdr finansiering finder regeringen, at der fortsat bor sifres en tilstrakkelig grad af egenfinansiering
fra partierne. Endeligt bor det undgds, at nationale myndigheder palagges nye uforholdsmessigt store
administrative byrder. Nye tiltag i forbindelse med omarbejdning af forordningen bor finansieres inden for de

eksisterende okonomiske rammer pa EU-nivean.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2021) 734 af 25. november 2021 fremsat forslag om
omarbejdning af Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU, Euratom) nr. 1141/2014 af
22. oktober 2014 om statut for og finansiering af europziske politiske partier og europaiske
politiske fonde. Forslaget er oversendt til Rddet den 16. januar 2022 i dansk sprogversion.
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 224 og artikel 106a i traktaten om oprettelse
af det Europaiske Atomenergifellesskab og skal behandles efter den almindelige
lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet treffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Forslaget blev bebudet i kommissionsformand Ursula von der Leyens politiske retningslinjer og
Kommissionens arbejdsprogram for 2021. Det udspringer af Kommissionens prioritet om at
sette nyt skub i de europziske demokratier. Forslaget indgar i Kommissionens sakaldte
”Demokratipakke” og henger tet sammen med de andre initiativer 1 pakken. Forslaget er
endvidere udarbejdet som led i Handlingsplanen for europaisk demokrati (IKOM(2020) 790),
som omfatter en rakke initiativer, der skal bidrage til at beskytte valgintegriteten og fremme
demokratisk deltagelse.

Forslaget bygger endvidere pd Europa-Parlamentets (A9-0294/2021) og Kommissionens
(KOM(2021) 717) evalueringer af den gzldende Forordning om statut for og finansiering af
europziske politiske partier og europaiske politiske fonde.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er ifolge Kommissionen bl.a. at forbedre europaiske politiske partiers
og fondes finansielle levedygtighed, og at lette deres samspil med de nationale medlemspartier,
saledes at europziske politiske partier fx lettere kan deltage i nationale kampagner om EU-
emner. Forslaget adresserer desuden en rakke sporgsmal knyttet til finansieringskilder og
gennemsigtighed i finansieringen af europziske politiske partier og fonde. Desuden foreslds der
specifikke zndringer af forordningen, som ifelge Kommissionen er rettet mod at sikre hoje
gennemsigtighedsstandarder samt at modga risikoen for udenlandsk indblanding og brud pa
databeskyttelsesreglerne i1 forbindelse med politisk reklame.

Med henblik pa at opna dette foreslair Kommissionen bl.a. folgende hovedandringer af
forordning (EU) nr. 1141/2014:

Oget transparens og kontrol med finansiering samt reducering af administrative byrder



e Der indfores en due-diligence-mekanisme, hvormed europaiske politiske partier og fonde
skal indhente identifikationsoplysninger fra donorer, som giver donationer til en vardi af
over EUR 3.000, saledes at donoren kan identificeres korrekt.

e Mpyndigheden for Europaiske Politiske Partier og Europziske Politiske Fonde far befojelse
til at anmode om yderligere oplysninger direkte fra donorer, hvis den har grund til at
formode, at der er givet en donation i strid med forordningen.

e I de seks maneder, som leder op til et europaparlamentsvalg, skal det, pa ugentlig basis,
indberettes til Myndigheden for Europaiske Politiske Partier og Europaiske Politiske
Fonde, hvilke udgifter europaiske politisk partier og fonde har finansieret via de
donationer, som de har modtaget.

e Det skal vare muligt i hojere grad at palegge europziske politiske partier og fonde
graduerede finansielle sanktioner for ikke-kvantificérbare overtraedelser af forordningen.
Derudover haves grensen for varigheden af en sanktion fra 5 til 10 ar.

e Tor at beskytte Unionens finansielle interesser skal udbetalinger til partier, der afregistreres,
stoppes hurtigere. Det sker ved at afskaffe tremaneders-perioden mellem en beslutning om
at afregistrere et parti, og indtil beslutningen treder i kraft.

e Tor at muliggere mere retvisende klassificering af indtaegter oprettes en ny kategori for
sakaldte “egne indtagter”, som et europzisk politisk parti eller en europzisk politisk fond
har genereret gennem fx konferencegebyrer, salg og publikationer. Indtegten ma ikke
udgore mere end 5% af partiets eller fondens samlede arlige budget.

e Kravet om at europeziske politiske partier og fonde skal udarbejde arsregnskaber pa
grundlag af de internationale regnskabsstandarder bortfalder. Det sker ifolge
Kommissionen, fordi kravet ikke 1 praksis tilfojer megen ekstra information, udover hvad
partierne og fondene i forvejen skal oplyse 1 henhold til de ovrige revisionskrav, de i
forvejen er underlagt.

Tydeligere krav om efterlevelse af de grundlaegeende verdier

e Det tydeliggores, at forpligtigelsen til at efterleve EU’s traktatfastede grundleggende
verdier ikke blot gelder for europziske politiske partier og fonde, men ogsa for deres
nationale medlemspartier og medlemsorganisationer. De europziske partier og fonde skal
saledes fremadrettet afgive erklering om, at ogsd deres nationale medlemmer respekterer de
grundleggende vardier. Dette er en forudsatning for, at de europziske partier kan
registreres og dermed opna ekonomiske tilskud fra EU-budgettet.

e Der skabes mere gennemsigtiched omkring politisk reklame ved at fastlegge en nermere
definition af begreberne “politisk reklame”, ”’politisk annonce” og politiske
reklametjenester”, i overensstemmelse med definitionerne i den kommende forordning

(KOM(2021) 731) om gennemsigtighed og malretning i forbindelse med politisk reklame.
e Der stilles krav til europziske politiske partier om, at de skal have en politik for deres brug
af politisk reklame, som de, ved ansegning om EU-midler, skal kunne dokumentere, at de
har implementeret gennem de forudgiaende 12 maneder. Europaiske politiske partier skal
arligt udgive en rapport om implementeringen af deres politik for politisk reklame.
Rapporten skal indeholde information om de politiske annoncer, som partiet har



offentliggjort inden for de seneste fem ar, samt information om konkrete skridt, som partiet
har taget for at overholde forordningens krav vedrorende politisk reklame. Rapporten skal
vere tilgengelig pa partiets hjemmeside.

Samtidig skal europziske politiske partier sikre, at kontrakter indgaet med udbydere af
politiske reklametjenester, som de samarbejder med, forpligter udbyderne til at overholde
artikel 7 (vedrerende gennemsigtighed ifm. politiske annoncer) og artikel 12 (om malretning
og forstaerkning) i den kommende forordning om gennemsigtighed og malretning i
tforbindelse med politisk reklame (KOM(2021) 731).

Ligeledes skal de europziske partier ogsa selv overholde artikel 12 1 KOM(2021) 731,
safremt de anvender sdkaldte mélretnings- eller forsterkningsteknikker, der indebzrer
behandling af personoplysninger til brug for politisk reklame.

Nar europaiske partier sponserer eller offentliggor en politisk reklame, skal dette, inden for
tem dage, oplyses til Myndigheden for Europziske Politiske Partier og Europziske Politiske
Fonde, som skal offentliggare oplysningerne.

Der kan via vedtagelse af delegerede retsakter, hvis der opstir behov herfor, tilfojes eller
fiernes elementer fra listen over oplysninger, der skal fremsendes til databasen, som
administreres af Myndigheden for Europ=ziske Politiske Partier og Europziske Politiske
Fonde, og de oplysninger, der indgar i politikken for anvendelse af politisk reklame.
Endelig forpligtes medlemsstaterne til at udpege uathangige nationale myndigheder eller
organer til at fore tilsyn med overholdelsen af forordningens krav vedrerende
gennemsigtighed i forbindelse med politisk reklame. Desuden skal de nationale
tilsynsmyndigheder, der er omhandlet i artikel 51 i KOM(2016) 679 (GDPR), fore tilsyn
med europaiske politiske partiers overholdelse af artikel 12 i den nye forordning
KOM(2021) 731 ved anvendelse af malretnings- eller forsterkningsteknikker, der indebarer
behandling af personoplysninger til brug for politisk reklame.

Andrede finansieringsbestemmelser

Forslaget indebarer, at europaiske politiske partier og fonde kan modtage skonomiske
bidrag fra deres medlemspartier og medlemsorganisationer i Europaradets lande. Sidanne
bidrag ma dog ikke overstige 10 % af de samlede medlemsbidrag, som samtidig ikke ma
overstige 40 % af et europaisk politisk partis eller fonds arlige budget.
Medfinansieringskravet for europaiske politiske partier senkes generelt fra 10 % til 5 % og
yderligere til O % i de ar, hvor der er valg til Europa-Parlamentet.

[usterede bestemmelser om politisk kampagneforing

Definitionen af ”europaisk politisk parti” andres for at indarbejde et princip om, at
europziske politiske partier bor kunne atholde tvernationale kampagner. Forslaget legger
op til at pracisere begrebet ”indirekte finansiering”.

Totalforbuddet mod at europaiske politiske partier kan anvende midler fra EU-budgettet i
forbindelse med folkeafstemningskampagner erstattes med en bestemmelse, der tillader
finansiering af folkeafstemninger, safremt disse vedrorer implementering af traktaten.

Skeerpede krav til nationale medlemspartier




e Der stilles krav om, at de europziske partier, i deres statutter, skal palagge deres nationale
medlemspartier at vise det europziske partis logo everst pa forsiden af de nationale partiers
hjemmesider.

e Der stilles krav om, at de europziske partiers statutter skal indeholde regler for ligelig
konsfordeling. Derudover palagges de europziske politiske partier at dokumentere, at deres
nationale medlemspartier, pa deres hjemmesider, har information om kensfordelingen
blandt deres kandidater til det seneste Europa-Parlamentsvalg og om udviklingen i
konsfordelingen blandt deres medlemmer i Europa-Parlamentet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er 1 henhold til den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF artikel 294)
medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at de foreslaede @ndringer er i fuld overensstemmelse med
nerhedsprincippet, da der kun pa EU-plan kan fastsattes regler vedrerende statut for og
finansiering af europaiske politiske partier og europaiske politiske fonde. Regeringen deler den
vurdering,.

6. Gzldende dansk ret
Der er ingen nationale regler i Danmark for statut for og finansiering af europziske partier og
europziske politiske fonde.

7. Konsekvenser
En vedtagelse af forslaget forventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmassige
konsekvenser.

Forslaget kan medfore statsfinansielle konsekvenser i form af afledte nationale udgifter
forbundet med kravet om nye nationale tilsynsopgaver i forhold til de europaiske politiske
partiers anvendelse af politisk reklame. Det ma forventes, at ressourceforbruget stiger hos den
eller de myndigheder, der udpeges til handhavelsesmyndigheder, i det omfang forordningen
medforer en oget sagsmangde eller en udvidet opgaveportefolje. Det er dog pa nuvaerende
tidspunkt ikke muligt at kvantificere udgifterne. Det bemaerkes, at afledte nationale udgifter
som folge af EU-retsakter atholdes inden for de berorte myndigheders eksisterende
bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.

Forslaget vil have begrensede budget- og personalemzssige implikationer i relation til EU-
budgettet. Kommissionen oplyser i forslaget, at udgifterne skal atholdes inden for det
cksisterende budget, idet dette vil kraeve @ndringer 1 de bidragende myndigheders
stillingsfortegnelser.

8. Horing
Forslaget har varet sendt i horing hos alle danske partier, som er opstillingsberettigede til
Folketinget og/eller til Europa-Patlamentet. Der er ikke modtaget nogen horingssvar.



9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Forhandlingerne befinder sig fortsat i en meget tidlig fase. Den generelle forventning er, at
forslagets generelle formal vil kunne stottes af en bred kreds af medlemslande.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter generelt forslagets overordnede formal om at opdatere og sikre
hensigtsmessige rammer for de europziske politiske partiers virke og for deres samvirke med
de nationale medlemspartier.

For regeringen er det centralt, at der med forslaget legges op til at fremme respekten for EU’s
grundleggende verdier, idet ogsa de nationale medlemspartiers erklering om efterlevelse af de
grundleggende verdier fremadrettet vil vaere en forudsatning for, at de europaiske politiske
partier kan registreres og opna gkonomisk stotte.

Regeringen stotter samtidig, at der med forslaget legges op til eget transparens og kontrol
omkring finansielle donationer og partiernes anvendelse af midler, samt at der indferes
mulighed for mere graduerede sanktioner athengig af forskellige forseelsers karakter.

Regeringen stotter hensigten med oget regulering af politiske reklamer, herunder de serligt
skarpede krav, der gxlder for ikke mindst digitale reklamer, som gor brug af sarlige
malretnings- og forsterkningsteknikker, der indebarer behandling af personoplysninger. Det er
dog samtidig vigtigt for regeringen, at legitime politiske aktorers mulighed for at benytte politisk
reklame som led i den demokratiske debat ikke forringes eller mistankeliggores.

Regeringen er skeptisk over for forslaget om eksplicit at tillade bidrag fra medlemmer af
europaiske politiske partier fra ikke-EU-lande.

Regeringen er kritisk over for muligheden for, at europaiske politiske partier og fonde med
tforslaget far mulighed for at finansiere kampagner i regi af folkeafstemninger vedrerende
gennemforelse af traktaten.

Regeringen finder, at der fortsat bor sikres en tilstrakkelig grad af egenfinansiering fra partierne
mhp. at sikre ejerskab til og kvalitet i anvendelsen af partiernes samlede midler.

Endelig bor det undgas, at nationale myndigheder palegges nye uforholdsmaessigt store
administrative byrder. Nye tiltag i forbindelse med omarbejdning af forordningen bor
finansieres inden for de eksisterende skonomiske rammer pa EU-niveau.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt sarskilt for Folketingets Europaudvalg, men indgik som
delelement i en overordnet foreleeggelse af Kommissionens Demokratipakke d. 20. januar 2022.



