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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal*

| artikel 3, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske Union ("TEU") fastsettes det, at EU skal
give borgerne et omrade med frihed, sikkerhed og retfaerdighed uden indre granser, hvor der
er fri beveagelighed for personer, kombineret med passende foranstaltninger vedrgrende
kontrol ved de ydre greenser, asyl, indvandring og forebyggelse og bekaempelse af
kriminalitet.

Omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed uden indre greenser kan blandt andet sikres
gennem et solidt politisamarbejde og retligt samarbejde pa tvaers af medlemsstaterne?. Politiet
i én medlemsstat ber derfor samarbejde effektivt og systematisk pa tveers af EU.
Politisamarbejdet mellem medlemsstaterne varierer dog fortsat meget. Uden et tilstreekkeligt
samarbejde mellem politistyrkerne i medlemsstaterne vil kriminelle fortsat kunne operere
uhindret pa tveers af medlemsstaterne og udnytte de forskellige nationale jurisdiktioner, og
irreguleere migranters ulovlige bevegelser vil fortsat veere en udfordring.

De seneste tragiske begivenheder i Den Engelske Kanal understregede endnu en gang behovet
for et staerkt politisamarbejde, hvilket afspejles i den beslutning om at styrke det operationelle
politisamarbejde for at bekeempe migrantsmugling, som Frankrig, Belgien, Nederlandene og
Tyskland traf den 28. november 2021.

Graenseoverskridende kriminalitet og de dermed forbundne sikkerhedstrusler har pr. definition
en international sammenhang. Som beskrevet i strategien for EU's sikkerhedsunion® star EU
over for nye og stadig mere komplekse sikkerhedstrusler. Truslerne gar pa tvers af grenserne
og udgeres af kriminelle personer og organiserede kriminelle grupper, der deltager i en lang
reekke kriminelle aktiviteter. Som fremhavet i EU-strategien til bekaempelse af organiseret
kriminalitet for 2021-2025* udger organiseret kriminalitet en betydelig trussel mod
europaerne, virksomheder og nationale institutioner samt gkonomien som helhed. Ved at
operere pa tveers af forskellige jurisdiktioner undgér kriminelle grupper at blive opdaget og
udnytter forskellene i de nationale love. Sammen med det ledsagende forslag til et direktiv om
udveksling af oplysninger har dette forslag til formal at oprette en kodeks for politisamarbejde
med det mal at stremline, forbedre, udvikle, modernisere og lette
retshandhaevelsessamarbejdet mellem relevante nationale myndigheder og dermed bista
medlemsstaterne med at bekeempe grov og organiseret kriminalitet og terrorisme.

Ifalge EU-trusselsvurdering af grov og organiseret kriminalitet (EU SOCTA) fra 2021 er den
organiserede kriminalitet kendetegnet ved et netveerksmiljg, hvor samarbejdet mellem de
kriminelle er flydende, systematisk og drevet af profit. Naesten 70 % af de kriminelle netvaerk

! I denne henstilling forstas "politisamarbejde” som samarbejde, der involverer alle medlemsstaters
kompetente retshandhavende myndigheder, inkl. politi, gendarmer, greensevagter, toldmyndigheder og
andre sarlige retshandhaevende myndigheder inden for forebyggelse, opdagelse og efterforskning af
strafbare handlinger. Medmindre andet er angivet, deekker "greenseoverskridende”, "over graenserne” og
"pa tveers af greenserne” i) greenseoverskridende aktioner mellem to eller flere nabomedlemsstater
(f.eks. i forbindelse med forfalgelse) og ii) tvaernationale aktioner mellem ikkenabomedlemsstater
(f.eks. indseettelse af politi i en anden medlemsstat i turistsesoner eller i forbindelse med en
massebegivenhed) eller nabomedlemsstater i et omrade, der ikke er et greenseomrade.

2 COM(2021) 170 final af 14.4.2021.
3 COM(2020) 605 final af 24.7.2020.
4 COM(2021) 170 final af 14.4.2021.
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er aktive i mere end tre medlemsstater. Omkring 65 % af de kriminelle netveerk, der er aktive i
EU, bestdr af medlemmer af flere nationaliteter. Over 80 % af de indberettede kriminelle
netveerk er involverede i alvorlige former for graenseoverskridende kriminalitet, bl.a. handel
med narkotika, formueforbrydelser, menneskehandel og migrantsmugling®. | EU SOCTA fra
2021 og EMCDDA's europziske narkotikarapport® kortlegges omrader, hvor grov og
organiseret kriminalitet synes at veare i fremgang. Centrale steder som graenseomrader,
lufthavne, motorveje og faergeforbindelser i EU tiltraekker kriminelle, bl.a. pa grund af deres
geografiske placering. | greenseomraderne udnytter de kriminelle den naturlige afgreensning af
de enkelte jurisdiktioner, hvilket gar det muligt at undvige retshandhaevelse og giver nem
adgang til flere forskellige markeder’. De kriminelles mobilitet inden for EU giver
udfordringer med hensyn til forebyggelse og bekeempelse af kriminelle trusler® og sikring af
den offentlige sikkerhed.

Samtidig er EU fortsat i hgjt terrorberedskab, som det fremgar af dagsordenen for
bekeempelse af terrorisme® fra december 2020. Kriminelle og terrorister bruger informations-
og kommunikationsteknologi til at kommunikere indbyrdes og til at forberede og udfare deres
kriminelle aktiviteter®®,

Omrédet uden kontrol ved de indre graenser ("Schengenomradet”!?) er verdens starste omrade
med fri beveegelighed. Det giver mere end 420 millioner mennesker mulighed for at bevage
sig frit, og varer og tjenesteydelser kan udveksles uhindret. Graenseomrader inden for EU
dekker ca.40% af EU's omrade, og i 2017 boede 30% af befolkningen, dvs.
ca. 150 millioner mennesker i disse greenseomrader. | 2017 pendlede naesten to millioner
mennesker pé tveers af greenserne, herunder 1,3 millioner graensearbejdere?. 1 2018 foretog
personer bosiddende i EU 1,1 milliarder rejser, enten af erhvervsmaessige eller personlige
arsager — en stigning pa 11 % siden 2014. Covid-19-pandemien har mindsket mobiliteten
inden for EU som falge af karanteneforanstaltninger, rejserestriktioner, begraensninger af det
offentlige liv og nedlukninger®®. Der vil dog sandsynligvis fortsat veere en betydelig stram af
mennesker i fremtiden, isaer efterhanden som hverdagen igen bliver normal. Schengenomradet

5 Europol (2021), European Union serious and organised crime threat assessment, a corrupting
influence: the infiltration and undermining of Europe's economy and society by organised crime, Den
Europeiske Unions Publikationskontor, Luxembourg (foreligger ikke pa dansk).

6 Det Europaxiske Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug (2021), Europeisk
narkotikarapport 2021: Tendenser og udvikling, Den Europaiske Unions Publikationskontor,
Luxembourg.

7 Europol (2021), EU SOCTA 2021.

8 International mobilitet er kendetegnende for kriminelle netveerk. F.eks. begds organiseret

formuekriminalitet i EU primart af mobile organiserede kriminelle grupper (MOCG), og mobilitet er
deres vigtigste kendetegn og den made, hvorpé de undgdr at blive opdaget og minimerer risikoen for at
blive pagrebet (Europol (2021), EU SOCTA 2021).

o COM(2020) 795 final af 9.12.2020.

10 Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: konsekvensanalyse, der ledsager Europa-
Parlamentets og Radets forordning om &ndring af forordning (EU) 2016/794 for sa vidt angar Europols
samarbejde med private parter, Europols behandling af personoplysninger til stgtte for efterforskning i
kriminalsager og Europols rolle inden for forskning og innovation (SWD(2020) 543 final af 9.12.2020).

1 Schengenomradet bestar af 26 europziske lande: @strig, Belgien, Tjekkiet, Danmark, Estland, Finland,
Frankrig, Tyskland, Graekenland, Ungarn, Island, Italien, Letland, Liechtenstein, Litauen, Luxembourg,
Malta, Nederlandene, Norge, Polen, Portugal, Slovakiet, Slovenien, Spanien, Sverige, og Schweiz.

12 Europa-Kommissionen (2017), Fremme af vaekst og samhgrighed i EU's graenseregioner: link.
1 Pandemic profiteering: How criminals exploit the COVID-19 crisis, Europol, marts 2020 (foreligger
ikke pa dansk).
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https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2014/boosting_growth/com_boosting_borders.pdf
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er et symbol pé& den indbyrdes forbundethed inden for EU og bandene mellem europaerne®.
Det bidrager ogsa til et velfungerende indre marked og dermed til skonomisk vaekst i EU.

I de senere ar er Schengenomradet gentagne gange blevet sat pa prgve af en reekke kriser og
udfordringer. Flere medlemsstater har genindfert kontrol ved de indre grenser, navnlig pa
grund af irreguleere migranters ulovlige bevagelser'®, som de mener udger en alvorlig trussel
mod den offentlige orden eller den interne sikkerhed. Ulovlige bevaegelser inden for
Schengenomradet, som ikke skyldes en stgrre migrationskrise eller strukturelle mangler i
forvaltningen af de ydre graenser!’, bgr handteres med andre midler end kontrol ved de indre
greenser, som kun kan anvendes som en sidste udvej til at imgdega konkrete trusler mod den
interne sikkerhed eller den offentlige orden. Den vedvarende kontrol ved de indre greenser har
vist, at der er plads til forbedringer med hensyn til anvendelsen af politikontrol og
politisamarbejde, procedurerne for forenklet tilbagetagelse mellem medlemsstaterne og
anvendelsen af bilaterale aftaler og ordninger i den forbindelse, jf. artikel 6, stk. 3, i direktiv
2008/115/EF®8. Det skal bemarkes, at en effektiv EU-politik for tilbagesendelse i
overensstemmelse med betragtning 8 i Kommissionens henstilling (EU) 2017/432%° kraever
effektive og forholdsmassige foranstaltninger til pagribelse og identifikation af irreguleere
migranter. Disse foranstaltninger har, hvis de kombineres, potentiale til at give de samme
resultater med hensyn til kontrol af ulovlige bevaegelser som midlertidig kontrol ved de indre
greenser og er mindre indgribende for sa vidt angar den frie bevaegelighed for personer, varer
0g tjenesteydelser.

Redskaber til politisamarbejde som led i udviklingen af Schengenreglerne

Henstillingerne om operationelt politisamarbejde som fastsat i denne henstilling bidrager til
udviklingen af Schengenreglerne.

For det farste blev en af grundpillerne i EU's retlige ramme for politisamarbejde udformet for
30 &r siden ved konventionen om gennemfarelse af Schengenaftalen (SGK)?, lenge far
ovennavnte kriser og udfordringer, som har @ndret realiteterne i Schengenomradet. 1 SGK
fastseettes der for de kontraherende parter en raekke forpligtelser om politisamarbejde for at
rade bod pa eventuelle sikkerhedsmassige mangler som fglge af afskaffelsen af kontrollen
ved de indre greenser. Navnlig fastseettes en reekke grundlaeggende regler for gennemfarelsen
af forfalgelser over graenserne og observationsoperationer over graenserne.

For det andet er feelles patruljeringer og andre operationer direkte knyttet til udviklingen af
Schengenreglerne, herunder artikel 39, stk. 1, i SGK om bistand mellem myndigheder, som
muligger de politikker, der er omfattet af Schengensamarbejdet. Falles patruljeringer og

4 Special Eurobarometer 474: The Schengen Area,
https://data.europa.eu/euodp/nl/data/dataset/S2218 89 3 474 ENG.

% Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet: En strategi for et fuldt fungerende og
robust Schengenomrade, COM(2021) 277 final.

16 Blandt de @gvrige mest hyppige arsager, som medlemsstaterne har angivet, er migrationskrisen i
2015/2016, den vedvarende terrortrussel og covid-19-pandemien.

17 I henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016 om en EU-

kodeks for personers graensepassage (Schengengraensekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s.1) kan
greensekontrol ved de indre greenser kun genindfares midlertidigt under ekstraordinaere omstendigheder
(som f.eks. migrationskrisen i 2015/2016) og som en sidste udvej.

18 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).

19 Kommissionens henstilling (EU) 2017/432 af 7. marts 2017 om at gare tilbagesendelse mere effektiv
ved gennemfarelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF.
20 EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.
3
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felles operationer er omhandlet i grenseoverskridende samarbejdsaftaler mellem
medlemsstaterne. Primafggrelserne? fra 2008 fastsatter en reekke grundleggende regler for
gennemfarelsen af felles patruljer og andre feelles operationer pa tveers af EU's indre greenser
samt graenseoverskridende bistand i tilfeelde af katastrofer og alvorlige ulykker. Selv om
tyngdepunktet for Primafgerelserne var elektronisk udveksling af DNA-oplysninger,
fingeraftryksoplysninger og oplysninger fra karetgjsregistre, og afsnittene om feelles patruljer
og operationer derfor ikke blev betegnet som en udvikling af Schengenreglerne, er det
sandsynligt, at de i betragtning af deres grenseoverskridende karakter ville udgere en
udvikling af Schengenreglerne, hvis de var blevet vedtaget serskilt.

For det tredje finder det operationelle politisamarbejde mellem medlemsstaterne ogsa sted i
henhold til national lovgivning under hensyntagen til ikkebindende radsdokumenter, herunder
god praksis ("Schengenkataloget"??) og retningslinjer for centrale kontaktpunkter (SPOC'er)
og politi- og toldsamarbejdscentre (PCC-centre) samt manualer om udveksling af
retshandhaevelsesoplysninger og grenseoverskridende operationer. Der er blevet oprettet
SPOC'er?® og PCC-centre?* som en direkte konsekvens af behovet for at udveksle relevante
oplysninger efter fjernelsen af de indre graenser. De associerede Schengenlande® har ogsa
oprettet PCC-centre og nationale SPOC'er.

For det fjerde har medlemsstaterne systematisk suppleret og udvidet de "grundleeggende”
Schengenregler med indbyrdes bi- og multilaterale samarbejdsaftaler. Kommissionen kender
til mindst 60 af sadanne aftaler i hele EU, og de er alle forskellige fra hinanden. De
associerede Schengenlande har ogsa indgaet sddanne operationelle samarbejdsaftaler med
medlemsstaterne.

Konstaterede problemer

For det forste giver EU's nuvarende retlige ramme en rakke muligheder, som
medlemsstaterne kan veelge imellem, nar de samarbejder med andre medlemsstater (f.eks.
giver SGK medlemsstaterne mulighed for at fastsette afstandsbegraensninger i km for
forfalgelser over graenserne pé deres omrade?®). Det skaber usikkerhed og manglende klarhed
med hensyn til, hvilke regler politiet skal felge, nar de skrider til handling pa en anden

2 Radets afgarelse 2008/615/RIA om intensivering af det graenseoverskridende samarbejde, navnlig om
bekaempelse af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet, og Radets afgarelse 2008/616/RIA om
gennemfarelse af afgerelse 2008/615/RIA (Radets Primafgarelse). Artikel 17 i Radets afgarelse
2008/615/RIA omhandler falles operationer, og artikel 18 omhandler bistand i forbindelse med
forsamlinger af store menneskemengder, katastrofer og alvorlige ulykker.

22 Schengenkataloget: henstillinger og bedste praksis — politisamarbejde, 15785/3/10 REV 3, Bruxelles
15.11.2011.
3 De centrale kontaktpunkter (SPOC'er) er de nationale centrale instanser, der er blevet palagt at varetage

det internationale politisamarbejde, jf. artikel 39, stk. 3, i SGK. | henhold til Kommissionens forslag til
et direktiv om udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes retshandhavende myndigheder, som
fremsaettes sammen med naerveerende forslag til Radets henstilling, vil medlemsstaterne blive retligt
forpligtet til at udpege et SPOC, som skal tildeles visse minimumsopgaver med hensyn til udveksling af
oplysninger. Nar medlemsstaterne har gjort dette, bar henvisninger til SPOC i denne henstilling forstas
som henvisninger til SPOC som udpeget i henhold til navnte direktiv.

2 Politi- og toldsamarbejdscentrene samler pd et enkelt fysisk sted de deltagende medlemsstaters
forskellige retshandhavende myndigheder og er taet knyttet til den nationale centrale myndighed, der
har ansvaret for internationalt samarbejde — det centrale kontaktpunkt (SPOC).

% Island, Norge, Schweiz og Liechtenstein er associerede medlemmer af Schengenomradet.

% Felgende er fastsat i artikel 41, stk. 3, i SGK: "Forfglgelsen foregar i overensstemmelse med stk. 1 og 2
pa en af fglgende betingelser, som er fastlagt i erkleeringen efter stk. 9: a) inden for et givet omrade
eller et givet tidsrum efter graensepassagen som fastlagt i erklaringen efter stk. 9; b) uden geografisk
eller tidsmassig begransning”.
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medlemsstats omrade. Desuden farer nogle af de valg, der er truffet i denne henseende, til
hindringer, som ikke ville have eksisteret, hvis der var blevet truffet andre valg i
overensstemmelse med EU's retlige ramme.

For det andet er de bi- og multilaterale politisamarbejdsaftaler mellem medlemsstaterne meget
tidskreevende for medlemsstaterne at forhandle, undertegne og ratificere, skgnt de giver
mulighed for at tage hensyn til serlige regionale forhold i samarbejdet med
nabomedlemsstater. Udbredelsen af sadanne bilaterale aftaler har skabt et komplekst net af
flere forskellige ordninger med forskellige regler, hvilket har fert til fragmentering og
hindringer for samarbejdet. For eksempel skal retshandhaevelsespersonale, der arbejder pa
tveers af graenserne i mindre stater eller indlandsstater, udfere deres operationelle opgaver
efter op til syv forskellige regelsat?’. Som falge heraf er nogle operationer sdsom forfglgelse
af misteenkte over indre graenser ikke tilladt eller foretages pa en ukoordineret og suboptimal
made, som de kriminelle udnytter til deres fordel. Operationelt samarbejde, hvor der anvendes
nye teknologier sasom droner, er heller ikke omfattet af de geeldende regler i tilstreekkelig
grad.

For det tredje har de Schengenevalueringer?® af politisamarbejdet, som er foretaget i lgbet af
de seneste seks ar, bekraftet, at nogle af de bi- eller multilaterale aftaler mellem
medlemsstaterne er foraeldede eller ikke udnyttes fuldt ud. Andre gar langt videre end reglerne
om greenseoverskridende samarbejde og muligger fastleggelse af, hvad der kan betragtes som
god praksis med hensyn til at bekempe grenseoverskridende kriminalitet mere effektivt
(f.eks. feelles politistationer med graenseoverskridende strafferetlige efterforskningsbefgjelser
eller felles uddannelse), men de er ikke blevet systematisk kopieret pa tveers af EU.

For det fjerde opharer visse politifolks kommunikationsudstyr med at fungere, nar de krydser
greensen i forbindelse med for eksempel forfglgelse over grenserne, fordi det sikre
kommunikationsudstyr, der anvendes af forskellige medlemsstater, er inkompatibelt. Det gar
det umuligt for dem at samarbejde med deres egne myndigheder eller med myndighederne i
den medlemsstat, de beveger sig ind i. Desuden udstyres politifolk, der indsattes i felles
patruljer eller operationer i andre medlemsstater, ofte ikke med mobilt udstyr, der ger det
muligt for dem at fa sikker fjernadgang til deres egne nationale databaser eller europeiske og
internationale databaser.

For det femte finder feelles patruljeringer og andre felles operationer ofte sted pa ad hoc-basis
i greenseomrader inden for EU og i andre omrader inden for EU. De er ofte ikke koordinerede
og finder sted uden forudgaende risikoanalyse, som ville kunne gare dem mere malrettede.
Der findes ikke noget forum, hvor medlemsstaterne kan udveksle sadanne risikoanalyser eller
informere andre medlemsstater om deres behov og prioriterede omrader, f.eks. med henblik
pa bedre at kunne malrette falles patruljeringer eller andre felles operationer i hele EU i
forbindelse med store begivenheder (sasom store sportsbegivenheder og internationale
topmader), pa bestemte tidspunkter (f.eks. i ferieperioder) eller i forbindelse med specifikke

27 F.eks. kan naboland 1 tillade forfglgelse over greenserne, men kun inden for 5 km efter graensen og uden
mulighed for at standse eller pagribe den mistenkte, mens naboland 2 kan tillade forfalgelse over
grenserne inden for 10 km efter greensen, men uden ret til at baere andre (og muligvis tungere)
kategorier af tjenestevaben, og naboland 3 kan tillade forfalgelse over grenserne i kun én time osv. Nar
medlemsstaterne star over for kompleksiteten af s3 mange forskellige restriktioner, instruerer nogle af
dem deres politi til altid at opgive forfalgelse over greenserne, hvis den mistenkte krydser greensen til
en af disse medlemsstater, selv om forfalgelse over granserne i princippet er tilladt. Det er de
kriminelle klar over og udnytter det til naesten systematisk at slippe fra politiet.

28 Radets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indfarelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne (...).
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kriminalitetsbglger (f.eks. terrorisme, narkotikahandel, matchfixing, handel med forfalskede
varer, kreditkortbedrageri, lommetyveri og andre formueforbrydelser).

For det sjette fremmer de kriminelle netveerk, der er aktive inden for migrantsmugling og
menneskehandel, irreguleere migranters ulovlige bevegelser, og de udnytter ofrenes sarbare
situation og behandler mennesker som handelsvarer. Organiseret migrantsmugling er en vigtig
kriminel aktivitet, og fremme af ulovlige bevagelser er et stort problem for EU's sikkerhed.
Menneskehandel er en anden kerneaktivitet inden for grov og organiseret kriminalitet og
forventes fortsat at udgere en trussel i en overskuelig fremtid?®. Neesten halvdelen af ofrene
for menneskehandel i EU er EU-borgere, og de fleste menneskehandlere er EU-borgere®.
Sadanne forbrydelser er i hgj grad af greenseoverskridende karakter, og det kraever en
malrettet politiindsats pa stedet i graenseomrader inden for EU, hvis de skal opdages og
efterforskes. Navnlig bgr koordinerede falles patruljeringer og andre falles operationer
baseret pa risikoanalyse, hvor politifolk fra medlemsstaterne arbejder sammen (f.eks. i en
patruljevogn), fokusere pa at opdage migrantsmugling og menneskehandel.

For det syvende er de politifolk, der er involveret i graenseoverskridende
retshandhaevelsessamarbejde i EU, ikke altid behgrigt uddannede til at have den ngdvendige
viden og de operationelle feerdigheder til at udfare de relevante opgaver pa den mest effektive
made. | den undersggelse, der blev foretaget for Kommissionen i 2021, blev der peget pa, at
adgangen til uddannelse for retshandheavelsespersonale, der er involveret i
grenseoverskridende samarbejde, er begrenset. Der gennemfgres ikke uddannelse
regelmassigt, og der tages ikke altid hensyn til den seneste udvikling. Der er ogsa begraenset
kendskab til og viden om relevante databaser og de udgvende befgjelser, der tildeles af
forskellige medlemsstater. Sprogbarrierer haemmer ogsa et effektivt operationelt
politisamarbejde pa tvars af greenserne.

Vejen frem

Som anfgrt i Kommissionens meddelelse fra juni 2021 "En strategi for et fuldt fungerende og
robust Schengenomrade™® har denne henstilling til formal at bidrage til at skabe falles
standarder, sa politifolk kan samarbejde effektivt med deres kolleger i andre medlemsstater.
Under overholdelse af geldende EU-lovgivning og pa grundlag af god praksis i bilaterale
eller multilaterale samarbejdsaftaler mellem medlemsstater bgr politiet gennemfare
malrettede faelles operationer, herunder falles patruljeringer®, navnlig i greenseomrader inden
for EU. Da terrorister og andre kriminelle opererer pa tvars af medlemsstaterne, ber
politimyndighederne vare i stand til bedre at overvage dem og i forbindelse med forfglgelse
pa tveers af nationale omrader kunne tilbageholde dem efter behov eller gare dem til genstand
for observationsoperationer. Desuden kan falles operationer bidrage til effektivt at lgse
problemet med irregulaere migranters ulovlige bevagelser.

Under hensyntagen til medlemsstaternes rolle hvad angar den interne sikkerhed og behovet
for fleksibilitet til regionalt samarbejde fastseettes der i denne henstilling foranstaltninger
inden for operationelt politisamarbejde med henblik pa at:

2 Europol (2021), EU SOCTA 2021.

30 Dataindsamling om menneskehandel i EU (2020), COM(2020) 661 final af 20.10.2020.

31 COM(2021) 277 final af 2.6.2021.

32 Jf. artikel 17 i Radets Prumafgerelse: "For at intensivere politisamarbejdet kan de kompetente

myndigheder, som medlemsstaterne har udpeget, etablere felles patruljer og gennemfgre andre falles
operationer med henblik pa at opretholde den offentlige orden og sikkerhed og forebygge strafbare
handlinger, hvor de udpegede embedsmand eller andre myndighedspersoner (embedsmand) fra andre
medlemsstater deltager i operationer pd en medlemsstats omrade."
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- preecisere og tilpasse reglerne for deltagelse i grenseoverskridende
retshandhaevelsesoperationer for at overvage og anholde kriminelle og terrorister i
forbindelse med observation, forfglgelse, felles patruljeringer og andre falles
operationer pa tvers af nationale omrader

- give politifolk fjernadgang til deres egne databaser, ndr de opererer i andre
medlemsstater, og muliggare sikker kommunikation, der fortsat kan fungere pa tveers
af grenserne

— udvide de eksisterende politi- og toldsamarbejdscentres rolle, sa de bliver falles
politistationer, der ikke blot kan udveksle oplysninger, men ogsa planlegge, stotte og
koordinere fealles patruljeringer og andre falles operationer baseret pa fealles
risikoanalyse

— anvende malrettede falles patruljeringer og andre felles operationer i specifikke
greenseomrader inden for EU pa grundlag af forudgaende analyse til at bekaempe
migrantsmugling samt forebygge og opdage migranters ulovlige ophold og
graenseoverskridende kriminalitet med forbindelse til irreguleer migration

- anvende malrettede falles patruljeringer og andre falles operationer i specifikke
greenseomrader inden for EU baseret pa forudgaende analyse til at bekempe
menneskehandel og identificere og beskytte ofre

- oprette en koordineringsplatform sammen med Kommissionen og Europol® for at
statte og malrette feelles operationer og patruljeringer i hele EU og derved opretholde
og styrke den offentlige orden og sikkerhed, forebygge strafbare handlinger eller
hjelpe med at bekempe specifikke kriminalitetsbglger pa centrale steder eller i
bestemte perioder (f.eks. turistomrader, centrale kriminelle knudepunkter og i
ferieperioder), i forbindelse med forsamlinger af store menneskemangder (f.eks.
store sportsbegivenheder og internationale topmader) eller i tilfelde af katastrofer og
alvorlige ulykker

- udvide feelles uddannelses- og udvekslingsprogrammer for politielever og livslang
uddannelse af politifolk, der er involveret i operationelt grenseoverskridende
samarbejde, o0og overveje at oprette et langsigtet paneuropeisk felles
uddannelsesprogram vedrgrende grenseoverskridende operationelt samarbejde med
henblik pa at skabe en agte EU-politikultur.

Som anfart i dette forslag til henstilling bar medlemsstaterne andre deres nationale regler og
bi- og multilaterale aftaler med andre medlemsstater, hvis det er relevant, for at gennemfare
foranstaltningerne heri.

. Sammenhang med de galdende regler pd samme omrade

Denne henstilling er i overensstemmelse med eksisterende og kommende politiske
bestemmelser inden for retshandhavelsessamarbejdet.

Som fremhavet under afsnittet "Forslagets begrundelse og formal" understatter
Kommissionens eksisterende strategidokumenter Kommissionens bestraebelser pa at forbedre
effektiviteten af retshandhaevelsessamarbejdet i EU. Disse dokumenter omfatter strategien for

3 Den Europaiske Unions Agentur for Retshandhavelsessamarbejde, som oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/794 af 11. maj 2016 om Den Europaiske Unions
Agentur for Retshandhavelsessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophavelse af Radets
afgerelse  2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og 2009/968/RIA
(EUT L 135 af 24.5.2016, s. 53).
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EU's sikkerhedsunion®, dagsordenen for bekaempelse af terrorisme i EU®, EU-strategien til
bekeempelse af organiseret kriminalitet 2021-2025%, EU's strategi for bekaempelse af
menneskehandel 2021-2025%, EU-strategien om en mere effektiv bekeempelse af seksuelt
misbrug af bgrn®, EU's narkotikastrategi 2021-2025%°, og den nye Schengenstrategi.

Radet har indtaget en tilsvarende holdning, navnlig senest i Radets konklusioner fra november
2020 om indre sikkerhed og et europaisk politipartnerskab, hvori Kommissionen opfordres til
"at overveje at konsolidere EU's retlige rammer for vyderligere at styrke det
greenseoverskridende retshandhaevelsessamarbejde™*L.

Denne henstilling vil ogsa bidrage til et fuldt fungerende og robust Schengenomrade som
fastsat i Schengenstrategien, hvori "behovet for falles standarder, sa politifolk kan
samarbejde effektivt med deres kolleger i nabolandene™, fremhaves. Den vil vaere med til at
sikre et hgjt sikkerhedsniveau pa medlemsstaternes omrade og dermed stotte et
Schengenomrade uden kontrol ved de indre grenser. Den vil ogsa supplere forslaget om
@ndring af Schengengraensekodeksen.

Da de to dele af retshandhaevelsessamarbejdet hovedsagelig vedrgrer i) operationelt
grenseoverskridende samarbejde (som er fokus for dette forslag) og ii) udveksling af
oplysninger, vil denne henstilling indga i en sammenhangende pakke sammen med forslaget
til et direktiv om udveksling af oplysninger og kommunikation mellem medlemsstaternes
retshandhaevende myndigheder og forslaget om revision af mekanismen til elektronisk
dataudveksling i politisamarbejdet ("Prim Il-forordningen”).

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Denne henstilling har til formal at bidrage positivt til et fuldt fungerende og robust
Schengenomrade, der giver mere end 420 millioner mennesker mulighed for at bevage sig
frit, og hvor varer og tjenesteydelser kan udveksles uhindret. Det vil til gengeeld ogsa bidrage
til et velfungerende indre marked og dermed til gkonomisk vakst i EU. Denne henstilling er
derfor i fuld overensstemmelse med andre EU-politikker inden for beskeftigelse, transport og
i sidste ende gkonomisk veekst i greenseomrader inden for EU, men ogsa i hele EU.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET OG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for EU's indsats inden for retshandhaevelsessamarbejde er afsnit V, kapitel 5, i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade ("TEUF").

| artikel 87 i TEUF hedder det, at "Unionen etablerer et politisamarbejde, der inddrager alle
medlemsstaternes kompetente myndigheder, herunder politi, toldmyndigheder og andre
seerlige retshandhaevende myndigheder inden for forebyggelse, afslgring og efterforskning af
strafbare handlinger.”

3 COM(2020) 605 final af 24.7.2020.

» COM(2020) 795 final af 9.12.2020.

36 COM(2021) 170 final af 14.4.2021.

37 COM(2021) 171 final af 14.4.2021.

38 COM(2020) 607 final af 24.7.2020.

39 Radets konklusioner om EU's narkotikastrategi 2021-2025, 14178/20, af 18. december 2020.

40 COM(2021) 277 final af 2.6.2021.

4 Radets konklusioner om indre sikkerhed og et europaisk politipartnerskab, 13083/1/20, af

24. november 2020.


https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-07/20200724_com-2020-607-commission-communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-07/20200724_com-2020-607-commission-communication_en.pdf
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Neaermere bestemt omhandler artikel 87, stk.3, i TEUF foranstaltninger vedrgrende
operationelt samarbejde mellem retshandhaevende myndigheder. | denne henstilling fastsettes
der sddanne foranstaltninger. Den indeholder ogsa foranstaltninger, der er omfattet af
artikel 89 1 TEUF om de betingelser og begraensninger, hvorunder medlemsstaternes
retshandhavende myndigheder kan arbejde pa en anden medlemsstats omrade. | det omfang
henstillingen ogsa indeholder foranstaltninger, der potentielt er omfattet af artikel 87, stk. 2, i
TEUF (f.eks. vedrgrende udveksling af oplysninger og uddannelse), supplerer disse
foranstaltninger i de tilfeelde de foranstaltninger, der har hjemmel i artikel 87, stk. 3, og
artikel 89 i TEUF.

Denne henstilling har derfor hjemmel i artikel 87, stk. 3, og artikel 89 i TEUF sammenholdt
med artikel 292 i TEUF, hvori det hedder, at "Radet vedtager henstillinger [...] pa forslag af
Kommissionen i alle de tilfelde, hvor det i henhold til traktaterne skal vedtage retsakter pa
forslag af Kommissionen. Det treffer afgerelse med enstemmighed pa de omrader, hvor der
kreeves enstemmighed ved vedtagelse af en EU-retsakt."”

. Valg af retsakt

En intensivering af det operationelle politisamarbejde i EU kraever et sterkt politisk
engagement fra alle relevante aktarers side, navnlig i medlemsstaterne.

Granseoverskridende operationelt politisamarbejde indeberer typisk, at uniformerede og
bevaebnede politistyrker fra én medlemsstat skrider til fysisk handling pa andre
medlemsstaters omrade. Dette har til formal at gennemfare forebyggende og repressive
missioner, der kan fare til forelgbig anholdelse og tilbageholdelse af enkeltpersoner, indtil
myndighederne i den anden medlemsstat kommer frem.

Disse typer operationer bergrer kernen i medlemsstaternes suvergnitet og kan rejse
forfatningsmaessige spergsmal, hvilket ger enhver ny EU-lovgivning pa omradet til et meget
falsomt emne. Derfor kreeves der normalt enstemmighed i Radet, nar der stemmes om EU-
lovgivning vedrgrende operationelt samarbejde.

Kommissionen mener, at et forslag til EU-lovgivning med bindende virkning med henblik pa
at harmonisere denne type operationelt politisamarbejde er forhastet pa nuvearende tidspunkt.
Det kan dog bemarkes, at henstillinger, skent de ikke er juridisk bindende, i henhold til
TEUF som fortolket af Den Europeiske Unions Domstol er retsakter og som sadan ikke kan
anses for ikke at have nogen retsvirkning og skal tages i betragtning pa nationalt plan, hvis det
er relevant.

P4 grundlag af tidligere relevante radskonklusioner*” og god praksis, som nogle
medlemsstater allerede har gennemfart, har Kommissionen besluttet at fremseette forslag til en
radshenstilling, der indeholder en raekke anbefalede foranstaltninger med det formal at
forbedre den made, hvorpa medlemsstaterne samarbejder operationelt. Kommissionen agter at
overvage gennemfgrelsen af denne henstilling og vurdere behovet for EU-lovgivning med
bindende virkning vedrgrende det graenseoverskridende operationelle politisamarbejde i
fremtiden.

. Neerhedsprincippet

Der er behov for en EU-indsats for behgrigt at lase de problemer, der beskrives i fgrste afsnit
af begrundelsen. Uden en indsats pa EU-plan vil medlemsstaterne fortsat sta alene over for

a2 Radets konklusioner om visse aspekter af det europaiske forebyggende politiarbejde, 10062/19 af
6. juni 2019. Radets konklusioner om indre sikkerhed og et europaisk politipartnerskab, 13083/1/20, af
24. november 2020.
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usikkerheder og hindringer som falge af forskellige regler vedrgrende politifolks rettigheder,
nar de skrider til handling i andre medlemsstater. Der er ogsa behov for en tilgang pa EU-plan
for at lgse mangearige tekniske konnektivitetsproblemer, som er medvirkende til at mindske
lysten til feelles operationer. | betragtning af grov og organiseret kriminalitets tveernationale
karakter er det afgerende at sikre et hurtigt samarbejde mellem politi og retslige myndigheder
I forbindelse med de omhandlede operationelle foranstaltninger i en graenseoverskridende
sammenhang.

EU er bedre rustet end de enkelte medlemsstater til at sikre sammenhzng i de
foranstaltninger, der treeffes pad nationalt plan, afhjelpe forskelle i forskellige praksis,
forebygge overlap og usikkerheder og i sidste ende sikre effektive modforanstaltninger mod
greenseoverskridende kriminalitet. EU's indsats som reaktion pa de konstaterede problemer
forventes at skabe mervardi for EU og dermed for borgerne.

. Proportionalitetsprincippet

| dette forslag anbefales det, at medlemsstaterne traeffer en raekke foranstaltninger for at fjerne
hindringer og styrke eksisterende relevante mekanismer og veerktgjer til greenseoverskridende
samarbejde. Forslaget indeholder ikke henstillinger, der er i modstrid med den eksisterende
EU-lovgivning. Medlemsstaterne bgr snarere treeffe de anbefalede foranstaltninger i
overensstemmelse med EU-lovgivningen. Desuden forventes medlemsstaterne ikke at skulle
e&ndre, men faktisk fortsette med at anvende, betingelser og garantier i den nationale
lovgivning vedrgrende de omfattede operationelle aktiviteter, for sa vidt som de er i
overensstemmelse med EU-lovgivningen og ikke er specifikt omhandlet i denne henstilling.

| Dbetragtning af hvor fglsomt et emne foranstaltninger vedrgrende operationelt
greenseoverskridende politisamarbejde er og medlemsstaternes villighed til at indga i
yderligere dialog om, hvilke foranstaltninger der bar treeffes for at styrke det operationelle
politisamarbejde, er et forslag til Radets henstilling det mest hensigtsmassige og
forholdsmaessige valg. Grunden hertil er, at det ikke gar ud over, hvad der pa nuvearende
tidspunkt er ngdvendigt for at na malene om at forbedre det operationelle politisamarbejde i
hele EU.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Der er ikke foretaget nogen kvalitetskontrol af eksisterende lovgivning om operationelt
samarbejde i forbindelse med dette forslag. Dette skyldes, at den grundleggende EU-
lovgivning er meget begrenset og systematisk suppleret af bi- og multilaterale
samarbejdsaftaler mellem medlemsstaterne.

. Hgringer af interesserede parter

Haringen af interessenterne fandt sted i perioden mellem juli 2019 og juli 2021. Hgringen var
rettet mod interesserede parter fra en bred vifte af fageksperter, nationale myndigheder,
civilsamfundsorganisationer og offentligheden og drejede sig om deres forventninger og
bekymringer med hensyn til en styrkelse af retshandhavelsessamarbejdet i EU.

Kommissionen benyttede forskellige metoder til inddragelse, f.eks. malrettede
spargeskemaer, interviews med eksperter og flere tematiske workshopper med reprasentanter
for medlemsstaterne og de associerede Schengenlande. Emnerne i denne henstilling blev ogsa
droftet i Radets arbejdsgrupper (f.eks. Retshandhavelsesgruppen — undergrupperne

10
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vedrgrende politi og told og Den Stadende Komité for det Operationelle Samarbejde om den
Indre Sikkerhed).

Kommissionen iveerksatte ogsd en offentlig hgring pa alle officielle EU-sprog pa
Kommissionens websted i otte uger fra den 19. april 2021 til den 14. juni 2021.

Kontrahenten gennemfgrte desuden en reekke hgringsaktiviteter under udarbejdelsen af
en ekstern undersggelse med titlen Study to support the preparation of an impact assessment
on EU policy initiatives facilitating cross-border law enforcement cooperation.

Formalet med hgringen var at indhente relevant feedback fra interesserede parter med
henblik pa en evidensbaseret tilgang til udarbejdelsen af de foreslaede foranstaltninger til et
styrket retshandhavelsessamarbejde mellem medlemsstaterne.

Der er taget behgrigt hensyn til resultaterne af alle hgringsaktiviteterne i udarbejdelsen af
denne henstilling®. Haringsaktiviteterne tog udgangspunkt i hovedelementerne i metoden til
en konsekvensanalyse og begyndte med en definition af problemet og en undersggelse af de
mest hensigtsmaessige lgsningsmuligheder.

. Konsekvensanalyse

De foreslaede henstillinger vil, hvis de vedtages i deres nuvarende form og effektivt
gennemfares, styrke det graenseoverskridende operationelle politisamarbejde og have en
betydelig positiv indvirkning hvad angar forebyggelse og afslering af kriminalitet i
medlemsstaterne.

| betragtning af princippet om enstemmighed, som omfatter de relevante foranstaltninger
vedrgrende operationelt politisamarbejde, og de bekymringer med hensyn til suverznitet, som
nogle medlemsstater har givet udtryk for i hgringsfasen, mener Kommissionen imidlertid, at
det pa nuveerende tidspunkt er for tidligt at fremsette et forslag til EU-lovgivning med
bindende virkning om et sadant samarbejde.

| stedet opfordres medlemsstaterne med denne henstilling til at styrke de eksisterende aspekter
af det greenseoverskridende operationelle politisamarbejde pa grundlag af god praksis, som
allerede er blevet gennemfgrt og afprgvet af medlemsstaterne, herunder i bilaterale og
multilaterale sammenhange.

Dette forslag til Radets henstilling om greenseoverskridende operationelt politisamarbejde
understottes derfor ikke af en konsekvensanalyse.

4. GRUNDLAGGENDE RETTIGHEDER

Ved at styrke medlemsstaternes kompetente myndigheders mulighed for inden for de
begraensninger, der er fastsat i den relevante EU-lovgivning og nationale lovgivning, at
samarbejde pa tveers af grenserne inden for EU vil denne henstilling bidrage til en bedre
beskyttelse af borgerne og deres sikkerhed. Ethvert indgreb i de grundlaeggende rettigheder
som fglge af henstillingen er berettiget og gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt og
forholdsmaessigt.

For s& vidt angar beskyttelse af personoplysninger anses virkningen for at veere neutral.
Denne henstilling vil sandsynligvis fegre til en kvantitativ stigning i udvekslingen af
personoplysninger mellem medlemsstaterne i overensstemmelse med den forventede stigning
I det grenseoverskridende operationelle politisamarbejde. Den yderligere udveksling af
personoplysninger vil imidlertid veere underlagt de samme robuste regler og procedurer, som

43 SWD(2021) 375, Stakeholder consultation, synopsis report (foreligger ikke pa dansk).
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der allerede er indfart for behandling af sadanne oplysninger i overensstemmelse med EU-
retten, navnlig retshandhaevelsesdirektivet*4.

For sa vidt angar andre grundleggende rettigheder, som f.eks. mistenktes og tiltaltes
proceduremassige minimumsrettigheder i henhold til EU-direktiverne om proceduremassige
rettigheder® (retten til information ved pagribelse af en mistaenkt, retten til tolkebistand og
retten til adgang til advokatbistand), er virkningen neutral. Denne henstilling, som vil fare til
en forggelse af de eksisterende graenseoverskridende politioperationer, underminerer eller
endrer ikke de gaeldende regler om proceduremaessige rettigheder. Ligeledes finder regler og
standarder som defineret pa andre omrader af EU-retten fortsat anvendelse i
overensstemmelse med medlemsstaternes forpligtelse til at respektere de grundleggende
rettigheder som nedfaeldet i EU's charter om grundlaeggende rettigheder.

5. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Henstillingens virkninger for budgettet afheenger navnlig af Radets reaktion pa dette forslag
til henstilling, og i hvilket omfang medlemsstaterne efterfalgende gennemfarer

henstillingerne.

Da nogle medlemsstater er leengere fremme end andre med hensyn til samarbejdsniveauet, vil
omkostningerne ved at gennemfare de foresldede henstillinger variere fra medlemsstat til
medlemsstat. Omkostningerne vil afspejle en gradvis forggelse af det eksisterende
operationelle samarbejde mellem medlemsstaterne, da virkningen ved at gennemfere de
anbefalede foranstaltninger sker over tid.

| betragtning af karakteren af de foranstaltninger, der skal gennemfares, kan omkostningerne
pa nationalt plan i vid udstrekning og pa de galdende betingelser daekkes af
medlemsstaternes programmer inden for rammerne af Fonden for Intern Sikkerhed®®. Fonden
for Intern Sikkerhed omfatter specifikke mal om at "forbedre og lette udvekslingen af
oplysninger", “forbedre og intensivere graenseoverskridende samarbejde™ og "statte styrkelse
af medlemsstaters kapacitet til at forebygge og bekempe kriminalitet, terrorisme og
radikalisering, samt styre sikkerhedsrelaterede haendelser, risici og kriser"4’. Ud over de
omkostninger, der potentielt er deekket af medlemsstaternes programmer inden for rammerne
af Fonden for Intern Sikkerhed, vil der ikke veere andre omkostninger, der skal afholdes pa
EU-plan.

4 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pé
at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige
sanktioner og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgerelse
2008/977/RIA.

% Direktiv 2010/64/EU om retten til tolke- og oversetterbistand i straffesager; direktiv 2012/13/EU om
ret til information under straffesager; direktiv 2013/48/EU om ret til adgang til advokatbistand i
straffesager og i sager angéende europaiske arrestordrer og om ret til at f4 en tredjemand underrettet
ved frihedsbergvelse og til at kommunikere med tredjemand og med konsulere myndigheder under
frinedsbergvelsen; direktiv (EU) 2016/1919 om retshjeelp til misteenkte og tiltalte i straffesager og til
eftersagte i sager angdende europeiske arrestordrer; direktiv (EU) 2016/343 om styrkelse af visse
aspekter af uskyldsformodningen og retten til at veere til stede under retssagen i straffesager; direktiv
(EU) 2016/800 om retssikkerhedsgarantier for bern, der er misteenkte eller tiltalte i straffesager.

46 Forordning (EU) 2021/1149.

4 Jf. artikel 3, stk. 2, i forordning (EU) 2021/1149.
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6. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen opfordrer Radet til at vedtage den foreslaede henstilling senest i juni 2022.

Efter Kommissionens opfattelse ber der vaere et fast debatpunkt om graenseoverskridende
operationelt politisamarbejde i den relevante arbejdsgruppe i Radet, saledes at gruppen kan
fungere som et permanent forum for medlemsstaternes draftelser af de spgrgsmal, der
behandles i denne henstilling, og navnlig opfalgningen derpa.

Kommissionen ber et ar efter vedtagelsen af denne henstilling aflegge rapport om de
fremskridt, medlemsstaterne ggr med at gennemfare den. | rapporten ber det vurderes, om der
er behov for EU-lovgivning med bindende virkning for sa vidt angar de omfattede former for
graenseoverskridende operationelt politisamarbejde.

. Neermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
| afsnit 1 defineres de centrale begreber i henstillingen.

Afsnit 2 indeholder henstillinger, der har til formal at fjerne hindringer for politifolks
ageren i andre medlemsstater i forbindelse med forfalgelse over graenserne, observation
over graenserne samt feelles patruljeringer og andre feelles operationer. Henstillingerne sigter
mod at udvide den nuvarende liste over forbrydelser’®, for hvilke der kan anvendes
forfalgelse og observation over grenserne, og fjerne de geografiske og tidsmaessige
begraensninger, som nogle medlemsstater har indfert, og som skaber hindringer for sadanne
operationer. Formalet med henstillingerne er at tilpasse reglerne om tildeling af udgvende
befgjelser mellem medlemsstaterne for at @ge klarheden og sikkerheden med hensyn til, hvad
politifolk ma gere i forbindelse med forfglgelse og observation over grenserne og felles
operationer.

Henstillingerne vedrgrende forfaglgelse over graenserne omhandler ikke kun passage af
landgraenser, men ogsa sggreenser (sggraenser og greenser ved indre vandveje) og luftgraenser.
De vedrgrer ogsa de involverede politifolks anvendelse af deres tjenestevaben, ikke blot til
ngdvarge, men ogsa til forsvar af andre. Pa disse punkter gar henstillingerne ud over, hvad
der er fastsat i artikel 41, stk.5, litrab) og e), i SGK. Artikel 41, stk. 10, i SGK giver
imidlertid mulighed for at vedtage supplerende gennemfgrelsesbestemmelser med henblik pa
artikel 41. Det omfatter i dette tilfeelde betingelserne for, hvornar der kan indledes forfalgelse
over graenserne.

Afsnit 3 indeholder anbefalinger, der har til formal at fremme graenseoverskridende
politisamarbejde som et redskab til at bekaempe migrantsmugling og statte forebyggelse
og afslgring af irreguleer migration. Medlemsstaterne bgr anvende malrettede felles
patruljeringer i specifikke graenseomrader inden for EU pa grundlag af analyser® til at

48 Artikel 40, stk. 7, og artikel 41, stk. 4, i SGK indeholder lister over forbrydelser, for hvilke der kan
indledes henholdsvis observation over grenserne og forfalgelse over grenserne. Listerne findes ogsa i
de forskellige bi- og multilaterale aftaler mellem medlemsstaterne.

49 I henhold til artikel 4, stk. 1, litraf), i forordning (EU) 2016/794 om Europol udarbejder Europol
trusselsvurderinger, strategiske og operationelle analyser og rapporter om den generelle situation.
Europols flagskibsrapport er EU-trusselsvurderingen af grov og organiseret kriminalitet (SOCTA), der
bl.a. afdekker centrale steder for kriminalitet i EU. Ligeledes udarbejder Frontex risikoanalyser i
henhold til artikel 29, stk.1, i forordning (EU) 2019/1896 om Frontex. | betragtning 11 i
Frontexforordningen preciseres det, at risikoanalyse i forbindelse med europaisk integreret
greenseforvaltning omfatter Schengenomradet.
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bekeempe migrantsmugling samt forebygge og afslare migranters ulovlige ophold og
grenseoverskridende kriminalitet med forbindelse til irreguleer migration. Medlemsstaterne
ber ogsa sikre koordinering pa nationalt plan mellem de kompetente myndigheder, der er
involveret i felles operationer, og de myndigheder, der er kompetente til at handtere de
tredjelandsstatshborgere, der pagribes pa grund af ulovligt ophold. De begr navnlig gare dette
ved hjelp af de mekanismer, der er omhandlet i artikel 6, stk. 3, i direktiv 2008/115/EF>°.

Afsnit 4 indeholder henstillinger med henblik pa at styrke det graenseoverskridende
politisamarbejde for at bekeempe menneskehandel og identificere og beskytte ofrene.
Medlemsstaterne ber anvende feelles operationer til at bekeempe menneskehandel og til at
identificere, beskytte og statte ofrene. Potentielle ofre for menneskehandel kan opdages og
identificeres som led i feelles operationer. De bgr straks henvises til bistands-, stgtte- og
beskyttelsestjenester, bl.a. i samarbejde med civilsamfundsorganisationer, hvis det er relevant.
En tidlig identifikation af ofrene er ogsa afgerende for, at politimyndighederne bedre kan
efterforske og straffe menneskehandlerne. 1 den forbindelse er det af afggrende betydning at
uddanne de retshandhavende myndigheder i at afslgre tilfeelde af menneskehandel.

Afsnit 5 indeholder henstillinger med henblik pa at omdanne de eksisterende politi- og
toldsamarbejdscentre (PCC-centre) i greenseomrader inden for EU til felles politi- og
toldstationer (JPCS). Falles politi- og toldstationer ber ud over deres nuveerende opgaver
med regional udveksling af oplysninger pa tvaers af greenserne udvikle kapacitet til at etablere,
stotte, koordinere og gennemfgre permanente former for operationelt samarbejde i
greenseomrader, som f.eks. felles patruljeringer og andre felles operationer. De bgr udarbejde
feelles analyser af greenseoverskridende kriminalitet, der er specifik for deres greenseomrade,
0g via det nationale centrale kontaktpunkt (SPOC) dele dem med alle medlemsstater og
kompetente EU-agenturer sasom Europol. Sadanne malrettede falles operationer vil vare
underlagt reglerne om udgvelse af politimaessige befgjelser i greenseomraderne inden for EU,
navnlig reglerne i Schengengransekodeksens artikel 23. Det skal sikre, at operationerne ikke
har samme virkning som grensekontrol. Medlemsstaterne bgr ogsa udvikle kapacitet til i
feellesskab at stgtte efterforskning af greenseoverskridende kriminalitet, der begas i deres
region, i overensstemmelse med gealdende lovgivning og pa grundlag af relevante retlige
tilladelser som kreevet og udstedt i henhold til denne lovgivning.

Afsnit 6 indeholder henstillinger med henblik pa bedre planlegning, koordinering og stgtte
af feelles operationer i hele EU. Medlemsstaterne og Kommissionen bgr oprette en
koordineringsplatform, hvor medlemsstaterne kan udveksle oplysninger om deres behov og
prioriteter. Malet er i hgjere grad at malrette feelles operationer — navnlig i forbindelse med
store begivenheder (f.eks. store sportshegivenheder og internationale topmader), pa bestemte
tidspunkter (f.eks. i ferieperioder) — og bidrage til at bekeempe specifikke kriminalitetsbalger
— f.eks. terrorisme, narkotikahandel, matchfixing, handel med forfalskede varer,
kreditkortbedrageri, lommetyveri og andre formueforbrydelser og navnlig begaet af grupper
inden for grov og organiseret kriminalitet — ved hjeelp af eksisterende EU-finansiering og
resultaterne af EU's sikkerhedsforsknings- og innovationsprojekter, hvis det er relevant.
Medlemsstaterne ber instruere deres nationale SPOC om at koordinere sadanne fealles
operationer, herunder falles patruljeringer, fra og til andre medlemsstater. De bgr ogsa
udarbejde faelles trusselsvurderinger og risikoanalyser samt arlige behovsvurderinger ved at
udveksle oplysninger om kommende store begivenheder, trusler mod den offentlige orden og

50 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om felles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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sikkerhed og borgernes indre sikkerhed og mobilitetsmgnstre, navnlig i turistseesonen. Denne
tilgang ber bidrage til forberedelsen og iveerksattelsen af mere malrettede felles
patruljeringer og andre falles operationer, bl.a. koordineret politikontrol i greenseomrader
inden for EU. Det bgr med tiden gare det muligt at fokusere pa lokaliteter i EU, hvor der som
beskrevet i EU SOCTA 2021 forekommer betydelig kriminalitet.

Afsnit 7 indeholder henstillinger med henblik pa at sikre effektiv adgang til oplysninger og
kommunikation under greenseoverskridende operationer. Medlemsstaterne bgr udstyre
deres politifolk med verktgjer, der gar det muligt for dem at fa sikker fjernadgang til deres
egne databaser i overensstemmelse med national ret samt EU-databaser og internationale
databaser via den europeiske sggeportal. Formalet er at give dem mulighed for at udfare
deres politiopgaver under graenseoverskridende operationer, f.eks. ved at foretage
identitetskontrol. Medlemsstaterne ber ogsa udstyre de af deres politifolk, der deltager i
greenseoverskridende operationer, med sikre kommunikationsmidler (f.eks. chatveerktgjer),
der fungerer pa tveers af grenserne, og som ger det muligt at oprette forbindelse til og
kommunikere direkte med vertsmedlemsstatens politi i realtid. Medlemsstaterne ber gere
brug af de tekniske lgsninger, som Europols innovationslaboratorium vil levere, for at sikre
kommunikationsmidlers interkonnektivitet pa tveers af greenserne.

| afsnit 8 fremsettes henstillinger med henblik pa udvikling i retningen af en felles EU-
politikultur ved i betydelig grad at gge feelles uddannelse i operationelt politisamarbejde.
Medlemsstaterne bgr etablere feelles uddannelses- og udvekslingsprogrammer for deres
politielever for pa lang sigt at opbygge viden og tillid mellem politistyrkerne i EU. Den felles
uddannelse bgr som eksempel faglge det vellykkede feelles uddannelsesprogram for det franske
nationale gendarmeri og den spanske civilgarde. De bgr udvikle falles Igbende
udviklingskurser og udvekslingsprogrammer for politifolk og kriminalefterforskere i
frontlinjen for at forbedre deres faerdigheder og viden om granseoverskridende operationelt
samarbejde, navnlig om relevant lovgivning, regler for deltagelse, veerktgjer, mekanismer,
faglige standarder og etik, procedurer og bedste praksis. Kurserne og programmerne kan med
stgtte fra Cepol®® spande fra onlinekursusmoduler til udveksling af politifolk og bar simulere
virkelige situationer. Sprogkurserne for politifolk fra greenseomrader inden for EU ber
intensiveres betydeligt. Medlemsstaterne bgr ogsa tilpasse deres nationale politiskolers
uddannelsesprogrammer, sd de omfatter akkrediterede europaiske  kurser i
graenseoverskridende operationelt politisamarbejde. De bar overveje muligheden for at oprette
omfattende og langsigtede felles uddannelses- og udvekslingsprogrammer for politielever og
medlemsstaternes politifolk i greenseoverskridende operationelt politisamarbejde.

Afsnit 9 indeholder de endelige henstillinger. Medlemsstaterne opfordres til at gere brug af
det forum, der tilbydes af ovennavnte relevante arbejdsgruppe i Radet, til at drafte spergsmal
vedrgrende graenseoverskridende operationelt politisamarbejde som omfattet af denne
henstilling og navnlig spargsmal vedrgrende gennemfarelsen af denne henstilling.

Desuden opfordres medlemsstaterne til senest seks maneder efter vedtagelsen af denne
henstilling at iveerksette en proces for at eendre deres nationale regler og bi- og
multilaterale aftaler med andre medlemsstater med henblik pa at gennemfare
foranstaltningerne i denne henstilling. Et ar efter vedtagelsen af denne henstilling bar

51 Den Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhaevelse som oprettet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/2219 af 25. november 2015 om Den
Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse (Cepol) og om erstatning
og ophavelse af Radets afgarelse 2005/681/RIA (EUT L 319 af 4.12.2015, s. 1).
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Kommissionen offentliggere en rapport med en vurdering af medlemsstaternes gennemfarelse
af henstillingen.
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2021/0415 (CNS)
Forslag til
RADETS HENSTILLING

om operationelt politisamarbejde

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, srlig artikel 87, stk. 3,
og artikel 89, sammenholdt med artikel 292,

som henviser til forslag fra Europa-Kommissionen,

som henviser til udtalelse fra Europa-Parlamentet®?, og

som tager falgende i betragtning:

1)

)

©)

Observation og forfelgelse over graenserne er uundverlige instrumenter til operationelt
politisamarbejde, og uden dem kan kriminelle slippe fra politiet ved at krydse gransen
og udnytte, at de befinder sig i en anden jurisdiktion, hvor politiet ikke kan fortsette
indsatsen. Der begr tages fat pa de eksisterende begrensninger, som nogle
medlemsstater har indfert, da de skaber hindringer for, at sddanne operationer kan
finde sted pa deres omrade. Det er ogsa ngdvendigt at tilpasse visse regler for
deltagelse i greenseoverskridende politioperationer for at overvadge og anholde
kriminelle i forbindelse med observation, forfglgelse og feelles operationer.

Det er ngdvendigt at oprette permanente falles patruljeringer og andre felles
operationskapaciteter i greenseomraderne inden for EU for at vaere pa hgjde med de
kriminelle aktiviteter og de udfordringer, som den permanente og voksende mobilitet
for personer, varer og tjenesteydelser inden for Unionen medfarer for politistyrkerne.
Med henblik pd forebyggelse og opdagelse af graenseoverskridende kriminalitet i
greenseomrader inden for EU samt statte til efterforskning heraf ber eksisterende
strukturer sdsom politi- og toldsamarbejdscentre udvide deres nuvaerende rolle, sa de
bliver i stand til at planlaegge, stette, koordinere og gennemfgre falles patruljeringer
og andre falles operationer pa grundlag af faelles risikoanalyser og behovsvurderinger
I overensstemmelse med geeldende retlige krav.

De kriminelle netvaerk, der er aktive inden for migrantsmugling og menneskehandel,
benytter sig af fravaeret af indre greenser i omradet uden kontrol ved de indre graenser
("Schengenomradet”) til at lette irreguleere migranters ulovlige beveaegelser og udnytte
ofrenes sarbare situation med vinding for gje. En effektiv EU-politik om
tilbagesendelse kraever effektive og forholdsmaessige foranstaltninger til pagribelse og
identifikation af irreguleere migranter. |1 den forbindelse bgr der tilskyndes til
koordinering, navnlig ved hjelp af de mekanismer, der er omhandlet i artikel 6, stk. 3,
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF°3, med henblik pa at bidrage til

52
53
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Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om felles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).
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(4)

()

(6)

at forebygge og reagere pa irreguleere migranters ulovlige beveagelser samt imgdega
truslerne mod den offentlige orden og den interne sikkerhed, samtidig med at
indvirkningen pa rejsende i god tro begraenses. Da der ikke er kontrol ved de indre
grenser, er malrettede felles patruljeringer og andre falles operationer i
greenseomraderne inden for EU et vardifuldt redskab til at bekeempe migrantsmugling
og menneskehandel, forebygge og opdage ulovligt ophold og grenseoverskridende
kriminalitet med forbindelse til irreguleer migration og gere det lettere at sikre en
effektiv praktisk gennemfgrelse af bilaterale tilbagetagelsesaftaler, samtidig med at
Kommissionens henstilling (EU) 2017/432% overholdes. En effektiv bekempelse af
menneskehandel kreever politimassigt samarbejde i bade nationale og tveernationale
sammenhange for at identificere og stette ofrene samt for at forbedre
retsforfglgningen og domfeeldelsen af menneskehandlerne.

Den begraensede tilgengelighed af politistyrker, som medlemsstaterne kan indsztte i
udlandet, og manglen pa koordineret indsettelse pa grundlag af forudgaende falles
analyse kan ggre indsettelsen af politi i andre medlemsstater ineffektiv. En EU-
koordineringsplatform, hvor medlemsstaterne kan udveksle oplysninger om deres
behov og prioriteter for feelles patruljeringer og andre faelles operationer med en
paneuropeisk dimension, kan skabe den struktur, der er ngdvendig for at gennemfare
sadanne operationer pa en effektiv og virkningsfuld made, og saledes opretholde og
styrke den offentlige orden og sikkerhed, forebygge strafbare handlinger, herunder fra
grupper inden for grov og organiseret kriminalitet, og bidrage til at handtere specifikke
kriminalitetshglger pa centrale steder, pd bestemte tidspunkter og i specifikke
situationer.

Kommunikation og adgang til oplysninger er afgerende for et vellykket operationelt
samarbejde pa tvers af greenserne. Personale i forreste linje, som handler i en anden
medlemsstat, bar via mobile lgsninger sasom handholdt udstyr eller politicomputere
monteret i biler have adgang i realtid til oplysninger i EU-informationssystemer via
den europaiske sggeportal (ESP) og til deres relevante nationale databaser i
overensstemmelse med de gealdende adgangsrettigheder og geeldende EU-lovgivning
og national lovgivning. De bar ogsa vare udstyret med palidelige og sikre mobile
realtidskommunikationsmidler, der kan forbindes med hinanden, som f.eks.
chatverktgjer, der fungerer pa tveers af grenserne, sa de kan kommunikere direkte
med deres myndigheder og veertsmedlemsstatens myndigheder. Medlemsstaterne bgr
gere brug af de tekniske lgsninger, som Europols innovationslaboratorium vil levere,
for pa tvers af grenserne at sikre interkonnektiviteten mellem sikre
kommunikationsmidler, hvilket som minimum begr muliggere sikker anvendelse af
mobilkommunikationsmidler i realtid samt geolokalisering af politikeretgjer, f.eks.
ved hjelp af GPS-sporing eller droner, under en greenseoverskridende politioperation.

Et effektivt operationelt politisamarbejde pa tveers af grenserne kreaever, at man
bevaeger sig i retning af en feelles EU-politikultur. Det er afggrende for opbygningen af
ferdigheder, viden og tillid, at der etableres felles grunduddannelses- og
udvekslingsprogrammer for politielever og lgbende udviklingskurser for personale i
forreste linje og kriminalefterforskere i forbindelse med et sddant samarbejde. Det er
vigtigt, at medlemsstaterne tilpasser pensum pa alle uddannelsesniveauer pa deres
nationale politiskoler, s det omfatter akkrediterede kurser i granseoverskridende

54

Kommissionens henstilling (EU) 2017/432 af 7. marts 2017 om at gere tilbagesendelse mere effektiv
ved gennemfarelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/115/EF. EUT L 66 af 11.3.2017,
s. 15.
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

operationelt politisamarbejde og Kkarriereforlgb for elever og politifolk, der
feerdiguddannes pa disse uddannelser. Medlemsstaterne bgr ogsa gere bedst mulig
brug af Den Europaiske Unions Agentur for Uddannelse inden for Retshandhavelse
(Cepol) ved at oplyse om deres uddannelsesbehov og stette agenturets aktiviteter ved
at tilpasse deres uddannelsesportefglje til de prioriteter  vedrgrende
grenseoverskridende samarbejde, der er fastsat i EU's vurderinger af strategiske
uddannelsesbehov (EU-STNA). De bar overveje muligheden for at skabe omfattende
og langsigtede paneuropaiske feelles uddannelses- og udvekslingsprogrammer for
politielever og  politifolk  vedrgrende  greenseoverskridende  operationelt
politisamarbejde.

| betragtning af vigtigheden af koordinering og samarbejde i forbindelse med de
spargsmal, der behandles i denne henstilling, og navnlig i forbindelse med dens
gennemfarelse, vil der i den relevante arbejdsgruppe i Radet veere et fast debatpunkt
om graenseoverskridende operationelt politisamarbejde. Arbejdsgruppen bar tjene som
et permanent forum, hvor medlemsstaterne kan drgfte sadanne spgrgsmal, herunder
tilpasning af deres regler og aftaler, andre foranstaltninger med henblik pa at fjerne
hindringer for effektiviteten af graenseoverskridende politisamarbejdsoperationer,
rapportering om de fremskridt, der gares, samt spgrgsmal vedrgrende den ngdvendige
vejledning og god praksis.

Denne henstilling bgr have virkning inden for en rimelig tidsramme. Senest seks
maneder efter vedtagelsen bgr medlemsstaterne indlede en proces med henblik pa at
@ndre deres nationale regler og bi- og multilaterale aftaler med andre medlemsstater,
alt efter hvad der er relevant, for at gennemfgre de anbefalede foranstaltninger og
efterfalgende afslutte denne proces, sa snart det med rimelighed er muligt.

De fremskridt, der geres med hensyn til at gennemfere denne henstilling, ber
gennemgas efter en vis periode. Et ar efter vedtagelsen bgr Kommissionen derfor
evaluere fremskridtene med henblik pa blandt andet at afgare, om der er behov for
bindende EU-retsakter med bindende virkning pa omradet.

| betragtning af at denne henstilling ikke har bindende virkning, bgr medlemsstaterne
gennemfgre de heri anbefalede foranstaltninger i overensstemmelse med geeldende
EU-retsakter, navnlig dem med bindende virkning. Medlemsstaterne bgr navnlig
gennemfgre de anbefalede foranstaltninger i overensstemmelse med konventionen om
gennemfgrelse af Schengenaftalen (SGK)*°, navnlig ved at valge de anbefalede
valgmuligheder i de tilfelde, hvor SGK indeholder flere valgmuligheder, og ved at
udvide anvendelsesomradet og vedtage yderligere bestemmelser om gennemfarelse af
og i overensstemmelse med de relevante artikler i SGK.

Denne henstilling bar ikke forstas saledes, at den har til formal at bergre de regler om
begraensninger, garantier og betingelser, der ikke specifikt er omhandlet i
henstillingen, og som finder anvendelse pa de relevante grenseoverskridende
operationelle politisamarbejdsaktiviteter i henhold til EU-retsakter med bindende
virkning, herunder SGK, og national lovgivning i overensstemmelse med EU-retten.
F.eks. kan det at bare og anvende tjenestevaben, benytte sarlige rettigheder i
trafikken, anvende tekniske midler til observation over grenserne, foretage

55

Konvention om gennemfgrelse af Schengenaftalen af 14. juni 1985 mellem regeringerne for staterne i
Den @konomiske Union Benelux, Forbundsrepublikken Tyskland og Den Franske Republik om gradvis
ophavelse af kontrollen ved de falles grenser (EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

identitetskontrol og pagribe personer, der forsgger at undga en sadan kontrol, som
omhandlet i denne henstilling, veere underlagt sadanne regler.

I medfer af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne henstilling, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks maneder efter at
Radet har truffet foranstaltning om denne henstilling til udbygning af
Schengenreglerne, treeffer Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne
henstilling i sin nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokollen.

Denne henstilling, med undtagelse af afsnit 2.1 og 2.2, udger en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland deltager i, jf. Radets afgarelse
2002/192/EF®®; Irland deltager derfor i vedtagelsen af denne henstilling, som med
undtagelse af disse afsnit er bindende for Irland.

For sd vidt angar Island og Norge, udger denne henstilling en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den
Europaiske Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters
associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®’, der
henhgrer under det omrade, som er naevnt i artikel 1, litra A og H, i Radets afgarelse
1999/437/EF®S,

For sa vidt angar Schweiz udger denne henstilling en udvikling af de bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske
Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®, der henhgarer
under det omrade, som er navnt i artikel 1, litraA og H, i Radets afgerelse
1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afggrelse 2008/146/EF° og med
artikel 3 i Rédets afgarelse 2008/149/RIASL,

For sa vidt angar Liechtenstein udger denne henstilling en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europaiske Union, Det
Europaeiske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet Liechtenstein
om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europaiske
Union, Det Europeziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om dette lands
associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®?,, der
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Radets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002).

EFT L 176 af 10.7.1999, s. 36.

Radets afgarelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfarelsesbestemmelser til den aftale,
som Radet for Den Europziske Union har indgdet med Republikken Island og Kongeriget Norge om
disse to staters associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengenreglerne
(EFT L 176 af 10.7.1999).

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

Rédets afgerelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgaelse, pa Det Europeiske Feallesskabs vegne,
af aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008).

Rédets afgarelse 2008/149/RIA af 28. januar 2008 om indgaelse, pa Den Europziske Unions vegne, af
aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europaiske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om
Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne (EUT L 53 af 27.2.2008).

EUT L 160 af 18.6.2011, s. 21.
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A7)

(18)

(19)

henhgrer under det omrade, som er naevnt i artikel 1, litra A og H, i Radets afgarelse
1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets afgerelse 2011/350/EU® og
artikel 3 i Rédets afggrelse 2011/349/EU®,

For sa vidt angar Bulgarien og Rumanien udger denne henstilling med undtagelse af
afsnit 2.1 og 2.2 en retsakt, der bygger pa, eller som pa anden made har tilknytning til
Schengenreglerne, jf. artikel 4, stk.2, i tiltreedelsesakten af 2005, og ber
sammenholdes med Radets afgarelse 2010/365/EU® og (EU) 2018/934,

For sa vidt angar Kroatien udger denne henstilling med undtagelse af afsnit 2.1 og 2.2
en retsakt, der bygger pa, eller som pa anden made har tilknytning til
Schengenreglerne, jf. artikel 4, stk.2, i tiltreedelsesakten af 2011, og bar
sammenholdes med Radets afgarelse (EU) 2017/733°".

For sa vidt angar Cypern udgar denne henstilling med undtagelse af afsnit 2.1 og 2.2
en retsakt, der bygger pa, eller som pa anden made har tilknytning til
Schengenreglerne, jf. artikel 3, stk. 2, i tiltreedelsesakten af 2003,

HAR VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

1.

DEFINITIONER

| denne henstilling forstas ved:

(@) “forfelgelse over granserne™: en politioperation, hvorved polititjenestemaend
fra en kompetent retshandhavende myndighed i en medlemsstat i den
pagaeldende medlemsstat forfalger en eller flere personer, der er taget pa fersk
gerning i feerd med at bega eller deltage i en strafbar handling, og i forbindelse
med denne forfglgelse passerer en grense til en anden medlemsstat og
fortseetter forfalgelsen pa denne anden medlemsstats omrade

(b) "observation over grenserne™: en politioperation, hvorved polititjenestemand
fra en kompetent retshandhavende myndighed i en medlemsstat som led i en
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Radets afggrelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgéelse, pd Den Europziske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europeiske Union, Det Europaiske Feaellesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europeiske Union, Det Europziske Fzllesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sa vidt angar afskaffelsen af kontrollen ved de indre grenser og personbeveegelser (EUT L 160 af
18.6.2011).

Radets afgerelse 2011/349/EU af 7. marts 2011 om indgaelse, pa Den Europziske Unions vegne, af
protokollen mellem Den Europaiske Union, Det Europziske Fallesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyrstendemmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europaiske Union, Det Europeziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske
Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for
sd vidt angar retligt samarbejde i straffesager og politisamarbejde (EUT L 160 af 18.6.2011).

Rédets afgerelse 2010/365/EU af 29. juni 2010 om anvendelse af Schengenreglernes bestemmelser om
Schengeninformationssystemet i Republikken Bulgarien og Rumanien (EUT L 166 af 1.7.2010, s. 17).

Radets afgerelse (EU) 2018/934 af 25. juni 2018 om anvendelse af de resterende bestemmelser i
Schengenreglerne  om Schengeninformationssystemet i Republikken Bulgarien og Rumenien
(EUT L 165 af 2.7.2018, s. 37).

Radets afgerelse (EU) 2017/733 af 25.april 2017 om anvendelsen af bestemmelserne i
Schengenreglerne for sa vidt angar Schengeninformationssystemet i Republikken Kroatien (EUT L 108
af 26.4.2017, s. 31).
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2.1.

(©)

(d)

(€)

(f)

strafferetlig efterforskning i den pagealdende medlemsstat holder en eller flere
personer, der misteenkes for at have begaet eller deltaget i en strafbar handling,
eller som kan fere til identifikation eller opsporing af sddanne mistaenkte, under
observation og fortsaetter observationen pa en anden medlemsstats omrade,
efter at den eller de personer, der holdes under observation, har passeret
greensen til denne anden medlemsstat

"feelles operationer™: politioperationer, herunder feelles patruljeringer og andre
felles operationer pa omradet offentlig orden, offentlig sikkerhed og
kriminalitetsforebyggelse, der gennemfares i feellesskab enten i greenseomrader
inden for EU eller i andre omrader inden for Unionen af polititjenestemand fra
to eller flere medlemsstaters kompetente retshandhaevende myndigheder, idet
polititjenestemeend fra én medlemsstat handler pd en anden medlemsstats
omrade

"centralt kontaktpunkt": den nationale centrale instans, der er blevet palagt at
varetage det internationale politisamarbejde, jf. artikel 39, stk.3, i
konventionen om gennemfarelse af Schengenaftalen

"politi- og toldsamarbejdscenter": en felles retshandhavelsesstruktur, der har
til formal at udveksle oplysninger og yde statte i forbindelse med andre
retshandhaevelsesaktiviteter i greenseomrader inden for EU, og som er oprettet
af en medlemsstat pa grundlag af bi- eller multilaterale aftaler med en eller
flere nabomedlemsstater, og som er beliggende i umiddelbar nerhed af
greenserne mellem de bergrte medlemsstater

"greenseomrade inden for EU": det geografiske omrade i umiddelbar neaerhed af
de indre graenser mellem medlemsstaterne.

FJERNELSE AF HINDRINGER FOR OPERATIONELT SAMARBEJDE, NAR POLITIFOLK
OPERERER I EN ANDEN MEDLEMSSTAT

Forfalgelse over graenserne:

(@)

(b)

Medlemsstaterne bar:

i. sikre, at de former for kriminalitet, der kan ligge til grund for
forfglgelse over grenserne og ind pa deres omrade, omfatter de
strafbare handlinger, der er anfert i bilaget til denne henstilling

ii. tillade forfglgelse over granserne og ind pa deres omrade over
land-, s@- og luftgraenser samt greenser ved indre vandveje

iii. tillade, at forfalgelse over grenserne og ind pa deres omrade kan
fortseette uden geografiske eller tidsmaessige begraensninger, indtil
deres kompetente retshandhavende myndighed kommer frem

iv. indsamle statistikker om forfglgelser over graenserne foretaget af
deres kompetente retshandhavende myndigheder og arligt
indberette disse statistikker til Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen.

Medlemsstaterne bgr tillade polititjenestemaend fra den kompetente
retshandhavende myndighed i en anden medlemsstat, der foretager forfglgelse
over grenserne og ind pa deres omrade, at gere felgende:

I. at baere deres tjenestevaben og ammunition
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at anvende deres tjenestevaben til ngdveaerge og om ngdvendigt til
forsvar af andre

at standse, anholde eller midlertidigt tilbageholde en mistaenkt,
herunder ved hjelp af tvang og fysisk vold, indtil
polititjenestemaend fra de kompetente myndigheder i den
medlemsstat, pa hvis omrade forfglgelsen fandt sted, kommer frem

iv. at benytte de serlige rettigheder i trafikken, der geelder i de
medlemsstater, hvor forfglgelsen finder sted
v. at anvende deres GPS-systemer, sa den kompetente
retshandhaevende myndighed i denne anden medlemsstat kan spore
polititjenestemandenes karetgjer.
2.2. Observation over graenserne

(@ Medlemsstaterne bar:

Vi.

sikre, at de former for kriminalitet, der kan ligge til grund for
observation over granserne og ind pd deres omrade, omfatter de
strafbare handlinger, der er anfort i bilaget til denne henstilling

tillade observation over granserne og ind pa deres omrade for sa
vidt angar personer, der misteenkes for at have begaet eller deltaget
i en eller flere af disse strafbare handlinger, men ogsa personer, der
kan fgre til identifikation eller opsporing af sddanne mistaenkte

tillade observation over granserne og ind pa deres omrade over
land-, sg- og luftgreenser samt graenser ved indre vandveje

tillade og lette indsamlingen af materiale, herunder ved hjelp af lan
i kort eller leengere tid baseret pa i fellesskab aftalte procedurer
med henblik pd mere effektivt at foretage observation over
greenserne

udpege deres centrale kontaktpunkt som deres centrale myndighed
med ansvar for koordinering af observation ind over og ud over
graenserne, herunder ved at satte det i stand til at behandle og
indgive anmodninger om tilladelse 24 timer i dggnet alle ugens
dage

indsamle statistikker om observation over graenserne foretaget af
deres kompetente retshandhaevende myndigheder og arligt
indberette disse statistikker til Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen.

(b) Medlemsstaterne bgr tillade polititjenestemaend fra den kompetente
retshandhavende myndighed i en anden medlemsstat, der foretager observation
over graenserne og ind pa deres omrade, at gare falgende:

at beere deres tjenestevaben og ammunition

at anvende deres tjenestevaben til ngdvarge og om ngdvendigt til
forsvar af andre

at anvende de tekniske midler, der er ngdvendige for at foretage
observation over graenserne, herunder GPS-sporingsanordninger,
droner og lyd- og videoudstyr.
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Feelles operationer

(@ Medlemsstaterne bgr tillade polititjenestemaend fra den kompetente
retshandheevende myndighed i en anden medlemsstat, der er involveret i felles
operationer, som foretages pa deres omrade, at gare fglgende:

I. at foretage identitetskontrol og pagribe enhver person, der forsgger
at undga identitetskontrol

ii.  atbeere deres uniform og deres tjenestevaben og ammunition

iii. at anvende deres tjenestevaben til ngdvaerge og om ngdvendigt til
forsvar af andre

iv.  at benytte deres radiofaciliteter i greenseomrader inden for EU.
(b) Medlemsstaterne ber:

i.  tilbyde de polititjenestemand fra de kompetente retshandhavende
myndigheder, der sandsynligvis vil blive involveret i fealles
operationer, sprogundervisning og uddannelse i operationelle
procedurer, administrative og strafferetlige bestemmelser samt de
strafferetlige procedurer i andre medlemsstater, der falges |
greenseomrader inden for EU, herunder vedrarende bekempelse af
menneskehandel og migrantsmugling og forebyggelse og opdagelse
af ulovligt ophold og grenseoverskridende kriminalitet med
forbindelse til irreguleer migration eller andre former for grov og
organiseret kriminalitet af graeenseoverskridende karakter

ii.  indsamle statistikker om greenseoverskridende falles patruljeringer
og operationer foretaget af deres kompetente retshandhaevende
myndigheder pa andre medlemsstaters omrade og arligt indberette
disse statistikker til Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen.

GRZANSEOVERSKRIDENDE OPERATIONELT POLITISAMARBEJDE MED HENBLIK PA
BEKAMPELSE AF MIGRANTSMUGLING OG GRANSEOVERSKRIDENDE KRIMINALITET
MED FORBINDELSE TIL IRREGULZAR MIGRATION

(@) Medlemsstaterne bar benytte feelles operationer i greenseomrader inden for EU
til at:

i. bekaeempe migrantsmugling

ii. forebygge og opdage migranters ulovlige ophold og
grenseoverskridende kriminalitet med forbindelse til irreguleer
migration.

(b) Medlemsstaterne bgr sikre koordinering pa nationalt plan mellem de
kompetente myndigheder, der er involveret i feelles operationer, og dem, der er
involveret i den videre handtering af de tredjelandsstatsborgere, der pagribes pa
grund af ulovligt ophold, navnlig ved hjelp af de mekanismer, der er
omhandlet i artikel 6, stk. 3, i direktiv 2008/115/EF.
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GRANSEOVERSKRIDENDE OPERATIONELT POLITISAMARBEJDE MED HENBLIK PA
BEKAMPELSE AF MENNESKEHANDEL OG IDENTIFIKATION OG BESKYTTELSE AF
OFRE

(@ Medlemsstaterne bgr benytte grenseoverskridende feelles operationer i
greenseomrader inden for EU til at:

I. bekaempe menneskehandel
ii.  identificere, beskytte og statte ofre for menneskehandel.

FALLES POLITI- OG TOLDSTATIONER

(@ Medlemsstaterne  ber  udvide  deres  eksisterende  politi-  og
toldsamarbejdscentres nuvarende opgaver ved at:

I. gennemfore, stgtte og koordinere felles operationer i
greenseomrader inden for EU

ii.  udarbejde feelles analyser af graenseoverskridende kriminalitet, der
er specifik for deres greenseomrade inden for EU, og via det
nationale centrale kontaktpunkt dele sadanne analyser med alle
andre medlemsstater og kompetente EU-agenturer og -organer, som
f.eks. Europol og, hvis det er relevant, Det Europaiske Kontor for
Bekempelse af Svig (OLAF)

iii. stette efterforskninger af graenseoverskridende kriminalitet, der
begas i deres graeenseomrader inden for EU.

(b) Medlemsstaterne bgr i betragtning af deres eksisterende politi- og
toldsamarbejdscentres udvidede opgaver omdgbe dem til feelles politi- og
toldstationer.

EN KOORDINERINGSPLATFORM TIL FAELLES OPERATIONER
(@ Medlemsstaterne bgr sammen med Kommissionen og Europol:

I. i feellesskab oprette en enkelt koordineringsplatform, hvor
medlemsstaterne kan udveksle deres behov og prioriterede omrader
for feelles operationer:

—  pa steder, der er af serlig betydning for forebyggelsen og
bekeempelsen af kriminalitet, sasom centrale kriminelle
knudepunkter eller turistomrader, der besgges af turister fra
andre medlemsstater

— i forbindelse med forsamlinger af store menneskemangder og
store begivenheder, der sandsynligvis vil tiltreekke besggende
fra andre medlemsstater, sasom store sportsbegivenheder eller
internationale topmader
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7.

(b)

i samarbejde med EU-civilbeskyttelsesmekanismen og navnlig
Katastrofeberedskabskoordinationscentret (ERCC) i tilfelde af
katastrofer og alvorlige ulykker®®

I tilfeelde af anden form for grov og organiseret kriminalitet af
graenseoverskridende karakter

pa grundlag af oplysninger fra kompetente EU-agenturer og
medlemsstaterne og med input fra deres faelles politi- og
toldstationer i feellesskab udarbejde en regelmaessig rapport med en
analyse af risici og behov i forbindelse felles operationer, som
medlemsstaterne kan anvende til at malrette deres felles
operationer.

Medlemsstaterne bar:

give koordineringsplatformen oplysninger om alle alvorlige trusler
mod den offentlige orden og sikkerhed, som de er bekendt med,
kommende forsamlinger af store menneskemangder og store
begivenheder, der sandsynligvis vil tiltreekke et betydeligt antal
besggende fra andre medlemsstater, samt deres borgeres
mobilitetsmgnstre, navnlig i turistseesoner

udpege det centrale kontaktpunkt som et nationalt kontaktpunkt for
koordinering af sddanne falles operationer.

SIKRING AF EFFEKTIV ADGANG TIL OPLYSNINGER OG KOMMUNIKATION

(@)

Medlemsstaterne ber sikre, at de polititjenestemand fra deres kompetente
retshandhaevende myndighed, der er involveret i det graenseoverskridende
operationelle politisamarbejde, der er omfattet af denne henstilling, og som
handler pa en anden medlemsstats omrade:

har sikker fjernadgang til deres egne nationale databaser og til EU-
databaser og internationale databaser via den europaiske
sggeportal som tilladt i henhold til deres nationale lovgivning,
saledes at de pa en anden medlemsstats omrade som led i disse
operationer kan udfere deres politiopgaver sasom at foretage
identitetskontrol

kan anvende sikre realtidskommunikationsmidler, der kan fungere
pa en anden medlemsstats omrade, saledes at de kan kommunikere
direkte med den kompetente retshandhavende myndighed i deres
medlemsstat og med polititjenestemaend fra de kompetente
retshandhaevende myndigheder i den eller de andre bergrte
medlemsstater.

68

| krise- og ngdsituationer (hovedsagelig i forbindelse med katastrofer eller store ulykker) kan enhver
bergrt medlemsstat eller ethvert bergrt tredjeland anmode om civilbeskyttelse eller humanitaer bistand
inden for rammerne af EU-civilbeskyttelsesmekanismen. Katastrofeberedskabskoordinationscentret
(ERCC) koordinerer, faciliterer og medfinansierer si medlemsstaternes reaktion pa anmodningen om
bistand (Katastrofeberedskabskoordinationscentret (ERCC) | Civilbeskyttelse og Humanitere

Bistandsforanstaltninger p& Europeisk Plan (europa.eu)).
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(b) Medlemsstaterne ber gere brug af de tekniske lgsninger, som Europols
innovationslaboratorium vil levere, for at sikre direkte kommunikation i realtid
pa tveers af greenserne.

FAELLES UDDANNELSE oG FAGLIG UDVIKLING RELATERET TIL
GRANSEOVERSKRIDENDE OPERATIONELT POLITISAMARBEJDE

(@) Medlemsstaterne bgr:

I. sammen med deres nabomedlemsstater etablere feelles indledende
uddannelses- og udvekslingsprogrammer for deres politielever
vedrgrende graenseoverskridende operationelt politisamarbejde

ii. tilpasse pensum pa alle uddannelsesniveauer for deres nationale
politiskoler, sa det omfatter akkrediterede europeiske kurser i
graenseoverskridende operationelt politisamarbejde

iii.  tilretteleegge og indfare karriereforlgb for elever og politifolk, der
har gennemfort feelles grunduddannelse, udvekslingsprogrammer
eller specifikke kurser i grenseoverskridende operationelt
politisamarbejde

iv. oprette feelles lgbende faglige udviklingskurser og -initiativer for
politifolk i forreste linje og kriminalefterforskere med henblik pa
tilegnelse af feerdigheder og viden vedrerende graenseoverskridende
operationelt politisamarbejde, navnlig hvad angar relevant
lovgivning, regler for deltagelse, varktgjer, teknikker, mekanismer,
procedurer og bedste praksis

v. intensivere sprogkurserne for deres politifolk for at sette dem i
stand til at deltage effektivt i greenseoverskridende operationelt
politisamarbejde

vi. tilpasse deres uddannelsesportefglje til de prioriteter vedrgrende
graenseoverskridende operationelt politisamarbejde, der er fastsat i
EU's vurderinger af strategiske uddannelsesbehov (EU-STNA)

vii. informere Cepol om deres behov for uddannelse i relation til
graenseoverskridende operationelt politisamarbejde og stette
relevante Cepol-aktiviteter

viii. overveje muligheden for at skabe omfattende og langsigtede
paneuropaiske feelles uddannelses- og udvekslingsprogrammer for
politielever og politifolk i felten vedrgrende greenseoverskridende
operationelt politisamarbejde.

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(@) Medlemsstaterne bgr dragfte og arbejde videre med de spergsmal, der er
omfattet af denne henstilling, navnlig spergsmal vedrgrende dens
gennemfarelse.

(b) Medlemsstaterne bar gere fuld brug af den finansielle stgtte, der stilles til
radighed gennem Fonden for Intern Sikkerhed — Politi, for at forbedre og
intensivere det graenseoverskridende operationelle samarbejde.
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(c) Senest seks maneder efter datoen for vedtagelsen af denne henstilling ber
medlemsstaterne treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at gennemfgre den,
herunder ved at &ndre deres nationale regler og bi- og multilaterale aftaler med
andre medlemsstater, hvis det er relevant og i overensstemmelse med EU-
retten.

(d) Et ar efter datoen for vedtagelsen af denne henstilling bgr Kommissionen
vurdere medlemsstaternes gennemfgrelse af den og offentliggere en rapport
herom.

Udfeerdiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
Formand
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