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Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
om elektronisk udveksling af data med henblik
pa politisamarbejde (Priim II), om sndring af Radets afgerelse
2008/615/RIA og 2008/616/RIA og Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EU) 2018/1726, 2019/817 og 2019/81

Nyt notat.
KOM(2021) 784 final

1. Resumé

Kommissionen har den 8. december 2021 fremsat forslag til Europa-Parla-
mentets og Radets forordning om elektronisk udveksling af data med henblik
pd politisamarbejde (Priim Il). Forslaget er omfattet af retsforbeholdet.
Forslaget har til formdl at forbedre, stromline og lette udvekslingen af op-
lysninger mellem medlemsstaternes retshandhevende myndigheder med
henblik pd at bidrage til EU’s indre sikkerhed. Fra dansk side er man umid-
delbart positivt indstillet over for forslagets materielle dele, som md forven-
tes at styrke det europceiske politisamarbejde. Hvis forslaget vedtages i sin
nuverende form, star Danmark over for at skulle forlade Priim-samarbej-
det, som Danmark ellers deltager i i dag. Regeringen undersoger derfor ak-
tivt mulighederne for at finde en losning, hvor Danmarks fremtidige delta-
gelse i Priim-samarbejdet sikres.
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2. Baggrund

Ved KOM(2020) 605 af 24. juli 2020 fremlagde Kommissionen sin strategi
for EU’s sikkerhedsunion. Et af initiativerne heri er en EU-kodeks for poli-
tisamarbejde og koordinering af politiet 1 krisesituationer, som ogsa er et
element 1 Kommissionens Schengenstrategi (KOM(2021) 277 af 2. juni
2021).

Pé den baggrund fremsatte Kommissionen den 8. december 2021 tre forslag,
der tilsammen udger en falles kodeks for politisamarbejde. Udover naerve-
rende forslag til en forordning om automatiseret dataudveksling med hen-
blik pé politisamarbejde (Priim II) fremsatte Kommissionen siledes ogsa
forslag til rddshenstilling om operationelt politisamarbejde og forslag til et
direktiv om udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes retshand-
havende myndigheder.

Forslaget til forordning er oversendt til Radet den 26. januar 2022 i dansk
sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 16(2),
87(2)(a) og 88(2) og skal behandles efter den almindelige lovgivningspro-
cedure 1 TEUF artikel 294. Ifolge artikel 1 1 protokollen om Danmarks stil-
ling deltager Danmark ikke i Rédets vedtagelse af foranstaltninger, der fo-
reslas 1 henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, og ifelge protokollens artikel
2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget 1 henhold til TEUF, tredje
del, afsnit V, bindende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse 1
Danmark (retsforbeholdet”).

Danmark tager derfor ikke del i vedtagelsen af forordningen, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Det bemarkes, at Danmark i dag deltager i Priim-samarbejdet pa mellem-
statsligt grundlag, da de rammeafgerelser, der ligger til grund for samarbe;j-
det, ikke er omfattet af det danske retsforbehold.

Priim-samarbejdet kan overordnet inddeles i to sgjler: En sgjle om informa-
tionsudveksling og en sgjle om operativt politisamarbejde. Sejlen om infor-
mationsudveksling omhandler adgangen for medlemsstaternes retshdndhae-
vende myndigheder til at foretage automatiske seogninger i andre medlems-
staters registre over DNA- og fingeraftryksoplysninger via en hit/no-hit-
fremgangsmdde samt direkte 1 andre landes motorkeretojsregistre.
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Priimafgerelserne indeberer i relation til DNA-oplysninger og fingeraftryk,
at der gives hver medlemsstat en begranset adgang til de andre medlems-
staters dna- og fingeraftryksregistre med henblik pé at fa oplyst, om en dna-
profil eller et fingeraftryk er kendt i en anden medlemsstat (et sakaldt "hit").
Hvis den sogende medlemsstat vil have yderligere oplysninger, mé der
fremsaettes anmodning til den pageldende medlemsstat efter reglerne om
retshjelp m.v.

I forhold til oplysninger i keretojsregistre medferer Priimafgerelserne, at
medlemsstaterne ligesom det er tilfeelde for DNA- og fingeraftryksoplys-
ninger kan soge direkte ned 1 andre medlemsstaters koretejsregistre. For s
vidt angér keretejsregistre er der dog ikke kun tale om hit/no-hit-fremgangs-
made, idet medlemsstaterne 1 visse tilfelde tillige har direkte adgang til
visse oplysninger vedrerende ejere og keretgjer.

Sejlen om operativt politisamarbejde angér bl.a. bistand i visse beredskabs-
situationer og findes i artikel 17-23 i radsafgerelse 2008/615/RIA. Disse og
en rekke andre bestemmelser i1 rddsafgerelserne berares ikke af forslaget og
@ndres séledes ikke som folge af forslaget. Danmark vil derfor ogsé frem-

over kunne deltage i denne del af Priim-samarbejdet.

3. Formaél og indhold

Forslaget har overordnet til formal at forbedre, stramline og lette udvekslin-
gen af oplysninger mellem medlemsstaternes retshandhavende myndighe-
der med henblik pa forebyggelse, afsloring og efterforskning af stratbare
handlinger og terrorhandlinger mellem medlemsstaternes retshdndhavende
myndigheder samt Europol.

Mere specifikt har forslaget til formal at 1) tilvejebringe en bedre og mere
effektiv it-lesning til automatisk udveksling af oplysninger mellem med-
lemsstaternes retshdndhavende myndigheder, i1) sikre at mere relevant data
er tilgeengelig for medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder i form
af en udvidelse af de datakategorier, der kan seges 1, iii) integrere Europol i
Priim-rammen og sikre adgang til relevante data fra Europols databaser i
den forbindelse og iv) give medlemsstaterne hurtig og effektiv adgang til de
bagvedliggende centrale oplysninger i tilfeelde af at en segning medferer et
match.

Central router
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Med forslaget lagges der op til at etablere en central router til brug for seg-
ning i biometriske data, som skal fungere som forbindelsespunkt mellem
medlemsstaterne. Det vil indebere, at de nationale databaser i hver med-
lemsstat forbindes til den centrale router i stedet for at oprette forbindelse til
hinanden. Routeren erstatter sdledes Priim-samarbejdets nuvarende it-
struktur, der er baseret pa bilaterale forbindelser mellem medlemsstaternes
nationale databaser. Der leegges op til at lade EU’s Agentur for den Opera-
tionelle forvaltning af Store IT-systemer inden for Omradet med Frihed,
Sikkerhed og Retfaerdighed (eu-LISA) st for udvikling og drift af den cen-
trale router.

Det bemarkes, af den centrale router ikke indeberer, at data lagres centralt.
Séledes vil data ifelge forslaget som hidtil blive indsamlet og lagret natio-
nalt.

Derudover foreslas det ogsa at oprette et egentligt europaisk politiregister-
indekssystem (EPRIS) som konsekvens af, at politiregistre foreslas tilfojet
som datakategori, jf. nedenfor.

Udvidelse af datakategorier

Med forslaget legges der op til at tilfere to yderligere datakategorier i form
af ansigtsbilleder og politiregistre til Priim-samarbejdet, udover de oplys-
ninger der hidtil har vaeret omfattet af samarbejdet, dvs. DNA-oplysninger,
fingeraftryksoplysninger og oplysninger i koretgjsregistre.

Det bemerkes, at der leegges op til at gere deltagelse i udvekslingen af po-
litiregistre frivillig.

Med hensyn til ansigtsbilleder bemarkes det, at medlemsstaterne ifelge for-
slaget ikke ma stille data til radighed, som ger det muligt direkte at identifi-
cere en fysisk person. Derudover bemarkes det, at Kommissionen i sin kon-
sekvensanalyse af forslaget har understreget, at den foreslaede tilfojelse af
ansigtsbilleder til Priim-samarbejdet ikke forudsatter nogen form for kun-
stig intelligens, ligesom forslaget heller ikke indebarer profilering.

Forslaget indeberer ikke en forpligtelse for medlemsstaterne til at lagre nye
datakategorier, men alene en mulighed for at sege 1 hinandens eksisterende

databaser.

Europol
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Der laegges op til at tilfaje Europol til Priim-samarbejdet, dels ved at give
medlemsstaterne mulighed for at sege i biometriske data fra tredjelande,
som er 1 Europols besiddelse, dels ved at give Europol mulighed for at sege
1 medlemsstaternes registre. Dette vil ifolge Kommissionen bade styrke Eu-
ropol, men ogsa tilfgje vigtige oplysninger om mistenkte og demte terrori-
ster og kriminelle fra flere tredjelande til gavn for medlemsstaterne.

Opfolgende udveksling af oplysninger efter et hit

Det foreslas videre at indfere en ny, opfelgende proces i tilfelde af, at en
sogning resulterer 1 et match. Det foreslas sdledes, at den anmodede med-
lemsstat senest 24 timer efter, at et match er bekreftet, sender en raekke op-
lysninger, herunder om navn, fedselsdato og nationalitet, til den anmodende
medlemsstat. Det fremgar videre af forslaget, at enhver udveksling af oplys-
ninger herudover ber reguleres af Kommissionens forslag til et direktiv om
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaternes retshdndhavende
myndigheder.

Det bemarkes, at de nuvarende regler 1 Priim-samarbejdet ikke indeholder
regler for udveksling af oplysninger efter et match. Udveksling af oplysnin-
ger efter et match sker 1 dag via de sedvanlige procedurer om gensidig rets-
hjaelp.

Sogeformal

Endelig foresléas det at tilfoje et nyt segeformal til Priim-samarbejdet. Der
leegges séledes op til at give medlemsstaterne mulighed for at sege efter for-
svundne personer og uidentificerede menneskelige rester. Derudover vide-
refores de hidtidige formal bag segninger i Priim-samarbejdet, nemlig at fo-
rebygge, afslore og efterforske strafbare handlinger.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er 1 henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra
Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet

Kommissionen har i forhold til nerhedsprincippet anfort, at der er behov for
en felles EU-indsats for at imedegd begraensningerne i det nuverende
Priim-samarbejde.
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Kommissionen anferer videre, at forbedringen af informationsudveksling
mellem politi- og retshandhevende myndigheder i EU ikke i tilstreekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne isoleret set pa grund af kriminalitetsbe-
kaempelsens og sikkerhedsspergsmalenes granseoverskridende karakter.
Medlemsstaterne er derfor gensidigt athaengige 1 den henseende.

Regeringen er enig i Kommissionens vurdering af, at narhedsprincippet er
overholdt.

6. Gzldende dansk ret

Priim-samarbejdet er 1 dag reguleret i to radsafgerelser 2008/615/RIA om
intensivering af det grenseoverskridende samarbejde, navnlig om bekam-
pelse af terrorisme og graenseoverskridende kriminalitet og 2008/616/RIA
om gennemforelse af afgerelse 2008/615/RIA om intensivering af det graen-
seoverskridende samarbejde, navnlig om bekempelse af terrorisme og
grenseoverskridende kriminalitet. Samarbejdet kan overordnet inddeles i to
sojler. En segjle om informationsudveksling og en sgjle om operativt politi-
samarbejde.

Rédsafgerelserne er gennemfort i dansk ret ved lov nr. 479 af 17. juni 2008
om &ndring af lov om Det Centrale Dna-profil-register, retsplejeloven, lov
om registrering af keretgjer og lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet (Gennemforelse af Priimafgerelsen om udveksling af oplys-
ninger om dna-profiler, fingeraftryk og keretgjer m.v.).

7. Konsekvenser

Loveivningsmassige konsekvenser:

De lovgivningsmassige konsekvenser vil skulle afklares nermere. Safremt
Danmark ma forlade Priim-samarbejdet vedrerende informationsudveks-
ling, er der som udgangspunkt ikke l&engere behov for hjemmel til, at rets-
handhavende myndigheder 1 andre medlemsstater ma foretage elektronisk
sogning 1 de danske registre over henholdsvis DNA-oplysninger, fingeraf-
tryksoplysninger og oplysninger fra Koretojsregistret ifelge henholdsvis lov
om Det Centrale DNA-profil-register, retsplejeloven og lov om registrering
af koretojer.

Statsfinansielle konsekvenser:

Forslaget er omfattet af retsforbeholdet, og det er derfor ikke bindende for
eller finder anvendelse 1 Danmark.
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En vedtagelse af forslaget vil {4 indvirkning pa eu-LISA’s og Europols bud-
get og personalebehov, hvortil det bemearkes, at Danmark finansierer ca. 2
pct.

For eu-LISA anslas det, at der vil vaere behov for et yderligere budget pé ca.
16 mio. EUR og ca. 10 yderligere stillinger i den samlede FFR-periode for
at sikre, at eu-LISA har de nedvendige ressourcer til at hdndhave de opga-
ver, der er tildelt agenturet i dette forslag til forordning. Det budget, der er
afsat til eu-LISA, vil blive modregnet i instrumentet for greenseforvaltning
og visa (IGFV).

For Europols vedkommende anslas det, at der vil vaere behov for et yderli-
gere budget pa ca. 7 mio. EUR og ca. 5 yderligere stillinger i den samlede
FFR-periode for at sikre, at Europol har de nedvendige ressourcer til at
handhave de opgaver, der er tildelt agenturet i dette forslag til forordning.
Det budget, der er afsat til Europol, vil blive modregnet i Fonden for Intern
Sikkerhed (ISF).

Danmark har en samarbejdsaftale med Europol, som indeberer, at Danmark
bidrager til Europols indtegter med et arligt beleb, der beregnes i henhold
til Danmarks bruttonationalindkomst (BNI) som en procentdel af de delta-
gende landes, herunder Danmarks, BNI. Danmark modtager imidlertid re-
fusion for de forbeholdsramte dele heraf baseret pa den danske BNI-andel,
der vurderes at kunne finansiere Danmarks direkte betaling for deltagelse 1
Europol-samarbejdet, jf. Europol-aftalens artikel 22.

Safremt Danmark kan deltage i det fremtidige Priim-samarbejde, jf. pkt. 10
nedenfor, vil yderligere statsfinansielle konsekvenser skulle vurderes sar-
skilt, herunder behovet for tilpasninger og udvikling af it samt behovet for
yderligere personaleressourcer i bl.a. politiet. Dette vil forventeligt medfere
vasentlige yderligere merudgifter.

Det bemarkes, at det fremgar af budgetvejledningen, at afledte nationale
udgifter som folge af EU-retsakter skal atholdes inden for de bererte myn-
digheders eksisterende bevillingsramme.

En vedtagelse af forslaget skonnes ikke umiddelbart at have andre konse-

kvenser for Danmark.
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8. Heoring
Forslaget og grund- og nerhedsnotatet har varet sendt i hering hos Special-
udvalget for politimaessigt og retligt samarbejde.

Amnesty International bemerker, at forslaget giver anledning til generelle
savel som konkrete menneskeretlige bekymringer. Amnesty International
stiller sig séledes grundleeggende kritisk over for forslaget om at tilfgje an-
sigtsbilleder og politiregistre som nye datakategorier til Priim-samarbejdet.
Amnesty International advarer ogsad mod forslagets opfelgende procedure

samt Europols nye rolle i Priim-samarbejdet.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de ovrige medlems-
staters holdning til forslaget.

10. Regeringens (forelebige) generelle holdning

Regeringen er umiddelbart positivt indstillet over for forslagets materielle
elementer, som mé forventes at styrke det greenseoverskridende politisam-
arbejde, navnlig ved at smidiggere udvekslingen af oplysninger mellem

medlemsstaternes politimyndigheder.

Hvis forslaget vedtages i sin nuvarende form, stdr Danmark over for at
skulle forlade Priim-samarbejdet, fordi forslaget er omfattet af retsforbehol-
det. Det er Justitsministeries vurdering, at en situation, hvor Danmark ma
forlade Priim-samarbejdet om dataudveksling, vil stille dansk politi dérli-
gere end i dag 1 samarbejdet med de ovrige EU-lande. Regeringen underso-
ger derfor aktivt mulighederne for at finde en lesning, hvor Danmarks frem-
tidige deltagelse i1 Priim-samarbejdet sikres, herunder om forslaget helt eller
delvist vil kunne udgere en videreudvikling af Schengenreglerne med den
virkning, at Danmark efter forslagets vedtagelse vil kunne tilslutte sig for-
slaget 1 medfer af den sikaldte Schengenmekanisme.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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